NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de stabilire si acordare a compensatiei pentru cheltuielile
de transport (deplasarea tur-retur intre domiciliu si locul de munca)
lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de stabilire si acordare a compensatiei pentru cheltuielile de transport (deplasarea
tur-retur intre domiciliu si locul de munca) lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici (in
continuare Proiect) este elaborat de Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului in cauza, rezulta din modificarile operate la art. 11 aliniatul
(4) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, prin Legea nr. 156/2024, care prevede
compensarea cheltuielilor pentru transport (deplasarea tur-retur intre domiciliu si locul de
muncd) lucrdtorilor medico-sanitari si farmaceutici, In marimea si modul stabilite de
Guvern.

Totodata, proiectul este elaborat in vederea realizarii punctului 54 din Planul de
actiuni al Ministerului Sanatatii pentru anul 2024, aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 70 din 17.01.2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Promovarea prezentului proiect este determinata de insuficienta de resurse umane in
sistemul ocrotirii sanatatii, aceasta fiind unul din principalele puncte nevralgice ale
sistemului.

Conform datelor statistice in anul 2023, in sistemul ocrotirii sanatatii din tara
activeaza circa 9638 medici s1 18929 personal medical cu studii medii, dintre care cu statut
de pensionar sunt circa 1816 (20%) medici si 3190 (17%) personal medical cu studii medii.

Deficitul cel mai mare de specialisti cu studii superioare medicale se inregistreaza
in specialitatile: Medicind de familie - 216 specialisti, Anestezie si terapie intensiva - 143
specialisti, Radiologie si imagistici medicald - 76 specialisti, Medicind interna - 70
specialisti si Medicind de urgenta -31 specialisti, chirurgie generala - 48.

Referitor la medicina de familie, in anul 2023 activau 1539 medici de familie, a caror
varsta medie depaseste 50 ani.

Asigurarea pe tara cu medici de familie constituie 5,3 la 10 mii locuitori, comparativ
cu 7,96 in Uniunea Europeand si 6,08 in Regiunea Europeana. Medicul de familie din
localitatile rurale de multe ori are in evidentd 3 000 — 6 000 locuitori si mai mult, comparativ
cu normativul de 2 200 locuitori.

De asemenea, exista o discrepantd in asigurarea populatiei cu medici de familie in
sectoarele rural si urban. Rata de asigurare in municipiile Chisinau si Balti reprezinta 7,5 la
10 mii locuitori si respectiv 7,2. Totodatd, rata de asigurare cu medici de familie este redusa
in special in raioanele Falesti - 3,4 la 10 mii locuitori; Cantemir-3,9, Sangerei - 3,8; Ungheni
- 3,9; Soldanesti — 3,5; Riscani-4,0 si Vulcanesti - 2,9.

La moment unele raioane ale tarii nu dispun de nici un medic specialist in domeniile:
cardiologie (Briceni, Nisporeni, Rascani, Telenesti, Ungheni, Basarabeasca, Cantemir,
Caugeni, Cimislia, Taraclia, Vulcdnesti, Dubasari, Glodeni), neonatologie (Briceni,
Rascani, Falesti, Donduseni, Dubasari, Basarabeasca, Causeni, Leova, Anenii Noi, Glodeni,
Soldanesti, Ungheni, Ocnita, Basarabeasca, Cimislia, Stefan Vodd), anesteziologie-
reanimatologie (Dubasari, Basarabeasca, Taraclia), oncolog (Rascani, Drochia, Dubasari,
Ocnita, Calarasi, Causeni, Nisporeni, Soldanesti, Telenesti, Basarabeasca, Cantemir,




Taraclia, Vulcédnesti), ortopedie-traumatologie (Dubasari, Ocnita, Basarabeasca, Cantemir,
Taraclia), medici legisti (Briceni, Rascani, Glodeni, Soroca, Nisporeni, Soldanesti,
Sangerei, Cimislia, Leova).

In acelasi timp, in unele institutii medico-sanitare publice raionale, se atesti o
neacoperire cu medici cu circa 25%. Astfel in raionul Falesti asigurarea cu cadre medicale
superioare constituie - 71,3%, Telenesti - 74,4%, Taraclia - 71,6%, Cantemir - 77,3%,
Stefan-Voda- 76,3, Nisporeni- 75,8.

Deficitul de resurse umane este inregistrat, in special, in asistenta medicala primara,
ceea ce afecteaza principiul de asigurare a accesului la servicii medicale esentiale.

Una din problemele cu care se confrunta lucratorii medicali este ca circa trei mii de
lucratori medicali n prezent efectueaza naveta de la domiciliul aflat in afara localitatii de
amplasare a institutiilor medico-sanitare publice unde activeaza, suportand cheltuieli proprii
pentru a se deplasa la/de la serviciu (de exemplu locuiesc in centrul raional, dar activeaza
medic de familie intr-o localitate din raionul dat si se deplaseaza zilnic, sau in raioanele
limitrofe Chisinaului si Baltului medicii in special se deplaseaza zilnic la serviciu). Un alt
exemplu ar fi ca in IMSP Spitalul Raional Causeni activeaza 16 medici, tineri absolventi
care fac naveta zilnica din Chisinau.

Pentru sistemul de sanatate este foarte important sa pastreze aceste cadre, in special
medicii sa activeze in institutiile unde au fost repartizati.

Respectiv, in scopul asigurdrii institutiilor medico-sanitare publice cu lucratori
medicali, care isi desfasoara activitatea in alte localitati decat cele unde sunt domiciliati, se
propune compensarea cheltuielilor pentru servicii de transport suportate efectiv de catre ei.
De exemplu un medic de familie care locuieste in mun. Chisinau, dar activeaza in centrul
de sdnatate suburban (ex. or. Cricova) are cheltuieli suplimentare lunare. lar medicii
pediatri, ecografisti care fac naveta zilnica la Anenii Noi, Straseni, Orhei, cheltuielile lunare
ajung pana la 4 mii lei, care este o pierdere salariald semnificativa pentru o familie tanara.

Astfel, prin proiectul in cauza se propune compensarea cheltuielilor de transport
lucratorilor medico-sanitari astfel ca acestia sa se deplaseze in alte localitati in scopul
acordari asistentei medicale in institutiile medico-sanitare publice, ce duc lipsa de personal
medical calificat.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Aprobarea Regulamentului privind modul de stabilire si acordare a compensatiei
pentru cheltuielile de transport (deplasarea tur-retur intre domiciliu si locul de munca)
lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici, care prevede stabilirea beneficiarilor, scopul,
conditiile si modul de acordare a compensatiilor pentru cheltuielile de transport lucratorilor
medico-sanitari si farmaceutici din cadrul institutiilor medico-sanitare publice care se
deplaseaza tur-retur intre domiciliu si locul de munca.

Totodata, in vederea realizarii operative a intentiei de acordare a compensatiei
pentru cheltuielile de transport (deplasare tur-retur de la domiciliul la locul de munca)
lucratorilor medico-sanitari si farmaceutici, se propune ca proiectul sa intre in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Aprobarea prezentei hotarari de catre Guvern, rezultd din modificarile operate la
articolul 11 aliniatul (4) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, prin Legea nr. 156/2024,
care prevede compensarea cheltuielilor pentru transport (deplasarea tur-retur intre domiciliu
si locul de munca) lucrdtorilor medico-sanitari si farmaceutici, In marimea si modul stabilite
de Guvern.

Pentru sistemul de sdnatate este foarte important s asigure institutiile medico-
sanitare publice cu cadre medicale necesare, in special personalul medical sa activeze in
institutiile in care a fost repartizat.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentei hotarari de catre Guvern va contribui la asigurare
institutiilor medico-sanitare cu resurse umane necesare; la asigurarea accesului la servicii
medicale de calitate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul de implementare a prezentului proiect constituie 12 360,0 mii lei pentru
compensarea cheltuielilor de transport (tur-retur) lucratorilor medicali, care se incadreaza
atat in limita alocatilor aprobate in Legea bugetului de stat pentru 2024 cat si in limitele
prevazute in proiectul CBTM pentru anii 2025-2027, sursa de finantare fiind mijloacele
bugetului de stat. De alocatii nominalizate vor beneficia circa 3 mii de lucratorilor medico-
sanitari si farmaceutici angajati in cadrul institutiilor medico-sanitare publice, cu domiciliul
aflat in afara localitatii de amplasare a institutiilor medico-sanitare publice unde activeaza.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Astfel, prin modificarea propusa lucratorii medico-sanitari vor putea beneficia de
compensarea serviciilor de transport ca sa se deplaseze in alte localitati in scopul acordari
asistentei medicale in institutiile medico-sanitare publice, ce duc lipsd de personal medical
calificat. Prin urmare se propune cresterea calitdtii serviciilor medicale acordate si
imbunatatirea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Institutiile medico-sanitare publice vor respecta prevederile privind protectia datelor
Ccu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

De compensatiile respective vor beneficia lucratorii medicali care efectueaza naveta
indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile alte impacturi economice sau sociale

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional pe pagina oficiala a Ministerului Sanatatii www.ms.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionala, precum si pe platforma www.particip.gov.md a
fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect si poate fi
accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12940

Deasemenea, proiectul a fost plasat si pentru consultatii publice, care poate fi accesat
la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-
consultari-publice-proiectul-hotararii-de-quvern-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-
privind-modul-de-stabilire-si-acordare-a-compensatiei-pentru-cheltuielile-de-transport-
deplasarea-tur-retur-intre-domiciliu-si-locul-de-munca-lucratorilor-medico-sanitari-si-
farmaceutici/13039
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Proiectul a fost avizat si consultat de catre autoritatile interesate, precum Ministerul
Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, CALM.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si juridice in conformitate cu procedura
stabilita in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, obiectiile si propunerile au
fost luate in consideratie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesita modificarea altor
legi sau elaborarea unor acte legislative noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ministerul Sanatatii va elabora ordinul care va prevedea modelul solicitarii privind
alocarea mijloacelor financiare si raportului privind plata compensatiilor lucratorilor
medico-sanitari si farmaceutici.
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