SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

Continutul articolelor/punctelor Participantul Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului
din proiectul prezentat spre la avizare, crt. propunerii, recomandarii, proiectului
avizare si coordonare consultare concluziei
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
7. Titularii certificatelor de pilot Autoritatea 1. Pentru a se respecta coerenta cu | Se accepta partial.
sau certificatului (atestatului) de Aeronautica prevederile Programului National de | Notiunea ,,certificatelor de pilot
membru al echipajului de zbor Civila Facilitare a Transporturilor Aeriene, | sau certificatului (atestatului) de
(prevazute in anexa 9 la aviz nr. 2170 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. [ membru al echipajului de zbor”

Conventia privind aviatia civila
internationala din 7 decembrie
1944), in exercitarea atributiilor
si in baza  documentelor
mentionate, pot:

1) sd se imbarce/debarce in/din
aeroportul de escala sau
aeroportul de sosire situat pe
teritoriul Republicii Moldova,;

2) sa intre pe teritoriul localitatii
din Republica Moldova in care
este situat aeroportul de escald
sau de sosire, pe un termen de
pana la 72 de ore;

3) sa se deplaseze, prin orice
mijloc de transport, spre un
aeroport situat pe teritoriul
Republicii Moldova, pentru a se
imbarca pe aeronava care
urmeaza sa plece de pe
respectivul aeroport.

din 23 august
2024

147/2022, normele pct. 7 - 9 din proiect,
se vor expune in urmatoarea redactie:

,»7. Titularii legitimatiilor de membru
al echipajului, emise de catre Autoritatea
Aeronautica Civila a Republicii Moldova
(AAC) conform prevederilor Programul
National de Facilitare a Transporturilor
Aeriene, aprobat prin  Hotararea
Guvernului nr. HG nr. 147/2022 din
09.03.2022, 1in exercitarea atributiilor,
pot:
1) sa se imbarce/debarce in/din
aeroportul de sosire situat pe teritoriul
Republicii Moldova;

2) sa intre pe teritoriul localitatii din
Republica Moldova in care este situat
aeroportul pe un termen de pana la 72 de
ore;

3) sa se deplaseze, prin orice mijloc de
transport, spre un aeroport situat pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru a se

,, T1tularii
membru  al

substituitd cu
legitimatiilor de
echipajului”.

Nu se acceptd conditionarea
,,emise de Autoritatea Aeronautica
Civila a Republicii Moldova (in
continuare AAC) conform
prevederilor Programul National
de Facilitare a Transporturilor
Aeriene, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. HG nr. 147/2022
din 09.03.2022”, ori AAC emite
legitimatii doar pentru membrii
echipajului nationali, nu si pentru
straini, obiectul de reglementare al

normei fiind 1insd facilitarea
intrdriit  membrilor echipajelor,
inclusiv  strdini, pentru a
corespunde SARPs 3.61, 3.62,

3.65 din anexa nr. 9 la Conventia
de la Chicago.
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imbarca pe aeronava care urmeaza sa
plece de pe respectivul aeroport.

Nu este argumentatd propunerea
de modificare a prevederii in
partea ce tine de aeroporturile de
escald, ori pct.140 din Hotararea
Guvernului nr. 147/2022, prevede
posibilitatea operarii zborurilor
internationale cu doud sau mai
multe escale in aeroporturile
internationale de pe teritoriul
Republicii Moldova.

8. In masura posibilititilor, in
punctul de trecere aerian,
echipajului aeronavei 1 se acorda
prioritate la efectuarea controlului la
trecerea frontierei de stat, fiind
supus  controlului  inainte  de
controlul pasagerilor sau in locuri
special amenajate pentru acest scop.

8. Membrii echipajelor de zbor si de
cabind au prioritate la efectuarea
controlului la trecerea frontierei de stat si
a controlului de securitate, In cazul in
care fac parte din echipajul care vor fi
implicati in efectuarea zborului.

Se accepta partial.

Cuprinsul pct.8 a fost reformulat,
notiunile utilizate uniform cu pct.7
si 9, si standardele 3.61; 3,66 din
anexa 9 la Conventia de la
Chicago.

Obiectul de reglementare a
Anexei si a Sectiunii vizate, este
controlul la trecerea frontierei.
Efectuarea controlului la trecerea
frontierei  Tnaintea  controlului
pasagerilor sau in locuri special
amenajate constituie acele masuri
pentru accelerarea  controlului
membrilor echipajului, prevazute
de pct.148 din Programul national
de facilitare a transporturilor
aeriene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.147/2022.

9. In alte situatii, fata de piloti si alti
membri ai echipajului se aplica
prevederile legale generale cu
privire la conditiile de trecere a
frontierei de stat a Republicii

9. In alte situatii, fatdi de membri ai
echipajului se aplica prevederile legale
generale cu privire la conditiile de trecere
a frontierei de stat a Republicii Moldova.”

Se accepta.
Cuprinsul pct.9 a fost reformulat.




Moldova.

V. Controlul la trecerea frontierei
pentru anumite tipuri de frontiera
si mijloace de transport

Sectiunea a 3-a. Controlul
traficului aerian

Titlul Sectiunii a 3-a Controlul
traficului aerian se va modifica cu:

»Sectiunea a 3-a. Controlul pasagerilor
in traficul aerian”. Mentiondm ca, in
ansamblu, Controlul traficului aerian,
reprezintd un sistem complex esential in
asigurarea  sigurantei si  eficientei
zborurilor.  Acest sistem  implica
coordonarea §1  gestionarea miscarii
aeronavelor 1n spatiul aerian si pe
aeroporturi, de la decolare si pana la
aterizare, pentru a preveni coliziunile si a
optimiza rutele de zbor, si nu are nimic cu
obiectul de reglementare al proiectului.

Se accepta partial.
Titlul modificat in ,,Controlul in
punctele de trecere aeriene”.

Au fost modificate denumirile
tuturor sectiunilor.

35. In aeroporturile internationale,
autoritatea administrativa de
implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile
controleaza ca administratia
aeroportului sa ia masurile necesare
pentru a separa fluxurile de pasageri
ale zborurilor interne de fluxurile de
pasageri ale zborurilor
internationale. In acest scop, in
aeroporturile internationale se
stabileste o infrastructura adecvata.

La pct. 35 sintagma ,,controleaza” se
va substitui cu cuvantul ,,supravegheaza”,
in conformitate cu functiile de baza ale
Autoritatii Aeronautice Civile stabilite.
Mentiondm ca potrivit art. 37 alin. (7) din
Codul aerian nr. 301/2017, Operatorul de
aeroport international se obligd de a
asigura incdperi s1 locuri special
amenajate, facilitati adecvate si masuri
organizatorice necesare pentru
efectuarea de catre autoritatile
competente a controalelor la trecerea
frontierei de stat.

Se accepta.

38. Operatorul aeroportuar ia
masurile necesare pentru a preveni
intrarea si iesirea persoanelor
neautorizate in zonele rezervate, de
exemplu in zona de tranzit.
Autoritatea administrativa de

Potrivit Legii nr. 192/2019 privind
securitatea aeronautica, art. 16 alin. (3)
stabileste expres zonele 1n aeroport: a)
zona  nonrestrictionatd; b) zona
operatiunilor aeriene; ¢) zonele de
securitate cu acces restrictionat; d)

Se accepta partial.

Norma a fost reformulata.

Norma Codului Schengen se
refera la zonele rezervate, zona de
tranzit fiind doar un exemplu.
Argumentarea prin prisma




implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile
supravegheaza ca operatorul
aeroportuar sa intreprindd masurile
corespunzatoare.
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partile critice ale zonelor de securitate cu
acces restrictionat. Zona de tranzit se
incadreazd in zonele de securitate cu
acces restrictionat, iar potrivit art. 24 alin.
(6) din Lege, Politia de Frontiera este
responsabila de implementarea
controlului de securitate. In context, pct.
38 se va expune dupa cum urmeaza:

,»38. Politia de frontiera ia madsurile
necesare pentru a preveni intrarea si
iesirea persoanelor neautorizate in zona
de tranzit.”

prevederilor art.24 alin.(6) din
Legea nr. 192/2019 privind
securitatea aeronautica, este una
discretionara, ori prevederile unei
legi  trebuie interpretate  In
ansamblu. Astfel, art. 17 din legea
mentionata, pune in
responsabilitatea operatorilor
aeroportuari implementarea unui
sistem de control al accesului in
zonele restrictionate, precum i
decizia de acordare a accesului in
aceste zone.

Art.19 la fel stabileste
responsabilitatea operatorilor
aeroportuari de a organiza si
asigura protectia zonelor de
securitate cu acces restrictionat.
Art.24 prevede obligatia
operatorilor aeroportuari de a
stabili in programele de securitate
aeronauticd ~ masuri  privind
controlul de  securitate  al
pasagerilor in transfer si in tranzit.
Per ansamblu, Legea nr.192/2019
prevede ca Politia de Frontiera de
comun cu operatorii aeroportuari,
este responsabila de
implementarea (controlul
accesului  si  controlul  de
securitate) masurilor stabilite.
Masurile necesare pentru controlul
accesului 1n diferite zone ale
aeroportului sunt insd stabilite si




intreprinse de catre operatorii
aeroportuari, conform legii.
Responsabilitatea  primara a
operatorului aeroportuar, inclusiv
pentru efectuarea controlului de
securitate, in comun cu Politia de
Frontiera, este prevazutd si de
prevederile pct.17 al Programului
national de securitate Tn domeniul
aviatiei civile, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.124/2021.

41. In aeroporturile prin care sunt
autorizate zborurile dinspre sau spre
state strdine, se iau masuri ca
persoanele sa fie controlate in
conformitate cu legislatia cu privire
la controlul la trecerea frontierei.

La pct. 41 dupa  sintagma
»aeroporturile” se va completa cu ,,pe
care se opereaza curse internationale”, in
cazul in care sunt reglementate si
zborurile catre alte state.

Se accepta partial.

Propunerea din aviz se considera
nefondati. In scopul de a aduce
claritate normei si de a alinia
proiectul national la prevederile
aquis-ului UE, pct.41; 42; 43 din
Anexa nr.1 au fost reformulate.
Or intentia proiectului este de a
transpune prevederile pct.2.2.1
din Anexa VI la Codul
Schengen, care reglementeaza in
privinta aeroporturilor care nu au
statut de aeroport international
conform dreptului intern. Astfel
tinand cont de prevederile art.35
din Codul aerian, si de specificul
national, implicit de prevederile
Legii nr.178/2008 cu privire la
Aeroportul International Liber
“Marculesti” si  a Hotararii
Guvernului nr.401/2002 privind
acordarea statutului de "aeroport




international" aeroporturilor
Balti si Cahul si deschiderea in
perimetrele lor a unor puncte noi
de trecere a frontierei, se opteaza
pentru  utilizarea  sintagmei
,aeroporturile
/aerodromurile/heliporturile”.

46. Regulile de intrare si de iesire a
planoarelor, a aeronavelor foarte
usoare, a elicopterelor s1 a
aeronavelor de fabricatie artizanala,
care nu permit decat parcurgerea
unor distante scurte, precum si a
baloanelor dirijabile, sunt stabilite
de legislatie si de tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte.

Aeronavele mentionate la pct. 46 vor
fi preluate sau se va face trimitere la HG
nr. 514/2024 cu privire la aprobarea
Regulamentului  privind  procedurile
administrative referitoare la aeronavele
usoare si ultrausoare, fara certificat de tip,
care stabileste categoriile aeronavelor
usoare si ultrausoare, or, nu este clar din
care rationamente au fost introduse
selectiv.  doar cateva categorii de
aeronave.

Se accepta.

Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului
nr.  din 2024

Regulile de regim in punctele de
trecere a frontierei de stat

50. Intrarea, sederea si iesirea
persoanelor, inclusiv a personalului
aeroportuar, companiilor aeriene,
societdtilor comerciale, in/din
punctul de trecere deschis in
perimetrul aeroportului international
se autorizeaza in baza legitimatiilor
de serviciu si a legitimatiilor de
aeroport in corespundere cu zonele
de acces indicate in ele.
Legitimatiile de aeroport se emit de

La Anexa nr. 3, pct. 50 se va expune
reiesind din prevederile pct. 88 din
Programul national de securitate in
domeniul aviatiei civile aprobat prin HG
nr. 124/2021, dupa cum urmeaza:

,,50. Accesul 1In zona de securitate cu
acces restrictionat, pentru persoane altele
decdt pasagerii, este permis In baza
legitimatiilor de aeroport, care sunt emise
de catre operatorul aeroportuar conform
procedurilor stabilite”.

Se accepta partial.

Formularea pct.50 in redactia din
proiect nu contravine prevederilor
Programului national de securitate
in domeniul aviatiei civile si doar
detaliaza unele aspecte despre
acces (procedura)in punctul de
trecere din aeroportul
international.




catre operatorul aeroportuar in baza
cererii depuse nemijlocit de catre
solicitantul legitimatiei de aeroport,
cu prezentarea actului de identitate
al acestuia si a acordului scris al
sefului subdiviziunii Politiei de
Frontiera. Intrarea in zonele de
securitate cu acces restrictionat
poate fi interzisa de catre autoritatile
competente de a examina si elibera
legitimatii de aeroport in conditiile
legii.

58. In timpul efectudrii controlului
pasagerilor, personalul aeroportuar
este limitat in deplasare prin zona
controlului de securitate
aeronautica, zona controlului vamal,
zona  controlului la  trecerea
frontierei. In caz de necesitate,
deplasarea prin aceste zone se
admite doar cu acordul politistului
de frontierd si a functionarului
vamal.

Pct. 58 din proiect se va exclude sau se
va reformula, intrucat controlul de
securitate a pasagerilor si a persoanelor
altele decat pasagerii se face In acelasi
mod si timp, pasagerii nu pot fi delimitati
de personal sau limita deplasarea
personalului in timpul acestui proces.

Nu se accepta.

Propunerea nu este argumentata
Prevederea nu se referd la modul
de efectuare a controlului de
securitate, dar la controlul Ila
trecerea frontierei si la asigurarea
regulilor de regim.

Prin prisma necesitdtii asigurarii
regulilor de regim in punctele de
trecere a frontierei miscarile
persoanelor pot fi limitate

79. Zborurile sistemelor UAS pe
teritoriile cu latimea de 10 km de la
frontiera de stat catre interior, de-a
lungul frontierei pe uscat si pe apele
de frontiera, efectuate de catre
persoane, altele decat politistii de
frontiera, se realizeaza in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 979/2022
cu privire la aprobarea normelor de

La pct. 79, se va face trimitere la
Hotardrea Guvernului nr. 949/2022 cu
privire la aprobarea normelor de operare a
aeronavelor fara pilot la bord.

Se accepta.




operare a aeronavelor fara pilot la
bord si Sectiunii a 4-a, Capitolul 1I

din anexa nr.2 la prezenta hotarare.

Ministerul

Infrastructurii
si Dezvoltarii

Regionale
Aviz
4715
09.09.2024

nr.21-

din

Aspecte de ordin general.

Pe tot textul proiectului, numerotarea
punctelor nu corespunde noilor cerinte,
ori potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative,
pentru interpretare corectd si aplicare
comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin
addugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar.

Se accepta.

7. Titularii certificatelor de pilot
sau certificatului (atestatului) de
membru al echipajului de zbor
(prevdazute in anexa 9 la
Conventia privind aviatia civila
internationala din 7 decembrie
1944), in exercitarea atributiilor
si In baza  documentelor
mentionate, pot:

1) sd se imbarce/debarce in/din
aeroportul de escala sau
aeroportul de sosire situat pe
teritoriul Republicii Moldova;

2) sa intre pe teritoriul localitatii
din Republica Moldova in care
este situat aeroportul de escald
sau de sosire, pe un termen de
pana la 72 de ore;

3) sa se deplaseze, prin orice
mijloc de transport, spre un
aeroport situat pe teritoriul

Asupra proiectului Regulilor
suplimentare privind controlul frontierei
(anexanr.1)

Pentru a se respecta coerenta cu
prevederile Programului National de
Facilitare a Transporturilor Aeriene,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
147/2022, pct. 7-9 se vor expune cu
urmatorul cuprins:

,»7. Titularii legitimatiilor de membru
al echipajului, emise de catre Autoritatea
Aeronauticd Civila conform prevederilor
Programului National de Facilitare a
Transporturilor Aeriene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 147/2022, in
exercitarea atributiilor, pot:

7.1. sa se 1Imbarce/debarce in/din
aeroportul de sosire situat pe teritoriul
Republicii Moldova;

7.2. sa intre pe teritoriul localitatii din
Republica Moldova in care este situat

Se accepta partial.
Se va vedea argumentarea Ila
avizul AAC.




Republicii Moldova, pentru a se
imbarca pe aeronava care
urmeaza sa plece de pe
respectivul aeroport.

8. In masura posibilitatilor, in
punctul de trecere aerian,
echipajului aeronavei 1 se acorda
prioritate la efectuarea controlului la
trecerea frontierei de stat, fiind
supus  controlului  inainte  de
controlul pasagerilor sau in locuri
special amenajate pentru acest scop.
9. In alte situatii, fata de piloti si alti
membri ai echipajului se aplica
prevederile legale generale cu
privire la conditiile de trecere a
frontierei de stat a Republicii
Moldova.
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aeroportul pe un termen de pana la 72 de
ore;

7.3. sa se deplaseze, prin orice mijloc
de transport, spre un aeroport situat pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru a se
imbarca pe aeronava care urmeazd sa
plece de pe respectivul aeroport.

8. Membrii echipajelor de zbor si de
cabind au prioritate la efectuarea
controlului la trecerea frontierei de stat si
a controlului de securitate, in cazul in
care fac parte din echipajul care vor fi
implicati in efectuarea zborului.

9. In alte situatii, fati de membrii
echipajului se aplicd prevederile legale
generale cu privire la conditiile de trecere
a frontierei de stat a Republicii
Moldova.”.

La Sectiunea a 3-a. ,,Controlul
traficului aerian”, titlul se va modifica cu
denumirea ,,Controlul pasagerilor in
traficul aerian”, ori controlul traficului
aerian indicat de autor reprezintd un
sistem complex esential in asigurarea
sigurantei si eficientei zborurilor. Acest
sistem implica coordonarea si gestionarea
miscarii aeronavelor in spatiul aerian si
pe aeroporturi, de la decolare si pand la
aterizare, pentru a preveni coliziunile si a
optimiza rutele de zbor, si nu are nimic cu
obiectul de reglementare al proiectului.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru
titlurile de la Sectiunea 1. Controlul

Se accepta partial.
Titlul modificat in ,,Controlul in
punctele de trecere aeriene”.

Au fost modificate denumirile
tuturor sectiunilor.
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traficului  rutier, Sectiunea a 2-a.
Controlul traficului feroviar si Sectiunea a
4-a. Controlul traficului maritim (fluvial).

35. In aeroporturile internationale,
autoritatea administrativa de
implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile
controleaza ca administratia
aeroportului sa ia masurile necesare
pentru a separa fluxurile de pasageri
ale zborurilor interne de fluxurile de
pasageri ale zborurilor
internationale. In acest scop, in
aeroporturile internationale se
stabileste o infrastructura adecvata.

La pct. 35, cuvantul ,,controleaza” se
va substitui cu cuvantul ,,supravegheaza”,
in conformitate cu functiile de baza ale
Autoritatii Aeronautice Civile
reglementate de art. 7 din Codul aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017.

Se accepta.

38. Operatorul aeroportuar 1ia
masurile necesare pentru a preveni
intrarea si  iesirea persoanelor
neautorizate in zonele rezervate, de
exemplu 1n zona de tranzit.
Autoritatea  administrativd  de
implementare  si  realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile
supravegheaza ca operatorul
aeroportuar sd Intreprindd masurile
corespunzatoare.

Pct. 38 se va expune dupad cum
urmeaza:

,»38. Politia de frontiera ia masurile
necesare pentru a preveni intrarea si
iesirea persoanelor neautorizate in zona
de tranzit.”. Potrivit Legii nr. 192/2019
privind securitatea aeronautica, art. 16
alin. (3), se stabileste expres care sunt
zonele in aeroport: a) zona
nonrestrictionatd; b) zona operatiunilor
aeriene; ¢) zonele de securitate cu acces
restrictionat; d) partile critice ale zonelor
de securitate cu acces restrictionat.).
Astfel, zona de tranzit se incadreaza in
zonele de securitate cu acces restrictionat,
iar potrivit art. 24 alin. (6) din Legea
prenotatd, Politia de Frontiera este
responsabila de implementarea
controlului de securitate al pasagerilor in

Se accepta partial.
Se va vedea argumentarea
avizul AAC.

la
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transfer si in tranzit.

46. Regulile de intrare si de iesire a
planoarelor, a aeronavelor foarte
usoare, a elicopterelor s1 a
aeronavelor de fabricatie artizanala,
care nu permit decat parcurgerea
unor distante scurte, precum si a
baloanelor dirijabile, sunt stabilite
de legislatie si de tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte.

La pct. 46, considerdam judicios sa se
faca trimitere la toate tipurile de aeronave
reglementate de Regulamentul privind
procedurile administrative referitoare la
acronavele usoare si ultraugoare fara
certificat de tip, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 514/2024, nefiind clar din
care rationamente au fost introduse
selectiv. doar cateva categorii de
aeronave.

Se accepta.

9. Zborurile sistemelor UAS pe
teritoriile cu latimea de 10 km de la
frontiera de stat catre interior, de-a
lungul frontierei pe uscat si pe apele
de frontiera, efectuate de catre
persoane, altele decat politistii de
frontiera, se realizeaza in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 979/2022
cu privire la aprobarea normelor de
operare a aeronavelor farda pilot la
bord si Sectiunii a 4-a, Capitolul II
din anexa nr.2 la prezenta hotarare.

La pct. 79, textul ,Hotararii
Guvernului nr. 979/2022 cu privire la
aprobarea normelor de operare a
acronavelor fard pilot la bord” se va
substitui cu textul ,,Hotararii Guvernului
nr. 949/2022 cu privire la aprobarea
normelor de operare a aeronavelor fara
pilot la bord”.

Se accepta.

50. Intrarea, sederea si iesirea
persoanelor, inclusiv a personalului
aeroportuar, companiilor aeriene,
societdtilor comerciale, in/din
punctul de trecere deschis in
perimetrul aeroportului international
se autorizeaza in baza legitimatiilor
de serviciu si a legitimatiilor de
aeroport in corespundere cu zonele

Asupra proiectului Regulilor de regim
in punctele de trecere a frontierei de stat
(anexa nr.3)

In temeiul pct. 88 din Programul
national de securitate in domeniul aviatiei
civile, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 124/2021, pct. 50 se va expune cu
urmatorul cuprins:

,,50. Accesul 1n zona de securitate cu

Nu se accepta.
Se va vedea argumentarea
Avizul AAC.

la




de acces indicate in ele.
Legitimatiile de aeroport se emit de
catre operatorul aeroportuar in baza
cererii depuse nemijlocit de catre
solicitantul legitimatiei de aeroport,
cu prezentarea actului de identitate
al acestuia si a acordului scris al
sefului subdiviziunii Politiei de
Frontiera. Intrarea in zonele de
securitate cu acces restrictionat
poate fi interzisa de catre autoritatile
competente de a examina si elibera
legitimatii de aeroport in conditiile
legii.
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acces restrictionat, pentru persoane altele
decat pasagerii, este permis in baza
legitimatiilor de aeroport, care sunt emise
de catre operatorul aeroportuar conform
procedurilor stabilite”.

58. In timpul efectudrii controlului
pasagerilor, personalul aeroportuar
este limitat in deplasare prin zona
controlului de securitate
aeronautica, zona controlului vamal,
zona controlului la  trecerea
frontierei. In caz de necesitate,
deplasarea prin aceste zone se
admite doar cu acordul politistului
de frontierd si a functionarului
vamal.

Pct. 58 din proiect va fi exclus sau
reformulat, deoarece procedurile de
control de securitate pentru pasageri si
alte persoane decat pasagerii se
desfagoara in aceleasi conditii, fard a
putea delimita pasagerii de personalul
aeroportuar sau restrictiona deplasarea
acestuia pe durata procesului de control.

Nu se accepta.
Se va vedea argumentarea
Avizul AAC.

la

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor
Aviz nr.21-
4476 din 26
august 2024

Comunica cd obiectii, propuneri,
modificari si completari nu sunt.

Se accepta.




Ministerul
Afacerilor
Externe

Aviz nr.
DI1/3/041-8935
din 26 august
2024
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Comunica lipsa de
propuneri.

obiectii  si

Se accepta.

21. In cazul minorilor care
calatoresc neinsotiti, in temeiul art. 1
alin.(3) din Legea cu privire la
iegirea si intrarea in Republica
Moldova nr.269/1994, politistii de
frontiera se asigura, printr-o
verificare aprofundata a
documentelor de calatorie si a altor
documente confirmative, ca minorii
nu parasesc teritoriul impotriva
vointei persoanelor investite cu
autoritatea parinteasca sau tutela
legala asupra lor.

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spalarii
Banilor

Aviz nr. 01/2-
30-1311 din 28
august 2024

La Anexa nr. 1 denumita Regulile
suplimentare privind controlul
frontierei, la pct. 21, partea de propozitie
,persoanelor investite cu autoritatea
parinteasca sau tutela legala asupra lor”,
se propune a fi reformulata astfel incat sa
corespunda notiunilor juridice existente si
sd fie expusd in urmatoarea redactie
., parintilor, a reprezentantului legal ori a
autoritatii tutelare”.

Se accepta.

40. In cazuri de fortd majora, de
pericol iminent sau la solicitarile
autoritatilor competente, o aeronava
care efectueaza un zbor dinspre un
stat strdin si aterizeaza pe un teren
care nu este un punct de trecere
poate sa continue zborul numai dupa
obtinerea autorizatiei eliberate de
Politia de Frontiera in coordonare cu
Serviciul Vamal. Aceeasi procedura
se va aplica si aeronavei care
efectueaza un zbor dinspre un stat
strdin si aterizeaza fard permisiune.
In orice eventualitate, prevederile

La pct. 40 si pct. 54, se propune
termenul de ,, forta majora” sa fie inlocuit
cu termenul ,, impediment justificator”,
astfel incat acesta sd corespunda notiunii
de la art. 904 din Codul Civil modernizat.
Desi institutia ,,fortei majore” este
prevazutda in continuare in alte acte
normative, consideram ca  aceasta
urmeaza a fi interpretatd in conformitate
cu art. 904 din Codul Civil modernizat.
Totodata este de mentionat ca art. 7, alin.
(4) din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova, stabileste ca ,,ori de

Nu se accepta

Consideram oportun, in sensul si
in scopul prezentei hotarari,
utilizarea termenului de ,.forta
majora”

Notiunea de ,impediment
justificator” prin care a fost
substituit termenul ,,fortd majora”
in art904 din Codul civil
modernizat, este specificd si
aplicabila raporturilor juridice
civile, care se refera la exonerarea
de la indeplinirea obligatiei de




legislatiei ce reglementeaza
controlul la trecerea frontierei se
aplica persoanelor de la bordul
acelei aeronave.

54. O nava de agrement venind
dintr-un stat strain poate, in cazuri
exceptionale sau din motive de forta
majora, sa intre Intr-un port care nu
este un punct de trecere. In acest
caz, persoanele aflate la bord
informeaza autoritatile portuare
pentru a le fi autorizata intrarea in
port. Autoritatile portuare anunta
Politia de Frontiera si organul vamal
din cel mai apropiat port considerat
punct de trecere despre sosirea
navei. Declaratia cu privire la
pasageri se face prin compararea
listei echipajului si a listei de
pasageri aflati la bordul navei cu
cele ale autoritatilor portuare.
Listele se pun la dispozitia Politiei
de Frontiera cel tarziu in momentul
sosirii navei.
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cdte ori actele legislative sau normative
fac trimitere la Codul civil, la un anumit
articol sau la dispozitii abrogate ori
modificate, sau la articolele renumerotate
ulterior prin legea mentionata la alin.(1),
trimiterea se considera a fi facuta la
dispozitiile  corespunzatoare care le
inlocuiesc sau la articolul renumerotat”.

catre debitor, in cadrul unui
contract civil.

Totodata, se opteazd pentru
utilizarea termenului fortd
majord” asa cum este acesta
prevazut in Codul Schengen,
transpunerea caruia se realizeaza
prin prezentul proiect. Astfel se
vor respecta cerintele procesului
de armonizare prevazute de pct.13
din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.1171/2018, 1in
special respectarea ,,terminologiei
legislatiei ~ UE,  utilizdndu-se
concepte si notiuni identice sau
compatibile celor utilizate 1in
legislatia Uniunii Europene”.

Mai mult, notiunea de ,forta
majord”  este  utilizatd  in
continuare 1n aquis-ul UE, cele
mai recente acte, de ex:

- Regulamentul (UE) 2024/1359
al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024
privind abordarea situatiilor de
crizd si de fortd majord 1in
domeniul migratiei si azilului si de
modificare a Regulamentului (UE)
2021/1147,
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- Regulamentul (UE) 2024/1991
al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2024
privind restaurarea naturii si de
modificare a Regulamentului (UE)
2022/869 (Text cu relevanta
pentru SEE) s.a.

Sectiunea a 7-a. Legaturi navale
(feriboturi)

58. Controlul la trecerea frontierei a
persoanelor, mijloacelor de
transport, marfurilor si altor bunuri
la feriboturile care fac legaturi cu
porturi din state straine se
efectueaza la punctul de trecere in
conformitate cu legislatia.

Dupd cum observam, Sectiunea a 7-a.
Legaturi navale (feriboturi) din Anexa
nr. 1 la proiectul inaintat spre examinare,
este constituitd dintr-un singur punct (pct.
58), ceea ce contravine indicatiilor
metodologice privind regulile de tehnica
legislativa, adoptate de catre Ministerul
Justitiei, or punctele, de reguld, nu se
intituleaza, iar capitolele si sectiunile
reprezintd  elemente  de  structura
complexe ale actului normativ, astfel ca,
acestea nu pot fi constituite dintr-un
singur punct.

Corespunzator, se propune revizuirea
normelor care urmeaza a fi reglementate
de Sectiunea a 7-a din proiect, fie prin
completare, fie prin excludere.

Se accepta.

De principiu, urmeaza a fi
identificata o solutie de comun cu
Ministerul Justitiei pentru aceasta
situatie  in cadrul expertizei

juridice.
Se va redacta conform
recomandarilor Ministerului

Justitiei (drept alternativa poate fi
prevazut intr-un  punct din
sectiunea Controlul in punctele de
trecere navale/maritime).

10. Accesul in fasia de protectie a
persoanelor minore se permite
numai cu insotitorul legal, cu
prezentarea actelor confirmative.

Intru asigurarea coerentei, stabilitatii si
predictibilititii normelor juridice la
Anexa nr. 2 denumitid Drepturile,
obligatiile si restrictiile regimului
frontierei de stat, la pct. 10 sintagma
,,insotitorul legal ”, urmeaza a fi adusa in
concordantd cu sintagma prevazutd in
Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova, ,, insotiti de

un parinte sau un reprezentant legal”.

Se accepta.




23. In scopul contracararii
criminalitdtii transfrontaliere si a
migratiei ilegale politistii de
frontiera, in zona de frontiera, au
dreptul s controleze persoanele si
actele lor de identitate, mijloacele de
transport si actele de inmatriculare a
acestora, documente nsotitoare
pentru marfurile, Incarcaturile sau
bunurile transportate, sa consulte
sistemele informationale
nationale/internationale relevante
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La pct. 23, se propune substituirea
sintagmei ,,sd consulte” cu sintagma ,,sd
acceseze” pentru atribuirea unui caracter
dispozitiv normelor reglementate.

Se accepta partial.

In conformitate cu art.3 din Legea
nr.133/2011, ,.consultarea” face
parte din categoriile de operatiuni
de prelucrare a datelor cu caracter
personal.

Se substituie cu dreptul de a
prelucra date in  sistemele
informationale.

Nota: urmare a revizuirii anexei nr
2, pct.23 a devenit pct.34.

80. Sefii subdiviziunilor Politiei de
Frontierd si Serviciului Vamal care
activeaza In zona supusa regimului
punctului de trecere feroviar
stabilesc impreuna cu autoritatile
feroviare competente locurile si
incaperile pentru efectuarea
controlului la trecerea frontierei si
controlului vamal, conform
specificului local.

La Anexa nr. 3 denumita Regulile de
regim in punctele de trecere a
frontierei de stat, pct. 80, se propune
inlocuirea cuvantului ,,impreuna” cu
sintagma ,,de comun acord”.

Se accepta.

26. Consemnele de retinere pot fi
instituite in privinta urmatoarelor
categorii de persoane si obiecte:
3) obiecte stabilite la pct.20
subpct.1), in baza incheierii
executorului judecdtoresc de
anuntare in cautare a mijlocului de
transport emisa in conformitate cu
prevederile art. 72 alin. (5) din
Codul de executare al Republicii
Moldova;

La Anexa nr. 5 denumita Regulile
privind instituirea consemnului la
frontiera, pct. 26, subpct. 3), intru
asigurarea  coerentei, stabilititii = si
predictibilitatii normelor juridice, se
propune 1inlocuirea partii de propozitie
., incheierii executorului judecatoresc de
anuntare in cautare a mijlocului de
transport” cu ,,incheierii de declarare in
cautare a mijlocului de transport, emisa
de executorul judecatoresc”

Se accepta.
Nota: urmare a revizuirii pct. 26,
subpct. 3) a devenit sbpct.26.4




57. Urmare obtinerii unui rezultat
pozitiv cu referire la un consemn de
control, angajatul Politiei de
Frontiera Intreprinde urmatoarele
actiuni:

4) cu referire la rezultatele
controlului in linia a doua se
completeaza procesul-verbal de
control la frontiera, care se
semneaza de politistul de frontiera si
de persoana in cauza sau de
reprezentantul legal. O copie a
procesului-verbal se Inmaneaza
persoanei 1n cauza sau
reprezentantului legal, refuzul
semnarii sau primirii consemnandu-
se in cuprinsul documentului;
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La pct. 57, subpct. 4), in prima
propozitie sintagma ,,in cauza’, se
propune a fi 1inlocuitd cu , supusa
controlului”, in cea de-a doua propozitie
aceeasi sintagma sa fie substituitd cu
cuvantul ,, controlate”.

Se accepta.

81. Contrar prevederilor pct. 74, in
cazul existentei motivelor
intemeiate de a considera ca un
consemn si-a atins scopul si ar
trebui in consecinta sa fie anulat,
Politia de Frontiera notifica imediat
initiatorul consemnului. Initiatorul
are la dispozitie 15 zile
calendaristice de la data primirii
notificarii respective pentru a
raspunde ca consemnul a fost anulat
sau va fi anulat, ori pentru a motiva
pastrarea statutului activ;

La pct. 81, cuvantul ,, calendaristice”
urmeaza a fi exclus, or aceasta este regula
generala privind calcularea termenelor, in
masura in care nu se specifica ca zilele
sunt lucratoare.

Se accepta.
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91. Politia de Frontiera adopta
masurile de securitate necesare in
legdtura cu gestionarea si utilizarea
OICEF ca parte componenta a SIITPF
pentru:

6) a impiedica prelucrarea
neautorizata, modificarea sau
stergerea neautorizata a datelor
prelucrate in OICF (controlul
introducerii datelor);

La pct. 91, subpct. 6), se propune
excluderea cuvantului ,, neautorizata”, or
la inceput de propozitie este inutila
repetarea acestuia.

Se accepta.
Notd: urmare a revizuirii a devenit
sbpct.90.6

103. Legalitatea prelucrarii datelor
cu caracter personal in OICF,
transmiterea acestor date in
strdinatate, precum si schimbul si
procesarea ulterioara a informatiilor
suplimentare cu referire la
consemne, sunt monitorizate si se
supun controlului de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.

Intru asigurarea uniformitatii
terminologiei utilizate in actele legislative
deja elaborate, la subpct. 103, sintagma

., transmiterea acestor date in
straindtate”, se propune a fi inlocuita cu
., transmiterea transfrontaliera a
acestora”.

Se accepta partial.

In vederea armonizarii legislatiei
nationale se va inlocui sintagma
,transmiterea acestor date 1In
strainatate” cu ,,transferul acestora
citre alte state sau organizatii
internationale”.

Reiesind din faptul ca Anexa nr.5
la prezentul proiect reprezintd o
actiune din procesul continuu de
aliniere la aquis-ul UE, 1in
coordonare cu eforturile de
transpunere a legislatiet UE Ia
nivel national, consideram
oportun sd tinem cont de
prevederile Legii nr.195/2024, (in
vigoare din august 2026) in speta
art44 si  de cerintele de
armonizare.! Astfel noua Lege
privind protectia datelor cu
caracter personal nu mai opereaza
cu notiunea Jfransmiterea

! a se vedea pct.13 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG 1171/2018
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transfrontalierd a datelor”. Legea
nr.195/2024 transpune
Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016
privind  protectia  persoanelor
fizice 1n ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter
personal si  privind  libera
circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind
protectia datelor) In continuare
GDPR. In  sensul GDPR
,prelucrare transfrontalierd?,, nu
este echivalentd cu ,transmiterea
catre un alt stat” a datelor cu
caracter personal.

105. Autoritatile nationale
competente, se asigura ca orice
utilizare frauduloasa a datelor din
OICF sau orice tranzactie care
contravine prezentelor Reguli, se
afla sub rezerva unor sanctiuni
eficiente, proportionale si disuasive
in conformitate cu legislatia in
vigoare.

La subpct. 105 din proiect, se propune
excluderea sintagmei ,,in vigoare”,
deoarece conform tehnicii legislative
aceste cuvinte sunt considerate inutile, iar
regula generald este ca referintele la
actele normative reprezintd referinte la
legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la reguld se va specifica
dacd este vorba despre legislatia
aplicabild la un anumit moment.

Se accepta.

Ministerul
Apararii

Aviz
nr.11/1208 din

In scopul eficientizarii procesului de
control si trecere a militarilor Fortelor
Armate, fortelor militare  strdine,
componentei civile si  membrilor de

Nu se accepta.

Propunerea depaseste prevederile
legislatiei mentionate. Atat
prevederile Legii nr.28/2024 cat si

2 a se vedea pct.23 al articolului 4 din Regulamentul (UE) 2016/679 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?qid=1725963297386&uri=CELEX%3A02016R0679-20160504, accesat ultima datd 10.09.2024




28 august 2024
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familie a acestora, asigurarea procesului
de activitate a expertilor militari
internationali detasati in  Republica
Moldova si respectiv, punerii in aplicare
prevederilor art.21 alin.(5) si art.22
alin.(3) al Legii nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova si
art.5 al Legii nr.448/2003 cu privire la
statutul ~ fortei militare straine in
Republica Moldova, propunem
completarea in Anexa nr.l1 “Regulile
suplimentare privind controlul frontierei”,
Capitolul III “Controlul la trecerea
frontierei de stat pentru anumite categorii
de persoane” dupd Sectiunea a 4-
a “Titularii pasapoartelor diplomatice,
oficiale sau de serviciu $i membrii
organizatiilor internationale” cu Sectiunea
a 5-a, cu urmatorul cuprins:

”Sectiunea a 5-a Militarii Fortelor
Armate a Republicii Moldova, fortele
militare striaine, componenta civila si
membrii de familie a acestora

1. La solicitarea Ministerului Apararii,
in scopul realizarii angajamentelor
internationale privind participarea la
activitati militare comune, militarii
Fortelor Armate a Republicii Moldova
pot traversa frontiera de stat in baza
buletinelor de identitate, a legitimatiilor
de serviciu si a ordinului de deplasare
individual sau colectiv, fiind supusi
controlului la trecerea frontierei fara rand.

2. Politia de Frontierd, in conditiile

ale Legii nr.448/2003 nu stabilesc
un temei legal pentru Guvern de a
desfasura/detalia ~ in  privinta
modului de intrare/iesire a fortei
militare si componente civile. Or,
conform principiilor de legiferare,
(art. 3 din Legea 100/2017),
proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel
superior.

Preluarea fidela a normelor din
actele de nivel superior (legi) si
redarea acestora in proiectul supus
examindrii nu este un procedeu de
tehnica legislativa acceptabil.

Mai mult, persoanele care supuse
controlului fara rand sunt stabilite
la art.49 din Legea nr.28/2024.

Totodata, conform prevederilor
art.3 din Legea nr.25/2003 privind
resortisantii statelor terte care au
obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sint
exonerati de  obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii
Moldova, fara vize pot traversa
frontiera de stat doar posesorii
documentelor de identitate
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Legii nr.448/2003 cu privire la statutul
fortei militare strdine 1n Republica
Moldova este autorizatda sa solicite de la
forta militara a statului trimitator, supusa
controlului fara rand, la trecerea frontierei
de stat, a urmatoarelor documente:

1) actul de identitate personal, emis de
catre statul trimitator si prevazut cu o
fotografie, care  contine  numele,
prenumele, data nasterii, gradul militar,
tipul si numarul armei individuale (daca
existd);

2) ordinul de deplasare, individual sau
colectiv, redactat in limba statului
trimitator si In limba engleza, franceza
sau rusa, emis de institutia competenta a
statului trimitator, care certifica statutul
persoanei sau al grupului fortei militare
straine, calitatea de membru sau membri
ai fortei militare straind, precum si ruta si
modul stabilit de deplasare. Modul de
deplasare a fortei militare striine pe
teritoriul ~ Republicii  Moldova  se
coordoneaza cu Ministerul Apararii.

3. Forta militara strdina si componenta
civili nu sunt supuse reglementarilor
privind regimul de vize la intrarea pe/sau
iesirea de pe teritoriul Republicii
Moldova.

4. Componenta civild (personalul civil
care insoteste forta militard, angajat de
statul trimitator) trece frontiera de stat a
Republicii Moldova pe baza de pasaport.

5. Membrii de familie a fortelor

oficiale/personale  militare ale
Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord.

Suplimentar, pct. 9 din propunere,
privind excluderea de la controlul
vamal a documentelor oficiale
transportate, depaseste obiectul de
reglementare a proiectului.
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militare strdine sunt supusi regimului de
pasapoarte i vize dupd caz, in
conformitate cu legislatia Republicii
Moldova si tratatele internationale la care
Republica Moldova face parte.

6. Forta militard strdind, componenta
civila, membrii de familie, precum si
bunurile si mijloacele de transport ale
acestora intra pe teritoriul Republicii
Moldova prin punctele de trecere a
frontierei de stat.

7. Trecerea frontierei de stat a
Republicii Moldova se efectueaza si prin
alte locuri in conditiile stabilite de
acordurile dintre Republica Moldova si
alte state, precum si prin aeroporturile
care nu opereaza in trafic international, cu
aprobarea Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Serviciului Vamal, solicitata
de Ministerul Apararii cu 10 zile Tnaintea
sosirii fortei militare strdine in punctul
stabilit.

8. Ministerul Apararii, cu 10 zile
inainte de sosirea fortei militare straine,
asigurd cu informatia necesara autoritagile
corespunzatoare ale administratiei publice
centrale implicate in aceasta activitate.

9. Documentele oficiale continute in
plicuri sigilate nu sunt supuse controlului
vamal daca persoanele care le transporta
detin un ordin individual de deplasare,
eliberat 1n conditiile prevazute de
prezentul articol. Ordinul de deplasare
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precizeaza numarul plicurilor si faptul ca
acestea contin numai documente oficiale
10. Trecerea frontierei de stat a
armelor, a munitiilor, a tehnicii de lupta si
a Incarcaturilor militare, se efectueaza in
temeiul tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte si al Legii
nr.448/2003 cu privire la statutul fortei
militare straine in Republica Moldova.”

23. Suplimentar cazurilor prevazute
la art.30 alin. (2) si alin. (3) din
Legea cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova nr.28/2024,
stampila de intrare sau de iesire nu
se aplica pe:

1) buletinele de identitate/cartile de
identitate ale cetatenilor Republicii
Moldova care calatoresc in baza
tratatelor internationale;

In Anexa nr.1 "Regulile suplimentare
privind controlul frontierei” Capitolul
IV ”Categoriile de persoane ale caror
documente de  caldtorie nu se
stampileaza”, la pct.23 subpct.(1) se
propune dupa cuvintele “buletinele de
identitate” de completat cu
cuvintele “legitimatiile de serviciu,
ordinul de deplasare individual sau
colectiv”.

Mentiondm, ca aditional buletinului de
identitate stampilele nu pot fi aplicate si
asupra legitimatiilor de serviciu si
ordinelor de deplasare individual sau
colectiv, acte care sunt autorizate 1in
scopul realizarii angajamentelor
internationale privind participarea la
activitati militare comune.

Consecvent, documentele mentionate
nu se regdsesc in lista documentelor
reglementate la art.30 alin.(2) al Legii
nr.28/2024, care  prevad  expres
documentele de trecere a frontierei de stat
ce nu se stampileaza. Or, art.30 alin.(2)
lit.e) al Legii prenotate prevede ca

Nu se accepta.

Documentul de calatorie in cazul
dat, care reprezintd temeiul pentru
autorizarea trecerii frontierei este
buletinul de identitate.

Actele mentionate “legitimatiile
de serviciu, ordinul de deplasare
individual sau colectiv”’, nu sunt
documente de caldtorie — ci fac
parte din categoria documentelor
justificatoare a scopului calatoriei
(trecerii  frontierei  Republicii
Moldova) si confirma statutul de
militar a detinatorului. Aceste acte
apriori nu se supun stampilarii.
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stampilele nu se aplica si asupra
documentelor de trecere a frontierei de
stat ale altor categorii de persoane
stabilite de Guvern.

In acest context, propunerea Inaintata
va asigura implementarea prevederilor
art.21 alin.(5) al Legii nr.28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, care prevede ca in scopul
realizarii angajamentelor internationale
privind participarea la activitafi militare
comune, la solicitarea  Ministerului
Apararii, Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera si  Serviciul Vamal
autorizeaza trecerea frontierei de stat a
militarilor in  baza buletinelor de
identitate, a legitimatiilor de serviciu si a
ordinului de deplasare individual sau
colectiv.

Sectiunea a 4-a. Modul si
conditiile de avizare a
operatiunilor aeriene cu aeronave
fara pilot

In Anexa nr.2 Drepturile, obligatiile si
restrictiile regimului frontierei de stat,
Capitolul II Regulile specifice ale
regimului zonei de frontierd, Sectiunea a
4-a. Modul si conditiile de avizare a
operatiunilor aeriene cu aeronave fara
pilot se propune:

1) in tot textul Sectiunii, inclusiv in
proiectul inaintat substituirea
textului  “aeronave fara pilot” cu
textul “aeronave fara pilot la bord” in
temeiul Hotararii Guvernului nr.949/2022
cu privire la aprobarea normelor de
operare a aeronavelor fara pilot la bord,
elaborat in temeiul art.33 alin.(2) din

Se accepta.
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Codul aerian al Republicii Moldova
nr.301/2017 si care transpune
Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019
privind normele si procedurile de operare
a aeronavelor fara pilot la bord.

57. In cazul in care este imposibila
interceptarea aeronavei fara pilot,
Politia de Frontiera are dreptul s o
imobilizeze sau sa o distruga.
Decizia respectiva este adaptata
riscului pe care il prezintd aecronava
fara pilot pentru securitatea si
ordinea publicd si este autorizata de
seful ierarhic superior al politistului
de frontiera care o pune in
executare.

58. Interceptarea/imobilizarea si
distrugerea aeronavelor fara pilot
strdine care intrd nesanctionat in
spatiul aerian al Republicii
Moldova, tine de competenta

Fortelor Armate. Politia de Frontiera

coopereaza cu Fortele Armate in
privinta zborurilor tuturor
aeronavelor, inclusiv fara pilot, la
altitudini joase, prin schimb de
informatii.

2) expunerea pct.57-63 cu urmatorul
cuprins:

”57. In cazul in care este imposibild
interceptarea aeronavei fara pilot la bord
civile, care utilizeaza neautorizat spatiul
aerian al Republicii Moldova, in zona de
frontierd, Politia de Frontierd are dreptul
sa execute masuri de blocare a sistemelor
de dirijare, de imobilizare a aeronavei
fara pilot la bord, sau de distrugere prin
intermediul mijloacelor din dotare.

58. In cazul in care este imposibild
interceptarea a aeronavelor fara pilot la
bord militare strdine care utilizeaza
neautorizat spatiul aerian al Republicii
Moldova, in zona de frontiera, pana la
interventia structurilor specializate ale
Ministerului Apdararii, Politia de Frontiera
intreprinde masuri de blocare a sistemelor
de dirijare si imobilizare a aeronavei fara
pilot la bord militare straine, prin
intermediul mijloacelor din dotare.

59. Deciziile prevazute la punctele 57-58
sunt autorizate de catre seful ierarhic
superior al politistului de frontiera care o
pune in executare, in dependentd de riscul
pe care il prezintd aeronava fara pilot la
bord pentru securitatea nationald si

Nu se accepta.

Conform art. 5 alin. (3) si art. 59
din Legea nr. 28/2024 cu privire
la frontiera de stat a Republicii
Moldova se  stabileste ca
supravegherea si controlul
spatiului aerian al frontierei de stat
sunt asigurate de catre structurile
centrale si fortele din subordinea
Ministerului Apararii, in
conformitate cu Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala, Legea nr.143/2012
privind controlul spatiului aerian,
iar in acest sens poate fi doar o
colaborare cu Politia de Frontiera,
fara  investirea  Politiei  de
Frontiera cu atributii improprii,
executarea carora prezuma
adoptarea unor decizii unilaterale
privind suprimarea actelor ilicite
legate de utilizarea neautorizata a
spatiului aerian.

Totodata, conform art. 5 alin (1)
din Legea nr.143/2012 privind
controlul spatiului aerian, se
statueaza expres ca
responsabilitatea pentru efectuarea
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ordinea publica.

60. Decizia sefului ierarhic superior al
politistului de frontiera va cuprinde
masurile specifice de aplicare a fortelor si
mijloacelor  consecutive (utilizarea
treptatd a resurselor disponibile) din
dotare, in dependenta de riscul pe care il
prezintd aeronava fara pilot la bord.

61. Politia de Frontiera coopereaza cu
structurile  specializate  din  cadrul
Ministerului Apararii, prin schimbul de
informatii In privinta tuturor zborurilor
aeronavelor, inclusiv fara pilot la bord, la
altitudini joase, In zona de frontiera.

62. In cazurile mentionate la punctele 57-
58, aeronava fara pilot la bord constituie
corp delict si este tratatd in continuare in
conformitate cu legislatia procesual —
penala.

63. In cazurile in care mijloacele din
dotarea Politiei de Frontierd, nu pot
executa masurile prevazute la punctele
57-58, interceptarea si  distrugerea
acronavelor fara pilot la bord strdine
militare, care intrd neautorizat in spatiul
aerian al Republicii Moldova, se va
realiza de catre structurile specializate din
cadrul Ministerului Apararii, in conditiile
legislatiei in vigoare si prevederilor
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.”

Mentiondm, ca reglementarea modului de
actiune/masurile intreprinse Tmpotriva
aeronavelor, inclusiv celor fard pilot la

masurilor de suprimare a actelor
ilicite  legate de  utilizarea
neautorizata a spatiului aerian al
Republicii Moldova  revine
Ministerului Apararii, care este
abilitat sa ia masurile stabilite de
prezenta lege si sd foloseasca in
acest scop fortele si mijloacele
proprii.
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bord care utilizeaza neautorizat spatiul
aerian al Republicii Moldova, executarea
focului de avertisment, focului de
nimicire, inclusiv interdictiile de aplicare
a armamentului de catre militarii Armatei
Nationale este reglementat de Capitolul 11
al Legii nr143/2012 privind controlul
spatiului aerian si art.25-26 al Legii
nr.147/2017 privind regimul
armamentului $i munitiilor conventionale,
al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si
de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, cooperarea intre structurile
specializate din cadrul Ministerului
Apararii si Politia de Frontiera va asigura
securitatea  nationalda in  contextul
gestiondrii  zborurilor $i  monitorizarii
spatiului aerian al Republicii Moldova in
zona de frontiera, prin combaterea
activitatilor ilegale, inclusiv patrunderea
neautorizatd in spatiul aerian national a
aeronavelor, inclusiv celor fara pilot la
bord.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

Aviz
nr.08/4509 din
30 august 2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a
examinat proiectul de hotarare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii  Moldova (numér unic
710/MA1/2024) s, in limita
competentelor, comunicd urmatoarele.

Pe tot parcursul textului proiectului de
hotarare cuvantul minor la orice forma

Nu se accepta.

Capacitatea de exercitiu  si
raspunderea se determind in baza
daca persoana este minora sau a
atins majoratul (luand in calcul
institutia ,,emanciparii”).

Mai mult, obiectul de
reglementare a pproiectului nu
sunt relatiile de rudenie/familiale.
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gramaticala se substituie cu cuvantul
copil la forma gramaticala
corespunzatoare, ludnd 1n consideratie
prevederile Conventiei cu privire la
drepturile copilului, Codul Familiei si alte
acte normative nationale si internationale,
care reglementeaza semnificatia
cuvantului copil (art. 12). In cazul in care
cuvantul copil este utilizat cu alt sens
decat cel specificat in notiunea de copil,
se propune de utilizat sintagma ,,copil
major”.

Codul Familiei nr.1316/2000,
conform art.3, stabileste conditiile
si modalitatea de incheiere,
incetare si declarare a nulitatii
casatoriei, reglementeaza relatiile
personale  nepatrimoniale  si
patrimoniale nascute din casatorie,
rudenie si adoptie, precum si alte
relatii  sociale similare celor
familiale. Mai mult, acesta nu da
definitia  termenului  ,,copil”.
Astfel este irelevant obiectului de
reglementare al proiectului.

Mai mult, cadrul normativ
national contine definitii
incoerente referitor la termenul
copil, spre ex.:

Legea  nr.370/2023 privind
drepturile copilului - ,, copil —
persoand care nu a implinit varsta
de 18 ani;”

iar Legea nr.140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti (modificata
ultima datd in 2024), atribuie si
componenta de capacitate juridica
- ,,copil — persoana care nu a
implinit virsta de 18 ani §i nu are
capacitatea de exercifiu deplina,”

Totodata, reiesind din faptul ca
proiectul are ca  obiectiv
transpunerea 1n legislatia nationala




29

a prevederilor Codului Schengen,
Regulamentelor UE 2018/1861 si
2018/1862, mentionam ca acestea
opereaza inclusiv cu notiunea
,minor” (atat in versiunea romana,
cat si in cea engleza ,,child/minor”
dupa context).

18. Minorii cetdteni ai Republicii
Moldova si minorii subiecti ai
pluralitatii de cetatenii, care se
identifica inclusiv ca cetateni ai
Republicii Moldova se afld sub
protectia statului, fiindu-le
aplicabile prevederile legislatiei
nationale.

La Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
din proiect:

La Capitolul III Controlul la trecerea
frontierei de stat pentru anumite
categorii de persoane, Sectiunea a 6-a
(Minorii):

1) pct. 18 urmeaza a fi revizuit prin
prisma  reglementarii aplicabilitatii
prevederilor nationale in masura egala
fata de toti copiii nu doar fata de copiii
cetateni ai Republicii Moldova si copiii
subiecti ai pluralitatii de cetdtenii, care
se identifica inclusiv ca cetateni ai
Republicii Moldova.

In acest context, atragem atentia asupra
faptului ca in conformitate cu pct. 2 al
art.2 din Conventia cu privire la
drepturile copilului, statele parti vor lua
toate masurile corespunzatoare pentru ca
copilul sa fie efectiv protejat impotriva
oriciarei forme de discriminare sau de
sanctiuni motivate de situatia juridica,
activitatile, opiniile  declarate  sau
convingerile parintilor sai, ale
reprezentantilor sdi legali sau ale
membrilor familiei sale.

Concomitent, In conformitate cu art. 2

Nu se accepta.

Reiesind din  obiectul de
reglementare al Anexei nr.l din
proiect, prevederile acesteia se
referd la protectia minorului de
catre stat in relatiile juridice care
apar la traversarea frontierei de
stat. Prevederile proiectului sunt
asadar 1n strdnsd corelatic cu
prevederile Legii nr.269/1994 cu
privire la iesirea si intrarea in
Republica Moldova, care in
preambul stabileste ca ,,garanteaza
cetiatenilor Republicii Moldova,
strainilor cu drept de sedere
permanentd sau provizorie in
Republica Moldova si
beneficiarilor de  protectie
internationala  acordata  de
autoritatile competente ale
Republicii Moldova dreptul de
iesire si intrare in Republica
Moldova”.

Conventia cu privire la drepturile
copilului  precum si  cadrul

normativ  national Legea nr.
370/2023 - la care face referire
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(Domeniul de aplicare a legii) din

Legea nr. 370/2023 privind drepturile
copilului, n conditiile prezentei legi,
copiii beneficiaza de protectie fara
nicio discriminare, indiferent de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinii politice
sau de altd natura, indiferent de
cetitenie, de apartenenta etnicd sau
originea sociald, de statutul obtinut prin
nastere, de situatia materiald, de gradul si
tipul de dizabilitate, de aspectele specifice
de crestere si educatie ale lor, ale
parintilor lor sau ale reprezentantilor lor
legali/responsabililor lor legali, indiferent
de locul aflarii lor (familie, institutie
educationala, serviciu

social, institutie medicald, comunitate
etc.) sau de orice alt criteriu.

autorul propunerii sunt
instrumente cadru pentru
protejarea drepturilor

fundamentale ale minorilor si nu
stabilesc masuri pe care ar trebui
sd le adopte statul pentru a asigura
drepturile copilului.

Masurile si modul de atribuire a
competentei unui stat, la nivel
international se regdseste in
CONVENTIA DE LA HAGA din

19  octombrie 1996 privind
competenta, legea aplicabila,
recunoasterea,  executarea  §i
cooperarea cu  privire la
raspunderea parinteasca si
masurile privind protectia
copiilor*, la care Republica
Moldova nu este parte
actualmente. Conform
prevederilor Conventiei ante-

mentionate, competenta unui stat
(sau responsabilitatea unui stat
pentru a ocroti copilul) se
determind 1n dependentda de
resedinta obignuitd a copilului,
ceea ce este apropiat de
prevederile Legii 269/1994, care
garanteaza protectie cetatenilor, si
strdinilor care au drept de
resedintd sau care beneficiaza de
protectie internationald (datorita
relatiei strAnse dintre stat -
cetdtean).
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Mai mult, pct.18 din Anexa nr.1 la
proiect nu se va interpreta
individual/separat de prevederile
sectiunii, care la pct22 (in
conformitate ~ cu  prevederile
Codului Schengen pe care le
transpune actul normativ)
stabileste ca ,In orice caz , (adica
indiferent de circumstante)
politistul de frontierd intreprinde
masuri posibile de verificare
pentru a stabili ca minorii nu sunt
victime ale unei infractiuni de
trafic de fiinte umane sau rapiri”.
Consideram ca aceasta prevedere
raspunde cerintei de la art.9
alin.(2) din Legea nr.370/2023, ca
statul sd combata actiunile ilegale
de deplasare a copilului intr-un alt
stat.

Mai mult, cu referire la experienta
altor state, vom mentiona ca
Romania, care este parte la
Conventia cu privire la drepturile
copilului, stabileste masuri de
protectie diferitd®> pentru minorii
cetdteni romani si minorii cetiteni
straini (chiar si cetdteni UE) la
traversarea frontierei, astfel incat
pentru cetdtenii romani este

3 a se vedea Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strdinitate, cu modificarile si completirile ulterioare si O.U.G. nr. 102 din 14
iulie 2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a cetatenilor Confederatiei
Elvetiene,
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nevoie de insotirea sau acordul
ambilor reprezentanti legali pentru
autorizarea traversarii frontierei,
pe cind pentru minorii strdini
prevederile legale impun doar
obligatia prezentarii la controlul
de frontiera a unui document de
calatorie valabil, fard a fi necesara
indeplinirea altor conditii.

Sectiunea a 6-a. Minorii

18. Minorii cetdteni ai Republicii
Moldova si minorii subiecti ai
pluralitétii de cetatenii, care se
identifica inclusiv ca cetateni ai
Republicii Moldova se afla sub
protectia statului, fiindu-le
aplicabile prevederile legislatiei
nationale.

19. Politistii de frontiera acorda o
atentie deosebitd minorilor,
indiferent daca acestia calatoresc
insotiti sau nu. Minorii care
traverseaza frontiera fac obiectul
acelorasi verificari la intrare si la
iegire precum adultii, In
conformitate cu cadrul normativ
national.

20. In cazul in care minorii sunt
insotiti, persoanele Tnsotitoare sunt
obligate sa faca dovada dreptului de
a-1 insoti pe acestia in strdinatate.
Politistul de frontiera verifica
existenta temeiului legal pentru a
insoti minorul in conformitate cu

2) Sectiunea a 6-a (Minorii) urmeaza a fi
completata cu prevederi, ce ar reglementa
actiunile politistilor de frontiera, cand
identifica copiii care au intrat sau care vor
sd iasd pe/de pe teritoriul Republicii
Moldova fara a fi insotiti de catre
reprezentantul sau legal sau de un
insotitor, desemnat prin declaratic de
catre reprezentantul legal a carui
semndturd se legalizeazd de notar sau de
alte persoane abilitate prin lege cu astfel
de functie, conditiile care sunt prevazute
la art. 1 alin. (2) din Legea nr.269/1994
cu privire la iesirea §i intrarea in
Republica Moldova.

De asemenea, mentiondm cd alin. (3) al
art. 12 din Legea nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova
prevede cd mecanismul de asigurare a
drepturilor copiilor la frontiera este
stabilit de Guvern, context In care se
solicita reglementarea mai detaliatd a
acestuia, pentru a asigura o claritate in
acest sens.

Nu se accepta.

Mecanismul intersectorial
urmeaza a fi aprobat prin Hotérare
de Guvern separatd, elaboratd in
cadrul unui grup de lucru
interministerial, or atat art.20 din
Legea nr.140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti, precum si
mecanismul la care face referire
art.12 din Legea 28/2024 trebuie
sa stabileasca detaliat actiunile nu
doar a politistului de frontiera
cand identifica copii neinsotiti, ci
neapdrat si actiunile celorlalte

autoritati competente si
responsabile de protectia
copilului.

Actualmente, »angajatii

autoritatilor publice [...] ai
organelor de drept, sunt obligati
conform prevederilor art.20 din
Legea nr. 140/2013, sa ,, transmita
autoritatii  tutelare competente




prevederile art.1 din Legea cu
privire la iesirea si intrarea 1n
Republica Moldova nr.269/1994. in
cazul 1n care existd suspiciuni
intemeiate cu privire la dreptul
persoanei de a insoti minorul,
politistul de frontiera efectueaza o
cercetare mai aprofundata in
vederea descoperirii eventualelor
incoerente sau contradictii in
informatiile furnizate prin
verificarea veridicitatii actului
notarial, examinarea stampilei,
verificarea semnaturii electronice,
precum si alte masuri specifice
prevazute de actele administrative
ale Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera.

21. In cazul minorilor care
calatoresc neinsotiti, in temeiul art. 1
alin.(3) din Legea cu privire la
iesirea si intrarea in Republica
Moldova nr.269/1994, politistii de
frontiera se asigura, printr-o
verificare aprofundata a
documentelor de caldtorie si a altor
documente confirmative, ca minorii
nu parasesc teritoriul impotriva
vointei persoanelor investite cu
autoritatea parinteasca sau tutela
legala asupra lor.

22. In orice caz, politistul de
frontiera intreprinde masuri posibile
de verificare pentru a stabili ca
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sesizarile privind copiii aflati in
situatie de risc” in conformitate
cu mecanismele de cooperare
intersectoriald aprobate de catre
Guvern, care lipseste.

Mai mult, Politia de Frontierd nu
este nici responsabila si nu detine
capacitatile si facilitatile necesare
pentru a asigura plasamentul
minorilor neinsotiti, ori punctele
de trecere a frontierei nu sunt (si
nici nu pot fi din cauza
necorespunderii  infrastructurii)
utilate si  dotate pentru a
plasa/caza copii neinsotiti pentru o
perioada ce depaseste 1-2 ore.




minorii nu sunt victime ale unei
infractiuni de trafic de fiinte umane
sau rapiri.
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10. Accesul in fasia de protectie a
persoanelor minore se permite
numai cu insotitorul legal, cu
prezentarea actelor confirmative.

La Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
(Drepturile, obligatiile si restrictiile
regimului frontierei de stat) din proiect:
1) la pet. 10, cuvintele ,,persoanelor
minore” se substituie cu cuvantul
»copiilor”, iar cuvintele ,,insotitorul legal”
se substituie cu cuvintele ,,parintele sau
cu un alt reprezentant legal”, pentru a
asigura o claritate cu privire la faptul cine
este insotitorul legal.

Se accepta partial.

Cu referire la notiunea de copil se
va vedea argumentarea la prima
propunere.

cuvintele ,,insotitorul legal” se
substituie cu cuvintele ,,parintele
sau cu un alt reprezentant legal”

24. La necesitate, in caz de obtinere
a unui rezultat pozitiv cu referire la
un consemn in privinta unei
persoane vulnerabile, in sensul Legii
cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova nr.28/2024,
autoritatile publice responsabile
pentru asigurarea protectiei copiilor
in situatii de risc si a altor persoane
vulnerabile asigura, la sesizarea
Politiei de Frontiera, prezenta
specialistilor necesari acordarii
asistentei, precum si, la necesitate,
preluarea copiilor in custodie pentru
asigurarea drepturilor minorilor si
ale altor persoane vulnerabile, in
conformitate cu cadrul normativ.

La Anexa nr. 5 la Hotdrarea Guvernului
(Regulile privind instituirea consemnului
la frontiera) din proiect:

1) la Capitolul II (Tipuri de consemne
si masurile de urmat):

- actiunile specificate la pct. 24 urmeaza
sd fie descrise detaliat pentru a asigura
implementarea prevederilor, reglementate
in Legea cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova nr.28/2024, inclusiv
prin prisma prevederilor de la art. 12 alin.
3).

Or, in redactia propusd a pct. 24, autorul
proiectului dubleaza norma deja expusa in
art. 16 alin. (2) din Legea nr.28/2024 fara
a aduce o claritate cu privire la actiunile
concrete care urmeaza a fi intreprinse de
catre autoritdtile, in conformitate cu
competentele stabilite, si termenele de
realizare a actiunilor respective.

Nu se accepta.

Insistam pe necesitatea elaborarii
si adoptarii unui mecanism separat
de asigurare a  drepturilor
categoriilor de persoane
mentionate, cu implicarea unui
Grup de lucru interministerial.

(A se vedea argumentarea la
propunerea inaintata pentru
Sectiunea a 6-a din Anexa nr.1 la
proiect).

42. Prin derogare de la prevederile

- la Sectiunea a 2-a (Consemne

Nu se accepta.




pct. 39, in cazul consemnelor
restrictive stabilite la pct. 33 subpct.
2) lit. a) b), d), e) si f) se va proceda
conform pct. 24, pentru a conveni
fara intarziere asupra masurilor care
trebuie luate. Autoritatile nationale
competente decid asupra necesitatii
transferului persoanelor intr-un loc
sigur pentru a le impiedica sa isi
continue clitoria. In cazul
minorilor, orice decizie privind
masurile care trebuie luate sau orice
decizie de transferare a copilului
catre un loc sigur, se va lua in
functie de interesul suprem al
copilului. Astfel de decizii se iau
imediat gi intr-un interval de maxim
2 ore din momentul in care a fost
localizat copilul, in consultare cu
autoritatile relevante de protectie a
copilului, dupa caz.
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restrictive), la pct. 42 termenul de 2 ore
urmeaza a fi revizuit.

Atragem atentia ca 1n conformitate cu
CAPITOLUL VII (Semnalarile
referitoare la persoane disparute sau
vulnerabile care trebuie impiedicate sa
calatoreascd), articolul 33 (Executarea
actiunii pe baza unei semnalari) alin. (3),
din Regulamentul (UE) 2018/1862 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul
cooperdrii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penala, de modificare
si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a
Consiliului  si  de  abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 312 din 07 decembrie 2018,
asa cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (UE) 2022/1190 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 6 iulie 2022, in cazul copiilor, orice
decizie privind masurile care trebuie luate
sau orice decizie de transferare a copilului
catre un loc sigur, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (2), se ia in
functie de interesul superior al copilului.
Astfel de decizii se iau imediat si intr-un
interval de maximum 12 ore din
momentul in care a fost localizat

Atragem atentia cd, termenul de 2
ore este alocat pentru adoptarea
deciziei despre transferul
copilului, nu pentru transferul
propriu-zis catre un loc sigur si
doar 1n cazul minorilor 1n privinta
carora  existd un  consemn
restrictiv.

Per general, termenul de 2 ore se
considerda adecvat 1n raport cu
teritoriul Republicii Moldova si
amplasarea autoritatilor tutelare
teritoriale fatd de punctele de
trecere a frontierei de stat si
sectoarele Politiei de Frontiera.
Totodata, termenul de 2 ore se
considera adecvat pentru
respectarea interesului superior al
copilului, ori aflarea unui copil in
punctul de trecere ce nu dispune
de infrastructura si  dotarea
necesard pentru un termen de pana
la 12 ore - nu poate fi considerat
in interesul superior copilului.
Argumentul autorului propunerii
referitor la regimul de lucru a
colaboratorilor structurilor
teritoriale de asistentd sociald se
considerd impertinent. Legislatia
muncii  prevede  posibilitatea
atragerii la munca suplimentara
sau munca de noapte, cu
recompensarea corespunzatoare.
Mai mult, din punct de vedere al
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copilul, in consultare cu autoritatile
relevante de protectie a copilului, dupa
caz.

In contextul celor mentionate, precum si
ludnd in considerare faptul ca regimul de
lucru a colaboratorilor structurilor
teritoriale de asistentd sociald, in
conformitate cu Codul muncii, este diferit
de cel al colaboratorilor Politiei de
frontierd, pct. 42 urmeaza a fi ajustat in
conformitate cu norma prevazuta in actul
Uniunii Europene mentionat.

raportului cost — beneficiu, se
estimeaza ca atragerea la munca
suplimentara a colaboratorilor
structurilor teritoriale de asistenta
sociala ar presupune mai putine
cheltuieli de la bugetul de stat
decat dotarea/utilarea punctelor de
trecere a frontierei de stat si
sectoarelor Politiei de Frontiera,
precum si abilitarea angajatilor
Politiei de Frontierd (personal

suplimentar/ instruiri
suplimentare) pentru a asigura
conditiile necesare intru

asigurarea interesului superior al
copilului.

Tinem sd mentionam ca regimul
de activitate al angajatilor Politiei
de  Frontiera  este  adaptat
atributiilor functionale ale
acestora, prevazute de cadrul
normativ, (care nu presupun
acordarea oricdrui tip de asistenta
copiillor sau altor persoane
vulnerabile).

Grupul de
lucru al
Comisiei de
stat pentru
reglementarea

activitatii  de
intreprinzator

Aviz nr. 38-78-

Decizia Grupului de lucru in privinta
proiectului de act normativ si notei de
fundamentare:

Nu se sustin proiectul de act normativ si
Nota de fundamentare.

Concluzia: Proiectul contine prevederi
contradictorii cu principiile de

Nu se accepta concluzia.
Proiectul actului normativ este in
concordantd cu prevederile Legii
nr.28/2024, pe care le
implementeaza.




9807 din
septembrie
2024

2

37

reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, inclusiv norme care
depasesc limitele stabilite de legi.

Rationamentul mentinerii si dezvoltarii in
continuare a unui act permisiv ,,aviz de
activitate in zona de frontierd” nu a fost
argumentat nici in analiza de impact la
proiectul de lege si nici in nota de
fundamentare la proiectul in spetd. Ori
avizul In cauza, inclusiv avizul
suplimentar care se impune de a fi obtinut
de la ,alte autoritditi competente”,
reprezintd in esenta lor acte permisive, in
sensul Legii nr.160/2011. Conform
rigorilor legii in cauza, actul permisiv
trebuie sa fie prevazut de Nomenclatorul
actelor permisive ca acesta sa poata fi
impus. Totodata, in privinta acestor acte
permisive (in regim de autorizatii) doar
legea (nicidecum o hotarare de Guvern)
trebuie sa prevadd cerintele, lista
documentelor care se depun, taxa,
procedura primara de solicitare, emitere,
suspendare si retragere.

Reiteram pozitia expusd In examinarea
analizei de impact la proiectul de lege
(nr.28/2024) - mentinerea si dezvoltarea
unui act permisiv pentru activitate
economicd in zona de frontierd este o
incédlcare a principiului proportionalitatii
interventiei statului. Acest mecanism
fiind unul excesiv, odata ce este suficienta
notificarea tuturor informatiilor necesare
pand la 1Inceperea activitatii. Si in

Legea nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii
Moldova, stabileste expres la art.5
alin.(9) ca Politia de Frontiera
elibereaza

permise/autorizatii/avize, care nu
sunt acte permisive in sensul art. 4
alin. (6) din Legea nr. 160/2011

privind reglementarea prin
autorizare a  activitdatii  de
intreprinzator. Reiterarea

obiectiillor fatd de  Legea
nr.28/2024 nu sunt pertinente
pentru procesul normativ actual.
Proiectul legii cu privire la
frontiera de stat a Republicii
Moldova a fost promovat in
conformitate cu etapele de
legiferare  si  cerintele  de
transparenta decizionald prevazute
de cadrul normativ. Proiectul legii
in speta a fost aprobat de Guvern
prin Hotararea nr.953/2023 si
votat In Parlament 1n doua lecturi,
fiind adoptatd Legea nr.28/2024,
care intrd In vigoare la 1 ianuarie
2025.

Conform noilor prevederi, avizul
este necesar pentru activitatile
care se desfasoard la distanta de
doar 1000 m (1 km) de la frontiera
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contextul in care legea si un regulament
ar indica clar si exhaustiv care sunt
cerintele si limitdrile in zona de frontiera,
nu doar la nivel de categorii de activitati
economice dar si In  privinta
actiunilor/inactiunilor in cadrul unor
activitati economice, politia de frontiera
va avea posibilitatea de a interveni cu
sanctionari si limitari la depistarea
incalcarilor si in contextul legislatiei
contraventionale  (sau  penale) are
posibilitatea nu doar sd aplice sanctiuni
dar si sd obtind interdictia activitatii
economice in temeiul deciziei instantei de
judecata.

de stat in interior, fatd de toata
zona de frontiera (10 km),
conform prevederilor n vigoare,
si se solicitd si se elibereazd in
format electronic, fatd de forma
scrisa cerutd actualmente.

Astfel, proiectul hotararii
Guvernului supus avizarii
implementeaza prevederile art.43
din Legea nr.28/2024, cerintele
pentru eliberarea avizului fiind
stabilite in temeiul alineatului (6)
din norma prenotata.

Conceptual, consideram eronata
interpretarea precum ca avizul
eliberat de Politia de Frontiera
reprezintd un act permisiv. Or,
acesta nu corespunde niciuneia
din cerintele stabilite la art.4
alin.(1) din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin
autorizare a  activitatii  de
intreprinzator. Avizul in speta nu
constituie o conditie pentru
desfasurarea activitatii de
intreprinzator in unul sau in mai
multe domenii concrete, or nu
existi asemenea domeniu ca
activitate de intreprinzator la
frontiera de stat (sau aceastd
localizare sd fie
esentiala/indispensabila, fara de
care este imposibil de desfasurat
activitate de intreprinzator intr-un
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anumit domeniu). La fel, avizul
Politiei de Frontiera nu se refera la
bunuri si la servicii utilizate,
fabricate sau comercializate in
activitatea de intreprinzator si nici
nu confirmd  si/sau  atestd
competentele profesionale ale
angajatilor.

Astfel, consideram ca avizul in
speta  corespunde prevederilor
art.4 alin.(6) lit.a) din Legea
nr.160/2011, nu este obligatoriu
pentru desfasurarea activitatii de
intreprinzator in sine ci doar
pentru  desfasurarea  oricarei
activitati Intr-un teritoriu definit (1
km de la frontiera de stat), care se
afla in zona de frontiera, zona cu
regim special si de importanta
majord pentru securitatea statului.
Consecvent, scopul acestui aviz,
dupd cum stabileste si art.43
alin.(1) din Legea nr.28/2024, este
prevenirea incilcarilor cadrului
normativ national si
international aferent asigurarii
securitatii frontaliere.

In ceea ce priveste optiunea lipsei
de interventie (in cazul 1n care nu
ar fi fost adoptatd Legea
nr.28/2024 si respectiv proiectul
supus avizdrii), atragem atentia ca
aceasta optiune reprezinta
mentinerea prevederilor in
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vigoare, adica a Legii nr.215/2011

si Hotararii Guvernului
nr.297/2017  conform  cérora,
avizul pentru desfasurarea

activitatii economice este necesar
pentru intreaga zona de frontiera
(10 km). Solicitarea se depune in
forma scrisd la subdiviziunea
Politiei de Frontiera, ceea ce
implicd mai multe costuri pentru
agentii economici, prin
comparatiec cu reglementarile
propuse prin proiect.

Referitor la cerintele si limitarile
la frontiera de stat, mentiondm ca
acestea sunt stabilite exhaustiv in
Legea nr.28/2024 la art.17 alin.(5)
si desfasurate in proiect la pct.6
din Anexa nr.2 la proiect.
Totodatd, mecanismul propus de
notificare a informatiilor anterior
inceperii desfasurdrii activitatii nu
este viabil, or acesta este eficient
doar = momentan,  asigurarea
securitdtii frontaliere este insa un
proces continuu si neintrerupt. In
acest sens eliberarea unui aviz si
posibilitatea anuldrii acestuia in
conditiile  art.43  alin. (5)
(stabileste expres motivele de
anulare) din Legea nr.28/2024
asigurd un instrument legal si
eficient de interventie si asigurare
a securitatii frontierei, care poate
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fi aplicat imediat (actiunile ilicite
la frontiera de stat trebuie curmate
prompt, 1n scopul asigurdrii
securitatii statului), spre deosebire
de procedura de interdictic a
activitatii economice in temeiul
deciziei instantei de judecata
(procesele de judecata pot dura in
timp).

26. La cerere se anexeaza: 1) copia
de pe actul care permite
desfasurarea activitatii; 2) lista
lucratorilor, la care se anexcaza
copiile de pe actele de identitate ale
acestora; 3) lista mijloacelor de
transport, la care se anexeaza copiile
certificatelor de inmatriculare; 4)
avizele autoritatilor publice
competente, la necesitate.

La pct.26, in lista documentelor care se
anexeaza la cerere, la subpct. 2 si 3 sunt
prevazute acte confirmative (copia actelor
de identitate, copia certificatelor de
inmatriculare a vehiculelor) care, conform
cadrului legal privind interoperabilitatea,
autoritatea publicda nu are dreptul sa le
solicite odata ce are acces la registre
publice sau poate obtine informatia
necesard in baza interoperabilitatii.

Se accepta.
Informatiile solicitate revizuite
inclusiv prin prisma avizului
Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

26. La cerere se anexeaza:
1) copia de pe actul care permite
desfasurarea activitatii;

La pct.26, subpct.1) se formuleaza intr-un
mod incert ca solicitantul sa prezinte
»copia de pe actul care permite
desfasurarea activitatii”, fara a clarifica in
privinta carei activitate si nu e clar ce
trebuie sd prezinte in situati 1n care
activitatea economica nu este
conditionata de acte permisive.

Se accepta.
Completat cu conditionarea ca
activitatea este reglementatd de
act permisiv.

217. La cerere se anexeaza:
4) avizele autoritatilor publice
competente, la necesitate.

O formulare si mai incertd si abuziva,
care nu are nici acoperire legala, se
regaseste la pct.26 subpct.4), unde pe
langa cele indicate mai sus, solicitantul
mai trebuie sd prezinte si un ,aviz al
autoritatii publice competente”. Cum am

Se accepta.

Reglementarea reformulata,
avizele altor autorititi se vor
solicita, dupa caz, doar daca
activitatile nu sunt supuse
eliberarii unui act permisiv.
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indicat mai sus, acest aviz poate fi
calificat ca un act permisiv suplimentar,
totodati nu este clard logica acestuia. In
special nu e clar care ,autoritati
competente” trebuie sa acorde acest aviz
si in privinta cdror aspecte trebuie sd se
expund acele autoritati. Daca e vorba
despre autoritatile care deja au emis actul
permisiv  primar  pentru  acordarea
dreptului la activitatea economicd in
cauza (copia caruia se solicita la subpct.1)
atunci si mai mult nu e clard necesitatea
unui aviz suplimentar in acest sens. Daca
politia de frontiera are necesitatea unor
confirmari suplimentare de la alte
autoritati/organe de control aferente
domeniului de activitate economica a
solicitantului, atunci conform principiului
»ghiseului unic” din Legea nr.161/2011 si
nr.160/2011, trebuie sd obtina din oficiu
informatiile si confirmarile necesare prin
solicitare directa de la alte autoritati
publice relevante.

27. Pentru examinarea multilaterala
a cererilor, Politia de Frontierd are
dreptul sa solicite informatii
suplimentare necesare emiterii
avizului privind desfasurarea
activitatii.

La pct.27, cu toate ca a fost expusa
exhaustiv lista documentelor care trebuie
prezentate la cerere, se prevede ca
,Politia de Frontierd are dreptul sa
solicite informatii suplimentare necesare
emiterii avizului”. Adica se lasd la
discretia totald a politistului sd solicite
suplimentar oricare documente sau
oricare informatie de la solicitant. In acest
sens este important sd atentionam ca nici
legea si nici proiectul in cauza nu clarifica

Se accepta.

Pct.27 a fost reformulat,
solicitarea unor informatii
suplimentare fiind conditionata de
lipsa acestor date in sistemele
informationale sau la autoritatile
publice.
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nicicum care sunt cerintele pe care trebuie
sd le intruneasca solicitantul pentru a
obtine dreptul de activitate in zona de
frontierd si care sunt aspectele pe care
trebuie sa le verifice politia pentru a
acorda sau retrage acest drept. Ori in
acest sens Legea nr.160/2011 stabileste
clar cd ,aparitia unor drepturi si/sau
obligatii confirmate de un act permisiv
are loc doar in virtutea Intrunirii de catre
solicitant a cerintelor si conditiilor
stabilite expres si exhaustiv de lege”.

30. Politia de Frontierd poate refuza
eliberarea avizului privind
desfasurarea activitatii economice
sau de altd natura in zona de
frontiera, sau il poate anula.
Conditiile si procedura de refuz si
de anulare a avizelor se stabilesc de
catre seful Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera.

In aceiasi ordine de idei, la pct.30 se
prevede ca politia poate refuza eliberarea
avizului conform conditiilor care vor fi
expuse intr-un document aprobat de seful
Inspectoratului de Politie. Ori pe langa
faptul ca cerintele (care stau la baza
refuzului) trebuie sa fie prevazute expres
in lege si in acest regulament, atentionam
si faptul ca IGPF nu este autoritatea cu
functii de reglementare, nu poate aproba
acte normative (opozabile tertilor),
corespunzdtor nu poate reglementa
,conditiile si procedura de refuz si de
anulare a avizelor” (pct.30 si 52), aceasta
fiind si Incdlcarea principiului din Legea
nr.98/2012 prin care se interzice
comasarea functiilor de elaborarea de
politici cu cele de implementare de
politici. Mai mult, atentiondm ca
suspendarea sau retragerea unui act
permisiv, conform Legii nr.235/2006, se
realizeazd doar prin  intermediului

Se accepta.

Proiectul a fost completat.

Desi conditiile de anulare sunt
prevazute de art.43 alin. (5) din
Legea  nr.28/2024,  proiectul
detaliaza acest aspect si prevede
procedura.
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instantie de judecata.

28. Solicitantilor 1i se elibereaza
aviz de activitate in zona de
frontiera. Avizul mentionat se
elibereaza de catre Politia de
Frontiera pe sectorul cdruia se vor
desfasura activitatile solicitate, cu
termen de valabilitate stabilit sau cu
termenul indicat in demers, dar nu
va depasi data de 31 decembrie a
anului in curs.

Cu toate ca la pct.28 se prevede ca avizul
in principiu se elibereaza, totusi nu se
clarificd in ce termen este obligatoriu sa
fie eliberat avizul si daca se aplicd sau nu
principiul aprobarii tacite. Totodatd se
indicd ca oricare aviz este valabil doar
pana la 31 decembrie a anului in curs. Nu
este clar din ce considerente un astfel de
aviz In principiu are termen de
valabilitate si, cu atdt mai mult, din ce
cauza doar pana la 31 decembrie. Care
sunt circumstantele care pot influenta
activitatea economica intre data de 31
decembrie si 1 ianuarie a urmatorului an?

Nu se accepta.
In cazul in care actul normativ nu

stabileste - termenul pentru
activitatea administrativda  este
corespunzator prevederilor

Codului administrativ - termenul
general de solutionare a oricaror
cereri.

48. La eliberarea avizului pentru
operatiunile aeriene cu acronave
fara pilot, care implica zboruri de
aerofotografiere si filmare a
teritoriului national, anexat la
cererea depusd in forma electronica,
se anexeaza copia autorizatiei de
operare eliberata de Autoritatea
Aeronautica Civila (sau, dupa caz,
declaratia operationald aprobata de
Autoritatea Aeronautica Civila),
copia avizului Ministerului Apararii
si copia avizului Serviciului de
Informatii s1 Securitate.

Contrar prevederilor din art.42 (6) din
Legea nr.28/2024, care prevad eliberarea
unui permis pentru zborul cu dronele in
zona de frontiera, la pct.48 se prevede
eliberarea unui aviz In acest scop si doar
pentru zboruri de aerofotografiere si
filmare a teritoriului national. Astfel nu e
clar ce se intampla cu alte categorii de
zboruri, in special in scopuri agricole sau
transport de marfuri, este sau nu necesar
»permis” (aviz) in acest scop.

Nu este clara obiectia.

Toata Sectiunea a 4-a din Anexa
nr.2 la proiect reglementeaza
modul si conditiile de avizare a
operatiunilor aeriene cu aeronave
fara pilot la bord. Pct.48 doar
specificd conditii  suplimentare
pentru zboruri de aerofotografiere
si filmare.

Anexa nr.4 la Drepturile, obligatiile
s restrictiile regimului frontierei de
stat

Activitatile economice si de altd
naturd neinterzise la frontiera de stat

In privinta listei activitatilor , neinterzise”
in zona de frontierd din anexa nr.4,
intelegem ca autorii s-au ghidat de
CAEM si  au preluat denumirea
sectiunilor (la nivel de literd) din

Se accepta.

Proiectul a fost revizuit si
stabileste cu claritate ca
activitatile neinterzise la frontiera
de stat sunt activitatile ce se refera




1. Agricultura, silvicultura si
pescuit;
2. Industria extractiva;

3. Industria prelucratoare; 4.
Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat;

5. Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare;

6. Constructii;

7. Comert cu ridicata si cu
amanuntul; intretinerea si repararea
autovehiculelor si a motocicletelor;

8. Transport si depozitare; 9.
Activitdti de cazare si alimentatie
publica;

10. Informatii s1 comunicatii; 11.
Activitati financiare si asigurari;
12. Tranzactii imobiliare; 13.
Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice;

14. Activitati de servicii
administrative si activitati de
servicii suport.

15. Activitati de recreere si de
agrement,

16. Activitati ale gospodariilor
casnice de producere de bunuri si
servicii destinate consumului
propriu;

17. Alte activitdti de servicii
personale.
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clasificatorul activitatilor. Insa, in lipsa
oricarui indiciu in acest scop si a
prevederilor exprese cd in titlul sectiunii
se includ si toate activitatile conform
diviziunilor, grupelor si claselor (care se
inglobeazd in sectiuni) lista de activitati
prezentata in anexa nr.4 este foarte vaga,
incerta si nu clarifica in multe cazuri care
activitati concret nu sunt interzise in zona
de frontiera. Spre exemplu, in lipsa
legaturii clare cu CAEM, nu este clar ce
ar presupune activitatea economica de
nindustria  prelucratoare” sau ,alte
activitati de servicii personale”. Totodata,
atentionam cad denumirile de la pct.15, 16,
17 nu corespund intocmai cu titlurile
sectiunilor din CAEM. Astfel, pentru a nu
crea confuzii si interpretari abuzive, este
imperativ sa se faca trimitere la CAEM si
intr-o norma separatd sa se clarifice ca
fiecare denumire de la fiecare punct
inglobeaza in sine intregul spectru de
activitati aferente claselor indicate in
CAEM. Dintr-o perspectivd mai generala
nu este tocmai clar cum activitatile
economice au fost selectate anume in
acest mod. Spre deosebire de regimul
juridic al ,,punctului de trecere” (art.45
alin.7) in care se interzic expres
activitatile economice, in privinta zonei
de frontiera legea nu prevede o astfel de
interdictie generica. Totodata in raport cu
»activitatile  neinterzise” nu  sunt
prevazute oricare criterii  de care

la edificarea constructiilor
hidrotehnice si montarea
instalatiilor hidrotehnice,
intretinerea acestora precum si
activitati stabilite in tratatele
internationale la care Republica
Moldova este parte. Aceasta
prevedere este aplicabila in fasia
de protectie a frontierei de stat -
de regula, 15 metri in interior de
la linia frontierei de stat.

In interiorul tarii, de la limita de
15 metri pina la limita de 1000 de
metri, se pot desfasura oricare
activitati, fara restrictii,
conditionat doar de acordul
Politiei de Frontiera, exprimat prin
eliberarea avizului de activitate in
zona de frontierd. Avizul Politiei
de Frontiera nu limiteaza
desfasurarea activitatilor de
intreprinzator, acesta doar permite
asigurarea exercitdrii
corespunzatoare a atributiilor
functionale, implicit asigurarea
securitatii statului.
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Guvernul ar trebui sa se ghideze ca sa
aprobe o listd de activitati. Ori daca
autorii au avut pur si simplu intentia sa
includd toate activitatile economice,
atunci nu e clar din ce cauza au fost omise
sectiunile ,,Q” si ,,S” (invé‘gémﬁnt si
Sanatate si asistentd sociala).

48. Comandantul, proprietarul navei
sau o altd persoana imputernicita de
acestia, transmit Politiei de
Frontiera informatiile necesare
pentru facilitarea traficului maritim,
conform prevederilor
Regulamentului cu privire la
normele aplicabile in scopul
facilitarii traficului maritim
international, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 862/2023.

In Sectiunea 4 ,,Controlul traficului
maritim (fluvial)” din capitolul V al
Anexei nr. 1 ,Regulile suplimentare
privind controlul frontierei” (,,Anexa 1)
la Proiect, pct. 48 care prevede actele care
se prezintd pentru control Politiei de
Frontiera de catre navele care sosesc in
porturile moldovenesti se refera doar la
Regulamentului cu privire la normele
aplicabile in scopul facilitarii traficului
maritim  international, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 862/2023.
Consideram cd aceastd abordare este
deficientd, intrucit Anexa 1 se
focalizeaza exclusiv pe cerintele fatd de
navele maritime, fard sd tind cont de
faptul cd in porturile moldovenesti fac
escald nu doar nave maritime, ci si nave
fluviale. Recomanddm revizuirea si
completarea Proiectului pentru a include
prevederi specifice si clare referitoare la
controlul la frontiera al navelor fluviale
cu includerea  documentelor si
informatiilor  necesare, distinct de
cerintele pentru navele maritime, si

Se accepta.

Proiectul a fost completat , astfel
incat navele care nu pot aplica
prevederile Hotararii Guvernului
nr.862/2023 vor fi  supuse
cerintelor minime pentru escald in
porturile  si  cheiurile  din
Republica Moldova, aprobate prin
Ordinul Ministerului
Infrastructurii = si  Dezvoltarii
Regionale nr. 67/2022.*

4 ORDIN MIDR Nr. 67 din 26-04-2022 cu privire la aprobarea Cerintelor minime pentru escali in porturile si cheiurile din Republica Moldova si a Formularelor de notificare a

sosirii si plecarii din port/chei, a listei de echipaj, a listei de pasageri; https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131229&lang=ro, accesat ultima data pe 02.10.2024.
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armonizate cu prevederile legislatiei
internationale in domeniul transporturilor
fluviale. In particular, integrarea explicita
in Anexa 1 a formelor DAVID este
esentiala pentru alinierea practicilor
Republicii  Moldova la standardele
regionale si internationale in domeniul
navigatiei fluviale pe Dunare. Astfel, se
va realiza obiectivul standardizarii actelor
prezentate autoritdtilor de frontierd ale
statelor riverane Dunarii, cel al
simplificarii controalelor de frontiera si al
reducerii poverii administrative asupra
companiilor operatoare de nave.

Evaluarea notei de fundamentare
(analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine
suficiente informatii pentru a stabili
necesitatea interventiei propuse din
perspectiva juridicd, cu toate cd nu
contine toatd informatia necesard, nu
analizeaza suficient impactul interventiei
in raport cu agentii economici $i nu sunt
argumentate  solutiile si  restrictiile
propuse 1n proiect, astfel corespunde
partial cu cerintele  metodologice
prevazute de Legea nr.100/2017.

Comentarii, recomandari:

La analiza si descriere situatiei existente,
nu se descriu partile interesate care sunt
afectate de probleme si cele care participa
la aparitia acestora si nu se expun clar
cauzele care au dus la aparitia problemei.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost
completata.
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Nota de fundamentare nu indica
principalele obiectivele si nu le expune in
mod masurabil, realist si fixat in timp,
care trebuie sa fie conexe direct cu
problemele identificate si  cauzele
stabilite.

In Nota lipseste analiza costurilor pentru
persoanele afectate (in special ca efort si
timp pentru obtinerea avizelor) la fel nu
se  analizeazd sau  argumenteaza
necesitatea  restrictiondrii  activitatilor
economice in zona de frontierd, implicit
lista propusa de activitati nerestrictionate.
Lipsesc indicatorii de performanta pentru
a efectua monitorizarea si nu se expune
cum va fi monitorizat si evaluat impactul
optiunii recomandate si peste cat timp se
va evalua performanta actului normativ
propus.

Procuratura
Generala
Aviz nr.4-
1d/24-367 din
03 septembrie
2024

Apreciind si  raportdind obiectul de
reglementare al proiectului la domeniile
de competentd ale Procuraturii Generale,
expunem obiectiile si propunerile ce
vizeaza in mod special regulile privind
instituirea consemnului la  frontiera
prevazute de Anexa nr.5 a proiectului de
hotirare a Guvernului, dupa cum
urmeaza:

2. In sensul prezentelor Reguli,
termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie:

A. La pct.2, propunem completarea listei
termenilor si expresiilor utilizate Tn sensul
regulilor privind instituirea consemnului
la frontiera cu urmatoarele notiuni:
,consemn la frontiera”. Aceastd
notiune este reglementatda de Legea

Nu se accepta.

Reiesind din prevederile art.54
alin. (1) lit.d) se considera ca nu
este necesara definirea termenilor
care deja sunt explicati in actele
normative de nivel superior.
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nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova. Astfel, potrivit art.2
din Legea prenotatd, , consemn Ila
frontiera reprezintd date introduse in
Sistemul informational integrat al Politiei
de Frontiera cu privire la persoane,
mijloace de transport si documente.
Consemnul la frontierd este o masurd
instituita Tn baza actelor de dispozitie ale
organelor abilitate, precum ordonante ale
organului de urmdrire penald, acte ale
instantei de  judecatd, acte ale
executorului  judecatoresc.  Existenta
consemnului la frontierd se verifica de
catre Politia de Frontierda la efectuarea
controlului la trecerea frontierei, cu
intreprinderea masurilor ce se impun.”
,date cu caracter personal” si
,prelucrarea  datelor cu  caracter
personal”. Aceste  notiuni  sunt
reglementate de Legea nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter
personal. Astfel, potrivit art.3 din Legea
prenotatd ,,date cu caracter personal”
reprezintd orice informatie referitoare la o
persoand  fizica  identificatd = sau
identificabila (subiect al datelor cu
caracter personal). Persoana identificabila
este persoana care poate fi identificata,
direct sau indirect, prin referire la un
numar de identificare sau la unul ori mai
multe elemente specifice identitatii sale
fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau  sociale.”  Totodata,




50

,prelucrarea  datelor cu  caracter
personal” reprezintd orice operatiune sau
serie de operatiuni care se efectueazd
asupra datelor cu caracter personal prin
mijloace automatizate sau
neautomatizate, cum ar fi colectare,
inregistrarea,  organizarea,  stocarea,
pastrarea, restabilirea, adaptarea ori
modificarea, extragerea, consultarea,
utilizarea, dezvaluirea prin transmitere,
diseminare sau orice alt mod, aldturarea
ori combinarea, blocarea, stergerea sau
distrugerea”.

26. Consemnele de retinere pot fi
instituite in privinta urmatoarelor
categorii de persoane si obiecte:

1) persoane cautate si/sau disparute
cu scopul arestarii si predarii catre
initiatorul consemnului;

2) persoane cautate in scopul
extradarii in baza unui mandat
european de arestare si/sau conform
Legii nr. 371/2006 cu privire la
asistenta juridicd internationald in
materie penal;

3) obiecte stabilite la pct.20
subpct.1), in baza incheierii
executorului judecatoresc de
anuntare in cautare a mijlocului de
transport emisa in conformitate cu
prevederile art. 72 alin. (5) din
Codul de executare al Republicii
Moldova;

4) obiecte stabilite la pct.20

B. Propunem completarea pct.26 din
Anexa nr.5 al proiectului astfel incat
consemnul de retinere sa fie posibil de a
fi aplicat si in temeiul actului procedural
de retinere a persoanei adoptat in
conformitate cu prevederile art.169 din
Codul de procedura penalda (Retinerea
persoanei in baza ordonantei organului de
urmdrire penald pentru a fi pusd sub
invinuire).

Or, aplicarea consemnului de retinere in
scopul arestarii sau extradarii persoanei
(pct.26 subp.1 si 2), nu acopera temeiul
de aplicare a consemnului de retinere a
persoanei in scopul prevazut de art.169
din Codul de procedurd penald, ceea ce
consideram a fi o omisiune.

Se accepta.
Actul procedural de retinere a
persoanei adoptat in conformitate
cu prevederile art.169 din Codul
de procedurd penald stabilit la
sbpct. 26.3




subpct.1), in baza incheierilor
instantei de insolvabilitate de
anuntare 1n cdutare a mijloacelor de
transport, emise in conformitate cu
prevederile art. 66 alin. (1), lit. g) si
art. 75 alin. (1) lit. d) din Legea
insolvabilitatii nr. 149/2012;
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43. Consemnele de control cu
referire la persoane si obiecte sunt
introduse in OICF de catre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, in temeiul actelor de
procedura la initiativa autoritatilor
nationale competente, in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a infractiunilor
si/sau al preintdmpinarii
amenintarilor pentru siguranta
publica, in una sau mai multe dintre
urmatoarele circumstante:

1) in cazul in care exista indicii
clare ca o persoana intentioneaza sa
comitad sau comite oricare infractiuni
pentru savarsirea cdarora urmeaza a
fi aplicata o pedeapsa sau o masura
de siguranta privativa de libertate a
caror duratd maxima este de cel
putin doudsprezece luni;

2) in cazul 1n care, in urma evaluarii
generale a unei persoane, in special
pe baza infractiunilor pe care le-a
comis in trecut, existd motive sa se
creada ca respectiva persoana ar
putea comite infractiunile

C. La pct43 din Anexa nr.5, indicam
asupra unor riscuri de neclaritate si/sau
impredictibilitate a normei. Or, prin
folosirea sintagmelor ,, exista indicii
clare”, ,in urma evaluarii generale a
unei persoane, in special pe baza
infractiunilor pe care le-a comis In
trecut” sau ,, exista motive sa se creada”,
aceastd reglementare este atat de larga,
incat lasa la discretia subiectivd a
decidentilor de introducere a consemnului
de control in linia a doua fatd de orice
persoand, creandu-se premise pentru
realizarea unui arbitrariu.

Respectiv, in textul actului normativ
supus avizarii, astfel de exprimari
urmeaza a fi excluse, cu folosirea unor
formulari precise, cum ar fi ,, exista probe
suficiente” sau ,exista o banuiald
rezonabila”.

Nu se accepta.

Controlul 1n linia a doua
reprezintd o metoda suplimentara
de control la trecerea frontierei
(art. 2 din Legea nr. 28/2024).
Respectiv, este o activitate
specifica doar Politiei de Frontiera
si poate fi desfasuratd doar cu
ocazia traversarii frontierei de stat.
Astfel, nu poate fi conditionata
instituirea consemnului de control
in linia a doua de faptul existentei
banuielii rezonabile, in
modalitatea  definirii  acestui
termen la art. 6 pct. 4°) din Codul
de procedura penala al RM (in
continuare CPP al RM). Totodata,
inspectorul Politiei de Frontiera
poate decide indeplinirea
controlului in linia a doua urmare
profildrii persoanei. Mai mult,
consemne de control ar putea fi
instituite in SIIPF inclusiv in baza
produselor analizei de risc
(conform criteriilor prestabilite si
reexaminarea individuald 1n baza
prevederilor Legii nr.




mentionate la subpct.1) in viitor;
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379/2023privind utilizarea datelor
din  registrul cu  numele
pasagerilor). Procedura de
elaborare a produselor analizei de
risc, urmeaza a fi aprobatd prin
ordine si instructiuni interne.

44. Consemnele de control cu
referire la persoane si obiecte sunt
introduse in OICF de catre
Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, in temeiul actelor de
procedura la initiativa autoritatilor
nationale competente, in scopul
prevenirii, depistdrii, investigarii sau
urmadririi penale a infractiunilor
si/sau al preintampinarii
amenintarilor pentru siguranta
publicd, in una sau mai multe dintre
urmadtoarele circumstante:

1) in cazul in care existd indicii
clare ca o persoana intentioneaza sa
comitad sau comite oricare infractiuni
pentru savarsirea cdrora urmeaza a
fi aplicata o pedeapsa sau o masura
de siguranta privativa de libertate a
caror duratd maxima este de cel
putin doudsprezece luni;

2) in cazul in care, in urma evaludrii
generale a unei persoane, in special
pe baza infractiunilor pe care le-a
comis 1n trecut, existd motive sa se
creada ca respectiva persoand ar

D. Totodata, in legatura cu textul ,,in
urma evaluarii generale a unei persoane,
in special pe baza infractiunilor pe care
le-a  comis in trecut”  propunem
enumerarea  infractiunilor sau a
categoriilor de infractiuni care ar oferi
temei de a suspecta persoana ca fiind
predispusd sd comitd anumite infractiuni.
In acest context, propunem includerea
infractiunilor sau a categoriilor de
infractiuni precum cele grave, deosebit de
grave si exceptional de grave care
atenteaza la siguranta publica.

Nu se accepta.

Pct.43 sbpct.1) deja face referire
la tipul de infractiuni ,, infractiuni
pentru savarsirea carora urmeaza
a fi aplicata o pedeapsa sau o
masura de siguranta privativa de
libertate a caror durata maximad
este de cel putin douasprezece
luni;”

La sbpct.2) legatura dintre tipurile
de infractiuni reiese din context.

Mai mult, nu exista dovezi ca
activitatea criminald recidivista
survine doar in cazul savarsirii in
trecut a unor anumite categorii de
infractiuni, deseori fiind
cunoscuta agravarea
comportamentului  criminal in
recidiva.

Datorita profesionalizarii
recidivistului se poate defini o
legatura cu savarsirea unui anumit
tip de infractiune® (de ex.
contrabanda) si nu cu gravitatea
faptei savarsite. Or,
comportamentul infractional

A Faigher, A. Nastas,

Cernomoret,

reflectii  privind  trasaturile  infractorului

http://dspace.usarb.md:8080/jspui/bitstream/123456789/5521/1/Faigher A_reflectii.pdf, accesat ultima datad pe 12.09.2024

recidivist ~din  Republica  Moldova,




putea comite infractiunile
mentionate la subpct.1) in viitor;
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repetat se refera nu doar la
reiterarea aceleiasi infractiuni ci si
la concursul de infractiuni sau
savarsirea infractiunilor in
circumstante agravante.

101. Alte autoritati nationale
inclusiv instantele de judecata, pot
avea acces la datele din OICF, doar
in temeiul ordonantei de ridicare sau
incheierii judecatoresti, in ordinea
stabilitd de prevederile Codului de
procedura penala si doar in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a infractiunilor de
terorism sau a altor infractiuni grave
ori executarea pedepselor.

E. La pct.101 si in Anexa la Regulile
privind  instituirea  consemnului la
frontierd, propunem revizuirea textului si
respectiv. a tabelului astfel incat
Procuratura in calitatea sa de organ
abilitat de a conduce si exercita urmarirea
penald, sa fie inclusa in lista autoritatilor
care au drept de acces la datele din OICF
(prin operarea cautarilor si fara drept de
modificare sau stergere) 1n exercitarea
atributiilor ce 1i revin.

Este de mentionat ca, potrivit art.34
alin.3) din  Regulamentul  (UE)
2018/1861 al Parlamentului European si
al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind  instituirea, functionarea  si
utilizarea  Sistemului de Informatii
Schengen in domeniul verificarilor la
frontiere, de modificare a Conventiei de
punere in aplicare a Acordului Schengen
si de modificare si abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1987/2006, ,,in
sensul articolelor 24 si 25, dreptul de
acces la date in SIS si dreptul de a efectua
cautari in mod direct in aceste date pot fi
exercitate si de catre autoritatile judiciare
nationale, inclusiv cele responsabile cu
initierea urmaririi _penale 1n cadrul
procedurilor penale si cu anchetele

Se accepta partial.

Redactia normei a fost revizuita.
La moment, posibilitate tehnica de
acordare a drepturilor de acces la
datele din OICF pentru un numar
considerabil de utilizatori, nu
existd. Coroborat prevederilor art.
214 alin. 2) si 3) din CPP al RM
administrarea, utilizarea si
raspandirea fara necesitate a
datelor din OICF ureaza a fi
interzisa ca atare. La caz, se
insistd asupra ordonantei de
ridicare, or probele administrate
cu incalcarea prevederilor CPP al
RM urmeazda a fi excluse din
dosar. Procuratura urmeaza sa
demonstreze existenta scopului, a
legaturii de cauzalitate a acestuia
cu informatia din OICF, si ca
datele la care se solicitd acces sunt
adecvate, relevante si limitate la
ceea ce este necesar in raport cu
scopurile in care sunt prelucrate
per a contrario, vom fi in prezenta
incalcarii art. 4 din Legea
nr.133/2011 (art. 5 din Legea
nr.195/2024). Nu in ultimul rand,
nu poate fi intemeiat accesul
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judiciare anterioare punerii sub acuzare a

unei persoane, in indeplinirea sarcinilor
ce le revin, astfel cum se prevede in
dreptul intern, precum si de autoritatile
lor coordonatoare.”.

Procuraturii la resursa
informationald, odatd ce in OICF
se regasesc si informatii atribuite
la secret de stat conform
prevederilor Legii nr.245/2008.
Vom mentiona totodata, ca norma
invocatd din Regulamentul (UE)
2018/1861 este o prevedere
optionald (conform pct.42 din
Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1171/2018) or se
referd la optiunea de reglementare
conform dreptului intern.

64. In punctele de trecere,
informatia se inregistreaza manual
sau electronic si contine in special,
dar nu se limiteaza la:

F. La pct.64 subpunctul 4) din Anexa
nr.l, in vederea armonizdrii notiunii
utilizate in proiect cu legea procesual —
penald cu privire la actele de sesizare

Se accepta.

4) persoanele retinute in privind  savarsirea infractiunilor si
conformitate cu prevederile contraventiilor, propunem substituirea
legislatiei procesual-penale si cuvantului  ,.petitiile” cu  cuvantul
contraventionale, precum si petitiile »sesizarile”.
inaintate cu privire la infractiuni si
contraventii;

Centrul 10. Comunica lipsa obiectiilor si | Se accepta.

National propunerilor.

Anticoruptie

Aviz

nr.06/2/14710

din 03

septembrie

2024




55

Suplimentar, mentionam ca potrivit art.25
alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017,
eficienta  cultivarii  climatului  de
integritate institutionald si profesionald
este supusa verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii
civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu
prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) ale Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masurd de
control al integritatii in sectorul public, se
va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse 1n procesul de avizare
si/sau de consultare a partilor interesate.
Proiectul  propus pentru  expertiza
anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de
avizare/sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii

publice, fapt ce presupune ca ulterior

redactia  proiectului  poate  suferi
modificari si completari.
Urmare  celor  expuse,  solicitam

respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului
definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Se accepta.

Prin demersul Cancelariei de Stat
nr. 18-69-9106 din 12 august
2024, la initiativa autorului,
proiectul a fost remis Centrului
National  Anticoruptie  pentru
avizare.

Proiectul va fi supus expertizei
anticoruptie ulterior, urmare a
definitivarii acestuia dupa
procesul de avizare si consultare
publica.

Agentia
Nationala

11.

Comunica despre lipsa propunerilor si
obiectiilor.

Se accepta.




Transport
Auto

Aviz nr.02/1-1-
5316 din 04
septembrie
2024
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Ministerul
Mediului
Aviz nr. 13-
05/2508 din
03.09.2024

12.

Comunica lipsa

propunerilor.

obiectiilor si

Se accepta.

Centrul de
armonizare a
legislatiei
Declaratia  de
compatibilitate
nr.31/02-126-
9906 din 3
septembrie
2024

13.

I.  Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru
expertiza de compatibilitate are ca scop
transpunerea  partiala in  legislatia
nationald a prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen),
Regulamentul (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul
verificarilor la frontiere, de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si de modificare si
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1987/2006, Regulamentul (UE)
2018/1862 al Parlamentului European si
al Consiliului din 28 noiembrie 2018

Se accepta.
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privind  instituirea, functionarea  si
utilizarea  Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperarii judiciare in
materie penald, de modificare si de
abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a
Consiliului  si  de  abrogare a
Regulamentului(CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei.

III. Respectarea mecanismului de
armonizare
a)  Obiectii  privind  tabelele de
concordanta

Tabelele de concordantd prezentate nu
corespund in totalitate cerintelor stabilite
prin Regulamentul privind armonizarea
legislatiet  Republicii  Moldova cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr.
1171/2018 (Anexa nr 2 la Regulament) si
urmeaza a fi revizuite si ajustate dupa
cum urmeaza:

Se accepta.

Tabelul de concordanta
Regulamentul (UE) 2016/399:

- compartimentul 8: se va indica gradul de
compatibilitate in conformitate cu pct. 42
din Regulamentul privind armonizarea
legislatiet  Republicii  Moldova cu
legislatia  Uniunii  Europene, dintre
prevederile actului Uniunii Europene care
se transpune si prevederile corespondente
ale proiectului de act normativ care
transpune dispozitiile actului Uniunii

pentru

Se accepta.

Tabelul de concordanta revizuit.
Conform pct.42 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin

Hotararea Guvernului
nr.1171/2018 se utilizeaza
urmatoarele calificative de
apreciere a  gradului de

compatibilitate: compatibil; partial
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Europene, pentru fiecare articol, alineat,
paragraf etc., in functie de modul de
reflectare a corespondentei acestora,
utilizandu-se urmatoarele calificative de
compatibilitate: compatibil/partial
compatibil,  incompatibil/norme  UE
neaplicabile (pentru urmatoarele articole
din actul UE: art. 6 (5), lit. c; art. 8 (3), lit.
(g), (i), (iv), (7); art. 44; art. 45; pct.
1.1.4. din Anexa VI);

- compartimentul 9: pentru dispozitiile
actului UE mentionate mai sus vor fi
inserate explicatiile si motivele care stau
la baza netranspunerii sau transpunerii
partiale a prevederilor actului UE, fiind
inserate trimiteri, mentiuni relevante ce
mentioneaza diferentele dintre prevederile
actului UE si prevederile proiectului de
act normativ national.

compatibil; incompatibil;
prevederi UE  neaplicabile;
prevederi UE netranspuse;

prevederi UE optionale.

Tabelul de concordantd  pentru
Regulamentul (UE) 2018/1861:
compartimentul 9 va fi completat cu
explicatiile si motivele care stau la baza
netranspunerii sau transpunerii partiale a
urmatoarelor prevederi: art. 3, pct. 1 si
pct. 18; art. 39 (3); art. 63-66, fiind
inserate trimiteri, mentiuni relevante ce
mentioneaza diferentele dintre prevederile
actelor UE si prevederile proiectului de
act

normativ national.

Se accepta.
Tabelul de concordanta revizuit.

Tabelul de concordantd  pentru
Regulamentul (UE) 2018/1862:
compartimentul 8 urmeaza a fi revizuit in

Se accepta.
Tabelul de concordanta revizuit.
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vederea indicarii doar a calificativului de
compatibilitate si excluderii informatiei
suplimentare pentru urmatoarele articole:
art. 37(4)-(5); art. 46; art. 50b; art. 54 (3)-
(4); art. 55 (5) si (7); art. 66; art. 67 (1);
art. 77-79. Astfel, motivele care stau la
baza transpunerii incomplete/partiale sau
netranspunerii  prevederilor actului UE
urmeaza sa fie indicate in compartimentul
9.

d ) Obiectii privind clauza de armonizare
In vederea respectirii cerintelor inaintate
fatd de proiectele de acte normative cu
relevantd UE, stabilite de art. 31 din
Legea nr. 100/2017 si pct. 33 si 34 din
Regulamentul  privind armonizarea
legislatiei  Republicii  Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
HG nr. 1171/2018, clauza de armonizare
a proiectului national se va expune in
urmatoarea redactie:

,,Prezenta Hotarare

- transpune partial (transpune art. 19-20;
Anexa III, pct. 1.1.1-1.1.3 din Anexa VI,
pct. 1.2, pet. 2, pct. 3, pet. 3.2. si pet. 7
din Anexa VI) Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere
a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), CELEX:
32016R0399, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 77 din 23 martie
2016, asa cum a fost modificat prin

Se accepta.
Clauza de armonizare redata
conform Raportului de expertiza.
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Regulamentul (UE) 2021/1134  al
Parlamentului European si al Consiliului
din 7 iulie 2021;

- transpune partial (transpune art. 2; art.
3, art. 20 (2); art. 22; art. 24, art. 34 (2)
si (5), art. 39; art. 40 (1), art. 48; art. 50;
art. 52; art. 58 (1), lit. a) si art. 59)
Regulamentul (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul
verificarilor la frontiere, de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si de modificare si
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1987/2006,  CELEX:  32018R1861,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 312 din 07 decembrie 2018,
asa cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2021/1152 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 7 iulie 2021;

- transpune partial (transpune art. 20 (2)
si (3); art. 22; art. 26 (1) si (5); art. 32
(1)-(4); art. 33 (2)-(4); art. 36 (1), (3)-
(5); art. 37 (1), lit. a)-e), g) si i), (3) si
(5); art. 38 (2); art.53 (1), (2), (4), (6), (7)
si (9), art. 54, (1), (2), (4), (5) si (7), art.
55 (1), (2) si (4), art. 63 (1)-(3); art. 72 si
art. 73) Regulamentul (UE) 2018/1862 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de
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informatii Schengen (SIS) in domeniul
cooperdrii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penald, de modificare
si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a
Consiliului  si  de  abrogare a
Regulamentului(CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiet,
CELEX: 32018R1862, publicat 1in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
312 din 07 decembrie 2018, asa cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE)
2022/1190 al Parlamentului European si
al Consiliului din 6 iulie 2022.”

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate
realizate, proiectul national si
instrumentele de armonizare se vor
revizui potrivit observatiilor expuse.

Se accepta.

47. Controlul la trecerea frontierei si
controlul vamal al persoanelor si
navelor se efectueaza in portul de
sosire sau de plecare, la bordul
navei sau intr-o zona stabilita
separat pentru acest scop, aflata in
imediata apropiere a navei. In
conformitate cu tratatele
internationale in domeniu la care
Republica Moldova este parte,
controlul la trecerea frontierei poate
fi efectuat si in timpul célatoriei, la
sosirea sau plecarea navei de pe
teritoriul statului strdin.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr. 17-
2796 din 6
septembrie
2024

14.

Potrivit pct.47 din Anexa nr.1 la proiect,
in conformitate cu tratatele

internationale in domeniu la care
Republica Moldova este parte, controlul
la trecerea frontierei poate fi efectuat si
in timpul calatoriei, la sosirea sau
plecarea navei de pe teritoriul statului
strain. Norma propusa ar putea genera
confuzii, deoarece nu este specificat clar
in ce conditii sau de catre cine se poate
realiza controlul in timpul caldtoriei si
dacd acest lucru necesitd acordul statului
de pavilion sau al altor autoritati. Potrivit
cadrului legal, controlul la trecerea

Nu se accepta.

Proiectul expres prevede ca
controlul ,,in timpul calatoriei” se
va realiza in conformitate cu
tratatele internationale in domeniu
la care Republica Moldova este
parte.
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frontierei se efectueazad 1n punctele de
trecere a frontierei, astfel ca efectuarea
controlului  ,,in  timpul  calatoriei”
necesitd o reglementare mai precisa,
inclusiv specificarea circumstantelor si
procedurilor aplicabile.

50. Capitanul navei sau agentul
portuar informeaza imediat Politia
de Frontiera despre orice schimbari

in componenta echipajului navei sau

privind numarul de pasageri. De
asemenea, capitanul navei este
obligat sa informeze imediat Politia
de Frontiera si, daca este posibil,
inainte de intrarea navei in port,

despre prezenta la bord a pasagerilor

clandestini. Concomitent, pasagerii
clandestini vor ramane sub
supravegherea capitanului navei.

Totodata, potrivit pet. 50, capitanul navei
sau agentul portuar are obligatia de a
informa imediat Politia de Frontiera
despre orice modificari in componenta
echipajului navei sau in numarul de
pasageri. Avand 1n vedere ca, cuvantul
, imediat” este susceptibil de interpretari
variate, consideram necesara
reformularea normei, prin specificarea
unui interval de timp clar, de exemplu ,,in
termen de 24 de ore”. De asemenea, se
impune necesitatea reglementarii clare a
procedurii aplicabile In cazuri de urgenta
sau in situatiile in care informarea la timp
nu este posibila.

Nu se accepta.

Termenul de 24 ore este termenul
general in care se prezintd
informatia autoritatilor
competente, conform prevederilor
Regulamentului cu privire la
normele aplicabile in scopul
facilitarii ~ traficului ~ maritim
international, aprobat prin
Hotérarea Guvernului
nr.682/2023. Astfel orice
modificare survenitd, in special
dacd este vorba despre pasageri
clandestini, trebuie comunicata de
indatd ce i-a devenit cunoscuta
capitanului sau agentului portuar.

30. Politia de Frontiera poate refuza
eliberarea avizului privind
desfasurarea activitatii economice
sau de altd naturd 1n zona de
frontiera, sau il poate anula.
Conditiile si procedura de refuz si
de anulare a avizelor se stabilesc de
catre seful Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera.

Potrivit pct.30 din Anexa nr.2 la proiect,
se stabileste cd Politia de Frontiera poate
refuza  eliberarea  avizului  privind
desfasurarea activitatii economice sau de
alta natura in zona de frontiera, sau il
poate anula. Conditiile si procedura de
refuz si de anulare a avizelor se stabilesc
de catre seful Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera.

Consideram oportund revizuirea normei
propuse prin prisma art.46 alin.(5) si
alin.(6) din Legea nr.28/2024 cu privire la

Se accepta.

Proiectul completat cu procedura
de refuz si anulare a permiselor de
activitate, inclusiv prin prisma
avizului Grupului de Iucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea  activitatii  de
intreprinzator.
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frontiera de stat a Republicii Moldova,
care stabileste ca, (5) avizul privind
desfasurarea activitatii economice sau de
alta natura in zona de frontiera poate fi
anulat in cazul in care nu mai sunt
intrunite  conditiile de eliberare a
acestuia, precum si in cazul in care
agentul sau angajatii acestuia, in timpul
indeplinirii  lucrarilor in  interesul
agentului, incalca regulile regimului
zonei de frontiera sau sunt implicati in
activitati ilegale pasibile raspunderii
contraventionale  sau  penale.  (6)
Cerintele pentru eliberarea avizului
privind desfasurarea activitatii in

zona de fromntiera sunt stabilite de
Guvern.

Reiesind din faptul cd, formularea este
vaga si nu oferd criterii specifice pe baza
carora Politia de Frontiera poate refuza
sau anula un aviz, aceasta poate conduce
la aplicarea discretionara a
reglementdrilor si  la  lipsa de
predictibilitate pentru solicitanti. Astfel,
refuzul sau anularea unui aviz trebuie sa
fie bazate pe criterii obiective, clare si
previzibile, pentru a preveni eventualele
abuzuri de putere. La fel, desi seful
Inspectoratului  General al Politiei de
Frontiera poate avea autoritatea de a
stabili proceduri interne, conditiile si
procedura de refuz si anulare a avizelor
urmeaza a fi reglementate printr-un act
normativ, ceea ce va asigura luarea
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deciziei in conformitate cu cadrul legal
existent si nu la discretia unei singure
persoane sau institutii.

67. Accesul vehiculelor in
perimetrul portului se realizeaza in
baza cartilor de identitate, emise de
administratia portuara sau agentul
de securitate portuard (agentul de
securitate al instalatiei portuare).
Conducdtorul vehiculului este
obligat sa detina carte de identitate
speciala emisd in conditiile pct.63.
Cartea de identitate a mijlocului de
transport se afiseaza pe interior, in
coltul inferior drept al parbrizului.

Totodata, pct.67 din Anexa nr.3 Ila
proiect, prevede ca accesul vehiculelor in
perimetrul portului se realizeaza in baza
cartilor  de identitate, emise de
administratia portuara sau agentul de
securitate portuarda. Norma propusd, nu
stabileste clar conditiile de emitere a
cartilor de identitate, nici cum se
coreleazd acest acces cu autorizatiile si
controalele vamale sau de frontiera, iar
aceasta ar putea genera neconcordante
intre autoritati sau intarzieri in procesele
de operare.

Nu se accepta.

Conditiile de emitere a cartilor de
identitate nu reprezintd obiectul de
reglementare a prezentului
proiect, procedura fiind stabilita
de autoritatea emitdtoare (a se
vedea pct.4 sbpct.2) din Anexa nr.
2 la Regulamentul cu privire la
consolidarea securitatii portuare,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 23/2024). Corelarea cu
atributiile politiei de frontiera este
prin prisma asigurarii regulilor de
regim (intrare, iesire, stationare)
in punctul de trecere al frontierei
de stat.

Mai mult, pentru punctele de

trecere a frontierei  aeriene,
portuare si feroviare,
reglementarile  din  prezentul
proiect sunt  complementare
reglementarilor specifice
domeniului

aeronautic/feroviar/portuar si nu
se exclud reciproc.

Ministerul 15. La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-
Finantelor 9106 din 12 august 2024,

Aviz  nr.07/4- Ministerul ~ Finantelor a  examinat
03/357/1411 proiectul de hotardare pentru punerea in
din 6 aplicare

septembrie a prevederilor Legii nr. 28/2024 cu
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privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (numar unic 710/MAIL/2024)
si, In limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Pe tot parcursul textului proiectului de
hotarare, sintagma ,,organul vamal”, la
orice forma gramaticald, se va substitui cu
sintagma ,, Serviciul Vamal”.

Se accepta.

35. In aeroporturile internationale,
autoritatea administrativa de
implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile
controleaza ca administratia
aeroportului sd ia masurile necesare
pentru a separa fluxurile de pasageri
ale zborurilor interne de fluxurile de
pasageri ale zborurilor
internationale. In acest scop, in
aeroporturile internationale se
stabileste o infrastructura adecvata.
36. Locul unde se efectueaza
controlul la trecerea frontierei este
stabilit Tn conformitate cu
urmatoarea procedura: 1) pasagerii
unui zbor dintr-un stat strdin care se
imbarca pentru un zbor intern sunt
supusi controlului de intrare la
aeroportul de sosire in Republica
Moldova. Pasagerii unui zbor intern
care se Tmbarca pentru un zbor catre
un stat strain (pasageri de transfer)
sunt supusi controlului la iegire din
Republica Moldova pe ultimul

In acelasi timp, Anexa nr. 1 se propune a
fi modificatd dupa cum urmeaza:
Capitolul V , Controlul la trecerea
frontierei pentru anumite tipuri de
frontiera §i mijloace de transport”,
Sectiunea a 3-a ,,Controlul traficului
aerian”, pct. 35-36 se propune de a se
revizui oportunitatea utilizarii cuvintelor
,zbor intern”. In acest sens, consideram
oportuna fie definirea notiunii de ,,zbor
intern”, fie excluderea acestei notiuni din
textul proiectului de hotérare.

Se accepta partial.

Notiunea ,,zbor intern” substituita
cu notiunea ,zbor domestic”,
definitda  conform  proiectului
Codului aerian NU
2024/778/MIDR.




aeroport din Republica Moldova; 2)
pentru zborurile dinspre sau spre un
stat strdin care nu au pasageri de
transfer si pentru zborurile care fac
mai multe escale n aeroporturile
Republicii Moldova si in care nu se
schimba aeronava: a) pasagerii
zborurilor dinspre sau spre state
straine unde nu existd un transfer
precedent sau ulterior de pasageri pe
teritoriul Republicii Moldova, sunt
supusi controlului la intrare in
aeroportul de sosire si controlului la
iesire 1n aeroportul de plecare; b)
pasagerii zborurilor dinspre sau spre
state strdine cu mai mult de o escala
pe teritoriul Republicii Moldova si
in care nu se schimba aeronava
(pasageri de tranzit) si cu conditia ca
pasagerii nu pot fi imbarcati in
aeronava pentru distanta situata pe
teritoriul Republicii Moldova, sunt
supusi unui control la intrare pe
aeroportul de destinatie si unui
control la iesire pe aeroportul de
imbarcare; ¢) pentru zborurile
dinspre state straine cu mai mult de
o escala pe teritoriul Republicii
Moldova, 1n cazul in care
companiile aeriene au posibilitatea
sd Tmbarce pasageri doar pentru
distanta ramasa pe teritoriul
Republicii Moldova, pasagerii sunt
supusi controlului la iesire pe
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aeroportul de imbarcare si unui
control la intrare pe aeroportul de
destinatie. Controlul pasagerilor
care, in timpul escalelor, se afla la
bordul aeronavei si nu s-au imbarcat
pe teritoriul Republicii Moldova se
va efectua in conformitate cu lit. b).
Procedura inversa se aplica acelei
categorii de zboruri a cdror tara de
destinatie este un stat strdin.
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79. Zborurile sistemelor UAS pe
teritoriile cu latimea de 10 km de la
frontiera de stat catre interior, de-a
lungul frontierei pe uscat si pe apele
de frontiera, efectuate de catre
persoane, altele decat politistii de
frontiera, se realizeaza in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 979/2022
cu privire la aprobarea normelor de
operare a aeronavelor fara pilot la
bord si Sectiunii a 4-a, Capitolul II
din anexa nr.2 la prezenta hotarare.

Capitolul VIII , Reguli specifice privind
utilizarea aeronavelor de stat fara pilot”,
pet. 79, sintagma ,,Hotararii Guvernului
nr. 979/2022” a se substitui cu sintagma
WSHotararii Guvernului nr. 949/2022”.

Se accepta.

5. La punctele de trecere
rutiere, feroviare, portuare §i aeriene
se interzice:
4) fotografierea si filmarea,
inclusiv cu utilizarea aeronavelor
fara pilot la bord, a punctului de
trecere si a procedurilor de control
fara acordul politistilor de frontiera
si al functionarilor vamali;

6) scoaterea fara autorizatie
de pe teritoriul punctului de trecere

Concomitent, la Anexa nr. 3 din proiect
se propun urmatoarele modificari:
Capitolul I ,.Dispozitii generale”, pct. 5
subpct. 4), dupa cuvintele ,,fara pilot la
bord” se va completa cu cuvintele ,, sau a
dispozitivelor  instalate  la  bordul
mijloacelor de transport” si subpct. 6),
dupa cuvintele ,,punctului de trecere a” se
va completa cu cuvintele ,,mijloacelor de
transport”.

Se accepta.




a bunurilor, marfurilor si a
animalelor fara acordul politistilor
de frontiera si al functionarilor
vamali;
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14. Responsabil de inzestrarea
punctelor de trecere rutiere este
Serviciul Vamal. Serviciul Vamal
trebuie sa asigure incaperi pentru
persoanele retinute si pentru
solicitantii de azil, dotate in functie
de necesitati si specficul punctului
de trecere.

Subsidiar, la Anexa nr. 4, Secfiunea a 2-
a ,,Punctele de trecere a frontierei

de stat rutiere”, pct. 14, se propune de
exclus propozitia ,,Serviciul Vamal
trebuie sa asigure incdperi pentru
persoanele retinute §i pentru solicitantii
de azil, dotate in functie de necesitati si
specificul punctului de trecere”, avand in
vedere cd aceasta nu tine de competenta
Serviciului Vamal, care are scopul de a
asigura respectarea legislatiei vamale sau
a altor dispozitii care se referd la
circulatia marfurilor, nu si a persoanelor
fizice. Prin urmare, proiectul urmeaza a fi
revizuit, prin prisma celor invocate.

Se accepta partial.

Pct.14 a fost reformulat, astfel
incat a fost eliminatd arcina de
dotare a imcaperilor.

Totodata, 1in conformitate cu
prevederile art.344 din Codul
Vamal nr.95/2021, 1in special
alin.(4), Serviciului Vamal i se
atribuie cu titlu gratuit terenurile
de la punctele de trecere a
frontierei. Punctele de trecere a
frontierei sunt totodatd posturi
vamale, care fac parte din
Serviciul Vamal, ca subdiviziuni
teritoriale, In conformitate cu art.5
alin.(2) din Legea nr.302/2017 cu
privire la  Serviciul Vamal.
Conform art.10 alin.(3) din legea
prenotatd, bunurile Serviciului
Vamal fac parte din domeniul
public al statului si includ ,,spatii
de serviciu, spatii locative de
serviciu,  edificii  si  sedii
administrative ale aparatului
central si ale subdiviziunilor
teritoriale, ale institutiilor de
invatamint pentru pregatirea i
specializarea personalului [...]”.
Suplimentar, art.2 alin.(2) din
Codul Vamal stipuleaza ca .,
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Bunurile Serviciului Vamal, ale
laboratoarelor vamale, ale
institutiilor de invatdmant ale
Serviciului Vamal sunt proprietate
publica a statului si fac parte din
domeniul public. Serviciul Vamal
administreaza proprietatea publica
a statului si dispune de ea in
conditiile legii.”.

Serviciul Vamal asadar
administreaza bunurile, inclusiv
sediile din posturile vamale (care
sunt si puncte de trecere a
frontierei) si poate dispune de
aceste incaperi.

26. La cerere se anexeaza:

1) copia de pe actul care permite
desfasurarea activitatii;
2) lista lucratorilor, la care se
anexeaza copiile de pe actele de
identitate ale acestora;
3) lista mijloacelor de transport, la
care se anexeaza copiile
certificatelor de inmatriculare;

4) avizele autoritatilor publice
competente, la necesitate.

Centrul
National
pentru
Protectia
Datelor cu
Caracter
Personal

Aviz nr.04-
01/2573 din 09
septembrie
2024

16.

I. Cu referire la Drepturile, obligatiile si
restrictiile regimului frontierei de stat
(Anexa nr. 2) s-a determinat cd pct. 26
prevede ca la cerere se anexeaza lista
lucratorilor, la care se anexeaza copiile de
pe actele de identitate ale acestora.
Mentiondm ca, practica conditionarii
obtinerii copiei buletinului de identitate
de la subiectii datelor cu caracter personal
si atasarea acestuia, spre exemplu, la o
cerere in scop de a demonstra identitatea
solicitantului — este o situatie de fapt
nefondata din punct de vedere al scopului
pentru care se obtine aceastd copie, fiind
colectate excesiv date cu caracter
personal care nu se atribuie la caz, in
aceasta situatie fiind necesara
depersonalizarea acestora.

Suplimentar, atragem atentia  ca,

Se accepta.

Proiectul modificat inclusiv prin
prisma avizului GL al Comisiei de
stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator.
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identificatorii consemnati in copiile de pe
buletinul de identitate reprezintd un risc
sporit din motiv ca acestia produc efecte
juridice pe un termen nelimitat (in
anumite situatii chiar si dupa decesul
titularului de drept), precum si faptul ca
de pe aceste copii, fara a putea fi dusa o
evidenta strictd, pot fi facute alte copii,
care ar putea fi utilizate cu totul in alte
scopuri (ilegale) decat cele pentru care au
fost colectate.

In aceste conditii, pornind de la
dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, potrivit caruia, datele
cu caracter personal care fac obiectul
prelucrarii trebuie sa fie adecvate,
pertinente si neexcesive in ceea ce
priveste scopul pentru care sunt colectate
si/sau prelucrate ulterior, recomandam
excluderea punctului respectiv  din
proiect, iar In modelul cererii, in partea ce
tine de datele cu caracter personal ale
persoanei fizice, sa fie completate astfel,
ca ultimul sd indice doar categoriile de
date cu caracter personal strict necesare
din buletinul de identitate, spre exemplu:
IDNP, numarul si data eliberarii
buletinului de identitate.

Reliefam ca, in situatia in care, entitatea
responsabila, poate verifica corectitudinea
datelor indicate, inclusiv  accesand
registrele informationale de stat la care
are acces, decade necesitatea de a colecta
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copii de pe actele de identitate ale
persoanelor fizice.

In acest caz, la acest punct urmeaza a
specifica faptul cd datele cu caracter
personal ale persoanele fizice, la
necesitate, vor fi supuse verificarii in
Registrul de Stat al Populatiei.

2.In sensul prezentelor Reguli,
termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie:

furnizare - introducerea,
modificarea si stergerea in/din OICF
a datelor cu referire la consemnele
la frontiera, de catre autoritatile
nationale competente;

II. Cu referire la Regulile privind
instituirea consemnului la  frontiera
(Anexa nr. 5) se propune a fi revizuitd
definitia termenului de ,furnizare”, or
actiunile de stergere, modificare, astfel
cum este prevazut in proiect, nu pot fi
atribuite acestui termen.

Se accepta.

Termenul ,furnizare” va fi
inlocuit cu ,,operare” cu urmatorul
cuprins:

operare - introducerea,
modificarea, actualizarea si
stergerea in/din OICF a datelor cu
referire la consemnele la frontiera,
de catre autoritatile nationale
competente;

Substituirile de rigoare introduse
in pct.2;9;10;13;15.2;84 si Anexa.

8. Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, in calitate de detindtor
al SIIPF, este autoritatea investita cu
drepturi si responsabilitati
referitoare la implementarea
prezentelor Reguli, functionarea,
intretinerea, administrarea,
monitorizarea, dezvoltarea si
securitatea OICF, precum si cu
asigurarea accesului autoritatilor
nationale competente la OICF.

2.1 In partea ce vizeaza pct. 8 din Anexa
5 din proiect, urmeaza a stabili expres
entitatile cu drept de acces la date cu
caracter personal, care reflectd informatia
privind existenta consemnelor, precum si
entitatile cu drept de a furniza/inregistra
datele, fie delimitarea clara a subiectilor
raporturilor juridice aparuti ca rezultat al
credrii §i  functionarii obiectului
informational consemnul la frontiera, prin
prisma prevederilor Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre.

Spre exemplu, pct. 84 opereaza cu textul
»autoritatea nationald competentd care
furnizeaza informatia cu referire la

Nu se accepta.

Prevederile Sectiunii a 2-a precum
si tabelul din anexa, stabilesc de
fapt  limitele = competentelor
atribuite autoritatilor nationale in
vederea operarii datelor in OICF,
precum si consultarea acestora.
Totodata, atit notiunea de operare,
cit si cea de consultare sunt
definite in pct. 2 din Reguli.
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consemn in OICF”, pct. 85 cu textul
»autoritatea nationala competentd care a
introdus consemnul in OICF”, pct. 93 cu
textul ,,fiecare autoritate nationald care
are drept de acces la datele din OICF si la
schimbul de informatii suplimentare” etc.,
nefiind clar care sunt aceste autoritati.

83. Cu referire la aplicarea
prevederilor pct. 82, urmeaza a fi
informat initiatorul si Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, in mod
corespunzator.

2.2 Cu referire la pct. 83 din proiect,
inclusiv  reiesind din  nota de
fundamentare a proiectului, nu s-a retinut
necesitatea si argumentarea juridicad
privind informarea CNPDCP despre
regimul juridic al consemnelor. Tinem sa
mentionam ca, controlul si supravegherea
respectarii normelor privind perioada de
pastrare a consemnelor este realizata
exclusiv de catre operatorul de date, la
caz Politia de Frontiera.

In context, art. 11 alin. (1) din Legea nr.
133/2011 statueaza ca, conditiile si
termenele de stocare a datelor cu caracter
personal se stabilesc de legislatie tinindu-
se cont de prevederile art. 4 alin. (1) lit.
e). La expirarea termenului de stocare,
datele cu caracter personal urmeaza a fi
distruse in modul stabilit de lege.

Asadar, operatorul are obligatia sa
respecte si sd asigure implementarea
prevederilor mentionate supra, fard a
informa CNPDCP despre progresele
inregistrate 1n acest sens, cu exceptia
cazurilor in care autoritatea solicitd
informatii in legdturd cu efectuarea
controlului  conformitatii  prelucrarii

Se accepta.

Punctul 83 a fost exclus.

Nota: urmatoarele puncte au fost
respectiv renumerotate.
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datelor cu caracter personal, prin prisma
normelor prevazute de legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal.

89. In cazul in care Politia de
Frontiera primeste o solicitare din
partea unei persoane care probeaza
ca nu este persoana vizata de un
consemn, aceasta procedeaza la
colectarea datelor cu caracter
personal ale solicitantului, inclusiv a
datelor biometrice, cu
consimtamantul acestuia, si
procedeaza, dupa caz, la:
1) solutionarea solicitarii, daca
este competenta;

2) redirectionarea, 1n original,
a solicitarii, impreuna cu toate
datele colectate, autoritatii nationale
competente care a introdus
consemnul;

23 La pct. 89 specificam ca,
consimtamantul din partea subiectului de
date privind prelucrarea datelor cu
caracter personal nu este necesar, in cazul
in care prelucrarea are loc 1n temeiul
indeplinirii unei obligatii care ii revine
operatorului  conform  legii  si/sau
executarii sarcinilor de interes public sau
care rezultd din exercitarea prerogativelor
de autoritate publica cu care este investit
operatorul sau tertul caruia 1i sint
dezvaluite datele cu caracter personal,
prin prisma art. 5 al Legii nr. 133/2011.
Or, in situatia reflectatd la acest punct
prelucrarea datelor cu caracter personal se
va efectua in scopul
examinarii/solutiondrii cererii persoanei
fizice, in conditiile prevazute de Regulile
in cauza.

Se accepta.

Cuvintele ,cu consimtamantul
acestuia” au fost excluse.

Nota: pct.89 a devenit pct.88 dupa
revizuire.

90. Politia de Frontiera, n
colaborare cu Ministerul Afacerilor
Interne, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal si autoritdtile nationale
competente, elaboreaza planul de
securitate, planul de asigurare a
continuitatii activitatii si planul de
recuperare 1n caz de dezastru.

24. La pct. 90 tinem a specifica ca,
reiesind din obligatiile operatorului de
date — Politia de Frontierd, de a asigura
implementarea la nivel de act normativ
intern a masurilor de securitate si
confidentialitate in legdtura  cu
prelucrarea datelor cu caracter personal,
CNPDCP, 1in limitele competentelor
functionale ar putea doar consulta/aviza
proiectele de acte normative vizate.

Totodata, cu titlu informativ, comunicam
ca a fost instituitd obligatia operatorului

Se accepta.
Punctul 90 a fost reformulat.
Nota: pct.90 a devenit pct.89.
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de date cu caracter personal de a efectua
evaluarea impactului asupra protectiei
datelor cu caracter personal, in cazul in
care prelucrarea datelor poate genera un
risc sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor, precum si desemnarea unei
persoane responsabile cu protectia datelor
cu caracter personal (art. 23-25 din Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal).

Astfel, tinand cont de prevederile art. 23
alin. (6) din Legea 133/2011, in cazul in
care, tipurile de prelucrare a datelor cu
caracter personal, reglementate prin actul
normativ prenotat sunt susceptibile sa
genereze un risc sporit pentru drepturile si
libertdtile persoanelor, reiesind cel putin
din faptul prelucrdrii la scarda largd a
datelor cu caracter personal, este necesara
efectuarea evaludrii impactului asupra
prelucrarii datelor cu caracter personal, In
contextul adoptarii respectivului  act
normativ.

Subsecvent, la sectiunea 3 Masuri de
securitate informationald si protectie a
datelor, se propune suplinirea acesteia cu
urmatoarele prevederi:

,in cazul producerii unor incidente de

securitate,  posesorul/detinatorul  va
intreprinde masurile necesare pentru
depistarea sursei de producere a
incidentului, va efectua analiza acestuia si
va 1Inlatura cauzele incidentului de
securitate, cu informarea Centrului

Se accepta partial.

Anexa 5 la proiect a
completata cu pct. 94
urmatorul cuprins:

,.94. in cazul producerii unor
incidente de securitate, autoritatea
nationala competenta va
intreprinde  masurile  necesare
pentru  depistarea  sursei de
producere a incidentului, va
efectua analiza acestuia si va

fost
cu
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National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova”

inldtura cauzele incidentului de
securitate, cu informarea
Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal al Republicii Moldova.”
Pe parcursul textului se opereaza
anume cu notiunea de autoritate
nationald competentd, care este
definita la pct. 2 din Regulile in
speta.

99. Subdiviziunea/persoana
responsabila pentru protectia datelor
cu caracter personal din cadrul
Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera examineaza cererile
persoanelor vizate in contextul
prelucrarii datelor cu caracter
personal in OICF, in termenii
stabiliti de prevederile legislatiei
privind protectia datelor cu caracter
personal.

.5 Referitor la pct. 99, mentiondm ca
actuala Lege nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, nu
prevede un termen expres/concret privind
solutionarea drepturilor subiectului de
date de catre operator sau persoana
imputernicitd de catre acesta, cu exceptia
art. 13 alin. (2) al legii specificate, care
statueazd cd in cazul in care datele cu
caracter personal privind starea de
sanatate sint prelucrate in scop de
cercetare stiintifica, daca nu exista riscul
de a se aduce atingere drepturilor
subiectului datelor cu caracter personal si
daca datele nu sint utilizate pentru a lua
decizii sau masuri fatd de o anumita
persoand, comunicarea informatiilor
prevazute la alin. (1) se poate face intr-un
termen mai mare decit cel stabilit de
Legea privind accesul la informatie, in
masura in care aceasta ar putea afecta
cercetarea sau rezultatul acesteia, dar nu
mai tirziu de momentul in care cercetarea
este Incheiata.

Se accepta.

Punctul 99 a fost reformulat cu
urmatorul cuprins:
,99.Subdiviziunea/persoana
responsabilda  pentru  protectia
datelor cu caracter personal din
cadrul Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera examineaza
cererile persoanelor vizate 1in
contextul prelucrarii datelor cu
caracter personal in OICF fara
intarzieri nejustificate, dar in cel
mult o luna de la primirea cererii.
Aceasta  perioadda  poate  fi
prelungitd cu o lund atunci cand
este necesar, tinand cont de
complexitatea si numarul
cererilor, cu informarea persoanei
despre acest fapt.”
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Totodata, noua Lege nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, in
vigoare din 23.08.2026, prevede termeni
concreti de examinare a cererilor privind
realizarea drepturilor subiectilor de date,
care corespund reglementdrilor statuate
de Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE. Astfel,
se propunere fixarea unor termeni similari
celor prevazuti in Legea nr. 195/2024,
prin substituirea textului ,,in termenii
stabiliti de prevederile legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal” cu
textul ,,fara Intarzieri nejustificate, dar in
cel mult o lund de la primirea cererii.
Aceastad perioadd poate fi prelungitd cu o
luna atunci cand este necesar, tinand cont
de complexitatea si numarul cererilor, cu
informarea persoanei despre acest fapt.”

102. Dreptul de acces la date din
OICF poate fi exercitat si de
autoritatile nationale competente
responsabile de acordarea cetateniei,
in baza demersului motivat, cu
scopul de a examina o cerere de
acordare a cetateniei.

2.6 La pct. 102 se propune substituirea
sintagmei ,,dreptul de acces la date” cu
sintagma ,,dreptul de a accesa datele”, or
primul reprezinta titlu generic dreptului
de acces la date cu caracter personal
atribuit/garantat subiectului de date, prin
prisma art. 13 al Legii nr. 133/2011.

Se accepta.

103. Legalitatea prelucrarii datelor
cu caracter personal in OICF,
transmiterea acestor date in

2.7 La pct. 103, mentiondm cd actiune de
monitorizare privind legalitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal

Se accepta.




strainatate, precum si schimbul si
procesarea ulterioara a informatiilor
suplimentare cu referire la
consemne, sunt monitorizate si se
supun controlului de catre Centrul
National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.
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constituie o obligatie direct atribuitd
operatorului de date, motiv pentru care
aceasta urmeaza a fi exclusa in raport cu
CNPDCP, reiesind din competentele
functionale ale acestuia, care sunt
prevazute expres de lege.

Supletiv, potrivit art. 252 din Legea nr.
133/2011, persoana responsabila cu
protectia datelor monitorizeaza
respectarea legii si a altor acte normative
referitoare la protectia datelor si a
politicilor operatorului sau ale persoanei
imputernicite de operator in ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter
personal, precum s atribuirea
responsabilitatilor,  inclusiv  privind
actiuni de sensibilizare si de formare a
personalului implicat in operatiunile de
prelucrare si privind auditurile aferente.
Or, in ordinea art. 26 al Legii 133/2011,
CNPDCP efectueaza controlul legalitatii
prelucrarii datelor cu caracter personal
care are drept scop verificarea
corespunderii cu cerintele si a indeplinirii
conditiilor prevazute de lege de catre
operator sau persoana imputernicitd de
catre acesta.

In acest context, operatorul de date, in
vederea asigurarii realizdrii actiunii de
monitorizare privind legalitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal,
urmeaza sa instituie un control intern,
prin  atribuirea  acestui rol  unei
persoane/subdiviziuni  responsabile in
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acest sens.
Serviciul  de | 17. Comunica lipsa  obiectiilor  si/sau | Se accepta.
Informatii  si propunerilor.
Securitate
Aviz nr. E/9663
din 11
septembrie
2024
i.C.S ,Danube | 18. Va adresam aceastd scrisoare pentru a
Logistics” semnala mai multe aspecte problematice
SRL referitoare la reglementarea porturilor
Aviz nr.129 din deschise traficului international in noul
26 august 2024 cadru juridic privind frontiera de stat.

Desi analiza noastrd a fost impulsionata
de recenta publicare de catre Minister
pentru consultare publica a proiectul
hotararii de Guvern pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 28/2024
cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (710/MAL/2024) (,,Hotararea de
implementare”), am constatat cd o mare
parte din problemele identificate rezida in
prevederile noii Legi privind frontiera de
stat a Republicii Moldova nr. 28/2024
(,,Legea 28/2024”), care urmeaza sa intre
in vigoare la 6 ianuarie 2025.

Prin urmare, aceastd adresa este
structuratd In mai multe sectiuni, in care
analizdm separat necesitatea revizuirii
normelor Legii 28/2024, modificarile
necesare la Hotdrarea de implementare,
dupa revizuirea Legii 28/2024, precum si
o serie de comentarii generale asupra
Hotararii de implementare, care nu sunt
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legate direct de problema regimului
instituit de Legea 28/2024 pentru porturi.

A. Necesitatea revizuirii statutului de
puncte de trecere a frontierei pentru
porturile deschise traficului
international conform Legii 28/2024
Declararea poturilor drept puncte de
trecere a frontierei nu tine cont de natura
porturilor si complexitatea acestora

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.

1. Suntem profund ingrijorati de faptul ca
articolul 17 alin. (2) al Legii 28/2024
declara intreaga suprafatd a porturilor
deschise traficului international drept
zond supusd regimului punctului de
trecere (a frontierei). Aceastd abordare
este nefondata si excesiva, deoarece nu ia
in considerare natura complexd si
multifunctionala a unui port, impunand
restrictii si obligatii disproportionate si
nejustificate asupra activitatilor portuare.

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.

Prevederile unui act normativ se
vor interpreta in ansamblu.

Articolul 17. Dispozitii generale

(2) In porturile deschise traficului
international, suprafata acestora
cu platforme, imobile si instalatii
aferente reprezintd zona supusa
regimului punctului de trecere.

Se are In vedere ca regulile
aplicabile sunt cele din Capitolul
VII REGIMUL PUNCTELOR DE
TRECERE.

Regulile aplicabile din Capitolul
V REGIMUL FRONTIEREI DE
STAT, asa cum este stabilit de
art.17 alin.(1) lit.b) si c¢), ce este in
concordantd si cu opinia autorului
avizului, expusa mai jos, sunt cele
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referitoare la trecerea frontierei de
stat [..] si aflarea si iesirea
navelor si a altor mijloace
plutitoare in/din apele de frontiera
(cf. avizului operatiunile legate
direct de sosirea si plecarea
navelor in/din port au tangenta cu
trecerea frontierei de stat).

2. Porturile reprezintd entitati economice
complexe, in care se desfasoard un larg
spectru de activitati, astfel incat ele nu
sunt si nu pot fi echivalate cu puncte de
trecere a frontierei. Intr-un port se
desfasoara o multitudine de activitati,
dintre care doar o micd fractiune are
legatura directd cu trecerea frontierei de
stat. Ocupand suprafete extinse, care pot
ajunge la zeci de hectare, un port include
activitati si operatiuni precum:
- Incarcarea, descarcarea, transbordarea si
expedierea marfurilor (nu intotdeauna
legate de trecerea frontierei de stat)
- Depozitarea diverselor tipuri de marfuri
- Distributia si consolidarea Incarcaturilor
- Transporturi interne in cadrul portului
Procesare si productie in zonele
industriale
- Constructia imobilelor si infrastructurii
portuare, operarea, reparatia s
intretinerea echipamentelor portuare
Activitati  administrative  si
management portuar.

de

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.

Activitatile la care se referd
autorul n pct.2 al avizului, sunt
activititi economice. In acest sens
si In continuarea celor expuse mai
sus, aplicabile sunt prevederile
Capitolului VI  REGIMUL
PUNCTELOR DE TRECERE -
regulile aplicabile punctelor de
trecere a frontierei de stat
constituind din :, a)instituirea
punctelor de trecere; b) regulile de
intrare, sedere si iesire 1n/din
punctele de trecere a persoanelor
si a mijloacelor de transport; c)
regulile de desfasurare a
activitatilor economice.” Asadar,
art.45 alin.(7) (din Capitolul VII)
prevede ca LHActivitatile
economice sau de altd naturd in
punctele de trecere care nu au

tangentd cu controalele la
frontiera efectuate de catre
autoritatile  competente  sunt
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interzise.” Imediat alin.(8) de la
aceeasi normd stabileste ca
,prevederile alin. (7) nu se aplica
punctelor de trecere situate in

porturi si aeroporturi, unde
activitatile respective vor fi
conforme  cadrului  normativ

national si international si nu vor
aduce atingere controalelor la
frontiera.”

3. Dintre toate aceste activitati, doar
operatiunile legate direct de sosirea si
plecarea navelor in/din port au tangenta
cu trecerea frontierei de stat. Gama de
operatiuni, fluxuri si activititi care
caracterizeaza un port si care sunt
necesare pentru buna lui functionare
sustine ferm inadvertenta supunerii
intregului port regimului unui punct de
trecere a frontierei.. Regimul
administrativ de punct de trecere impus
porturilor prin Legea 28/2024 este unul
substantial restrictiv si, in acest context,
neadecvat. Revizuirea statutului porturilor
in contextul Legii 28/2024 este esentiald
pentru a asigura un cadru legislativ
echilibrat in domeniu.

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.

In continuarea logicii juridice
expuse prin art.17 alin.(2) si art.
45 alin.(7) si alin.(8), activitatile
economice sau de altd naturd in
porturi sunt admise daca sunt in
conformitate cu cadrul normativ si
nu sunt supuse altor restrictii sau
conditiondri de catre Politia de
Frontiera. Or, legea prevede
conditionarea prin permis (la
art.45 alin.(9)) doar in privinta
activitatilor din punctele de
trecere rutiere.

Incompatibilitatea aplicarii generalizate
in porturi a regimului punctelor de
lrecere

4. Declararea unui port intreg ca fiind
supus regimului de punct de trecere duce
la aplicarea unei serii de restrictii si
cerinte stabilite de Legea 28/2024, care

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.
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vor afecta esential si nejustificat
functionarea si competitivitatea porturilor
moldovenesti. O  analizda  obiectiva
demonstreaza ca acest regim, aplicat in
mod generalizat unui port, este inadecvat
scopului urmarit si nu reflecta realitatile
s necesitatile operationale s
administrative ale porturilor deschise
traficului international. In particular, ne
referim la urmatoarele prevederi ale Legii
28/2024:

1) Art. 45: Decizia de deschidere sau
inchidere a punctelor de trecere se
aprobd de  Guvern. Deschiderea
punctelor de trecere se efectueaza dupa
constructia si darea in exploatare a
constructiilor si edificiilor aprobate de
Politia de Frontiera.

Aplicata unui port, aceasta prevedere
genereazd scenarii absurde. Ar insemna
ca un port deschis traficului international
este creat prin hotarare de Guvern,
ignorandu-se initiatorii crearii portului si
circumstantele credrii si existentei sale,
iar Politia de Frontierd este entitatea care
determind amenajarea portului
(incluzand depozite, terminale, zone
industriale), care Tn mare parte nu are
nimic comun cu domeniul si atributiile
acestei autoritati. Aceastd prevedere a
legii contrazice fundamental natura si
functiile unui port, privit atdt ca un
complex patrimonial, cat si ca entitate

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.

Totodata,  prevederile  art.45
precum si alte norme (in speta
art.47, art.48 la care face referire
autorul  avizului) din  Legea
nr.28/2024 nu pot fi interpretate
cazul unui punct de trecere al
frontierei de stat concret. Or, un
act normativ conform, principiilor
de legiferare si prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele
normative, ,are caracter public,
obligatoriu, general si
impersonal.” Mai mult, reiesind
din principiile stabilite la art.5 din
Legea 100/2017, Portului
International Liber Giurgiulesti, 1i
sunt aplicabile prevederile Legii
nr.8/2005 cu privire la Portul
International Liber "Giurgiulesti",
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care creeazd i administreazd acest
complex, si submineazd autonomia
decizionalda a administratiei portuare in
ceea ce priveste dezvoltarea i
modernizarea facilitatilor portuare.

in calitate de norme speciale.

2) Art. 47: Guvernul aprobd regulile de
intrare, sedere si iesire in/din punctele de
trecere.

Aplicata porturilor, aceastd prevedere
confera Guvernului puteri nejustificate de
gestionare si operare a portului, ceea ce
poate duce la restrictiondri administrative
nejustificate ale activitatilor portuare.
Aceasta contrazice direct competentele
decizionale ale entitdtii administratoare a
portului in ceea ce priveste conditiile si
acordarea accesului in port. Un astfel de
control guvernamental universal asupra
accesibilitatii si activitatilor unui port este
greu de justificat din perspectiva
controlului la frontierd, avand in vedere
cd doar o micd parte din activititile
portuare au legatura cu trecerea frontierei.

Nu se referda la proiectul supus
consultarilor publice.

A se
anterioara.

vedea  argumentarea

3) Art. 47: Intrarea in punctul de trecere a
persoanelor si mijloacelor de transport
este supusd acordului politistului de
frontiera, iar iesirea si  scoaterea
marfurilor din punctul de trecere — de
controlului la trecerea frontierei.

Aceste conditii, normale Intr-un punct de
trecere a frontierei, prin care se circuld
exclusiv in vederea traversarii frontierei
de stat, sunt complet inadecvate, daca se

Nu se referda la proiectul supus
consultarilor publice.
A se vedea
anterioara.

argumentarea
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aplicd generalizat intrarilor si iesirilor
dintr-un port, unde multe dintre miscarile
de persoane, vehicule si marfuri nu au
legaturd cu trecerea frontierei. Aplicarea
acestei norme impune controale de
frontierda  pentru  toate  persoanele,
vehiculele si marfurile din port, ceea ce
este complet nejustificat.  Aceasta
abordare va duce la blocaje semnificative
a circulatiei portuare, afectand fluxul de
marfuri si persoane, creand congestii,
intarziind  operatiunile  logistice,  si
reducand astfel eficienta s
competitivitatea porturilor moldovenesti
in raport cu alte porturi din regiune.

4) Art. 48: Politistul de frontiera
exercitd controlul asupra locurilor si
duratei stationdrii si a circulatiei in
punctul de trecere a persoanelor si
mijloacelor de transport.

Aplicatd unui  port, aceastd
prevedere reprezintd o intruziune majora
in gestionarea operatiunilor portuare.
Legea 28/2024 transfera totalmente
nejustificat controlul asupra regimului de
activitate si a logisticii portuare de la
administratia portului la politistii de
frontiera.

Nu se referda la proiectul supus
consultarilor publice.

5) Art. 48: Persoanele aflate in
punctele de trecere trebuie sa detind
asupra lor documente de calatorie si alte
documente necesare la trecerea frontierei

Nu se refera la proiectul supus
consultarilor publice.

A se vedea argumentarea




&5
de stat.

Aceasta prevedere este nerealista
si imposibil de implementat intr-un port,
deoarece majoritatea persoanelor care
lucreaza sau se afla in vizita in port nu se
afla acolo pentru a trece frontiera si nu au
nevoie de documente de célatorie.

anterioara.

Consideratii  suplimentare  in
privinta Portului  International Liber
Giurgiulesti

5. Situatia Portului International
Liber Giurgiulesti (PILG), situat in zona
de frontiera, evidentiazd si mai mult
nepotrivirea aplicarii regimului punctului
de trecere, asa cum este prevazut de
Legea 28/2024. PILG nu este doar un
port, ci si 0 zond de dezvoltare economica
prioritard, avand statut special stabilit de
Legea 8/2005. Suprafata actuala a PILG
este de 55 de hectare, cu potential de
extindere pana la 120 de hectare, conform
Acordului de Investitii ,,Cu privire la
Portul international Liber ,,Giurgiulesti”
dintre I.C.S. Danube Logistics S.R.L.
(Investitorul General al PILG) si
Guvernul Republicii Moldova, semnat la
29 decembrie 2004. Activitdtile permise
de lege in PILG nu se limiteaza la
operatiunile portuare; acestea includ
activititi de comert en gros si productie
industriala, precum si orice alte genuri de
activitate neinterzise de lege.

Se accepta.

Normele aplicabile sunt normele
speciale din Legea nr.8/2005.

A se vedea argumentarea
anterioara.

Nu se referda la proiectul supus
consultarilor publice.
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6. Conform Legii 8/2005,
activitatea in PILG este autorizatd de
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, iar agentii economici nu au
nevoie de alte permisiuni sau autorizatii
pentru a desfasura activitate de
intreprinzdtor in PILG, in afard de
inregistrarea ca rezident al PILG si
eventualele acte permisive conform
Nomenclatorului din Legea nr. 160/2011.
Nici Legea 8/2005, nici Regulamentul cu
privire la sistemul autorizat de trecere pe
teritoriul Portului International Liber
"Giurgiulesti", aprobat 1n baza ei prin
Hotarirea Guvernului  721/2005, nu
prevad instituirea regimului de punct de
trecere pentru intregul PILG. Dimpotriva,
punctul 5 al regulamentului confirma ca
asemenea puncte de trecere urmeaza a fi
stabilite localizat, la hotarele PILG, acolo
unde, are loc efectiv trecerea frontierei de
stat.

Se accepta.

Normele aplicabile sunt normele
speciale din Legea nr.8/2005.

A se vedea  argumentarea
anterioara.

Legea nr.28/2024 contine normele
generale, care nu se referd si nu se
aplica doar la Portul International
Liber "Giurgiulesti" (in continuare
PILG) si consecvent Legea nr.
28/2024 nu poate fi configuratd si
adaptatd doar situatiei PILG-ului.

7. Aplicarea regimului de punct de
trecere a frontierei pe intreaga suprafata a
PILG nu doar ca ar crea in mod absurd un
punct de trecere a frontierei de 55 de
hectare, dar ar impune si restrictii
semnificative de acces si activitate In
PILG, asa cum sunt prevazute de Legea
28/2024 si detaliate in Hotararea de
implementare (a se vedea mai jos par. 24-
27). Aceste restrictii vor incalca direct

A se vedea

anterioara.

argumentarea
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regimul special al PILG stabilit de Legea
8/2005 si vor submina garantiile legale de
activitate oferite rezidentilor PILG de
aceastd lege. Totodata, va fi limitat grav
dreptul Investitorului General de a utiliza,
administra, exploata si controla teritoriul
PILG in conformitate cu Acordul de
Investitii, si reducand potentialul PILG de
catalizator pentru dezvoltarea economica
regionala.

Exemplul Portului Constanta

8. In contextul celor relatate,
Portul Constanta serveste drept exemplu
relevant de abordare alternativda si
adecvata a problematicii controlului de
frontiera intr-un port deschis traficului
international. Acest exemplu
demonstreaza cum cerintele de securitate
la frontiera pot fi armonizate cu
necesitatile operationale ale unui port
international major.

9. Conform legislatiei romanesti, | Nu se accepta.

in special Ordonanta de urgentd 105/2001 | Consideram ca 1n aviz se relateaza
a Guvernului Romaniei privind frontiera | incomplet prevederile Ordonantei
de stat a Romaniei (,,OUG 105”), nici | de Urgentd nr. 105 din 27 iunie
porturile aflate in zona de frontiera (cum [ 2001 privind frontiera de stat a
este portul Constanta), nici porturile din | Romaniei.®

interiorul  tarii  deschise  traficului | Astfel art.4 alin.(3) prevede ,,in
international, nu sunt declarate puncte de | judetele din interiorul tarii unde
trecere a frontierei sau supuse acestui | functioneaza aeroporturi si porturi

6 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/29296, accesat ultima dati pe 25.09.2024.
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regim, ci reprezintd zone supuse
regimului de control al politiei de
frontierd.  Articolul 10 al OUG

105clarifica faptul ca punctele de trecere
sunt organizate in porturi, insd porturile
in sine nu sunt considerate in totalitate
puncte de trecere a frontierei. Incidental,
art.3 alin. (4) al OUG 105 prevede expres
ca nu se constituie fisie de protectie a
frontierei la tarmul Marii Negre si la
Dundre. Aceastd exceptie elimind
problema restrictiilor semnificative de
activitate si aflare in fasia de frontiera,
care este nepractica si dificil de Indeplinit
pentru corpuri de apa navigabile aflate la
frontiera tarii.

10. In acest fel, se asigurd un
regim legal de securitate la frontierd
adecvat si adaptat activitdtilor porturilor,
in care restrictiile specifice fasiilor de
protectie si a punctelor de trecere a
frontierei nu se extind asupra Intregului
port, permitdnd definirea unor zone
specifice in interiorul portului care
functioneazd ca puncte de trecere a
frontierei.

deschise traficului international
suprafata  aeroportului sau a
portului cu platformele, imobilele
si instalatiile aferente reprezinta
zona supusd regimului de control
al politiei de frontiera.” Art.5
prevede cd ,Regimul juridic al
frontierei de stat cuprinde
totalitatea normelor prevazute de
legislatia interna care privesc
frontiera de stat si desfasurarea
diferitelor activitati in zona de
frontiera, In zona aeroporturilor
si porturilor deschise traficului
international.”

Legislatia Romaniei astfel nu
prevede regimul punctului de
trecere ca Si categorie distincta de
set de reguli, in porturi aplicandu-
se fie regimul frontierei de stat
dacd acestea se afla nemijlocit in
zona de frontierd, fie regimul de
control al politiei de frontiera,
daca acestea se afld teritorial in
interiorul tarii.

Conform art.1 al OUG 105/2001
notiunea ,regim de control al
politieci de frontiera reprezinta
totalitatea normelor prevazute de
lege cu privire la verificarile
desfasurate de politistii de
frontiera asupra persoanelor,
activitatilor sau  imobilelor
aflate in zonele de competenta
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ale politiei de frontiera, pentru
constatarea si sanctionarea
faptelor de incalcare a normelor
prevazute de lege”.

Regimul de control al politiei de
frontiera acorda autoritatii romane
competentd  teritoriald  Tnafara
zonel de frontiera, ceea ce nu este
aplicabil in cazul si conform
specificului Republicii Moldova.
Conform art2 din Legea
nr.28/2024  in coroborare cu
art.44 prin regim al punctelor de
trecere se 1inteleg reguli de
instituire, de intrare, sedere si
iesire a persoanelor si/sau a
mijloacelor de transport, precum
si  reguli pentru  activitati
neinterzise de lege in punctele de
trecere a frontierei de stat. -
Conceptual regimul de control al
politiei de frontierd prevazut de
OUG 105/2001 declara porturile
in Intregime (indiferent de
localizarea acestora) zone de
competentd’ in care autorititile

romane desfasoara
verificari/controale asupra
persoanelor, activitatilor si

imobilelor - si nu este clar din
care considerent, autorul avizului
considera acest regim facilitar fata

7 a se vedea art.2 lit.a si art.15 din OUG nr.104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Romane,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/261108 - accesat pe 25.09.2024
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de regimul punctului de trecere
instituit de cadrul normativ
national.

Iar articolul 10 din OUG 105/2001
la care se face referire in aviz, nu
reglementeazd un oarecare regim

aplicabil, ci obligatia
administratiei portului de a
asigura separarea fluxului de
pasageri in scopul facilitarii

controlului/verificarilor la trecerea
frontierei.

11. Regulamentul portuar al
porturilor maritime romanesti aflate in
administrarea ~ Companiei  Nationale
»~Administratia Porturilor Maritime” S.A.
Constanta (,,Regulamentul portuar”),
ofera detalii despre modul 1in care
activitatea operationald a portului cu este
combinatd cu cerintele de securitate la
frontiera:

a) Salariatii societatilor
comerciale care au activitate permanenta
in port detin legitimatii de serviciu emise
de  administratia  portuard.  Lista
salariatilor furnizatd pentru eliberarea
acestor legitimatii este avizatd de politia
de frontierda (art. 237 si 241 sec. A).
Angajatii  operatorilor portuari care
efectueaza lucrdri la bordul navelor
trebuie sa detina legitimatii de acces la
bordul navei vizate de politia de frontiera
(art. 224 (3).

In contextul national, proiectul
hotararii Guvernului, In Anecxa
nr.3 detaliazd despre regulile de

regim 1n punctele de trecere
portuare, stabilite in scopul
asigurarii ~ legalitatii  trecerii

frontierei, crearea si mentinerea
conditiilor necesare de indeplinire
a atributiilor cu functii de control
la trecerea frontierei si pentru
consolidarea securitatii portuare (a
se vedea pct. 60-62).

Accesul persoanelor se face in
baza legitimatiilor de serviciu i a
cartilor de identitate speciale,
eliberate de administratia portuara
sau agentul de securitate portuara.
Cartile de identitate se emit cu
prezentarea acordului scris al
sefului subdiviziunii Politiei de
Frontiera. (pct.64).
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Masurile  de  securitate  si
procedurile de control pot varia de
la 0 zond la alta - in functie de
evaluarea  securitatii  portuare
(pct.62), evaluare care trebuie
efectuata conform prevederilor
Hotérarii Guvernului nr.23/2024
privind consolidarea securitatii
portuare si a securitatii la bordul
navelor.

Astfel, detalieri privind accesul
diferitor categorii de persoane in
diferite zone ale portului urmeaza
a fi stabilite In Planul de securitate
portuara.

Proiectul hotérarii  Guvernului
stabileste doar dispozitii generale
privind regulile de regim 1in
punctele de trecere portuare.

b) Alti vizitatori (personalul
societatilor care au interese comerciale in
port) trebuie sd detind un document de
identitate si, dupa caz, un document care
sd dovedeascd necesitatea accesului in
port (delegatie, ordin de serviciu,
document de transport etc.) (art. 241 sec.
B). Pentru vizitatorii romani este
suficienta inregistrarea in registrul de
evidenta la poarta de acces si eliberarea
cardului de acces de catre administratia
portuard. Vizitatorii strdini au drept de
acces numai pe la portile stabilite de
comun acord cu politia de frontierd. in
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cazul in care existd suspiciuni cu privire
la documentele prezentate sau identitatea
persoanei, se solicitd sprijinul politiei de
frontiera.

c) Vizitatorii ocazionali in port,
neinclusi in alte categorii, trebuie sa
prezinte un document de identitate si
primesc un card de acces, cu numele si
detaliile documentului de identitate,
scopul si data vizitei. Vizitatorii vor
prezenta cardul de acces la solicitarea
organelor cu atributiuni de control in port
(art. 240). Acestia sunt, de asemenea,
inregistrati in registrul de evidentd de la
poarta de acces respectiva (art. 241 sec.
D).

d) Cu exceptia salariatilor
operatorilor portuari (a se vedea mai sus
pct. a), accesul tuturor celorlalte persoane
la bordul navelor trebuie justificat fata de
politia de frontiera si aprobat prealabil de
aceasta (art.225 (3).

e) Membrilor echipajelor si
pasagerilor navelor li se permite intrarea
si iesirea din port numai la portile
stabilite de comun acord de administratia
portului si politia de frontierd, dupa o
identificare prealabild efectuata de politia
de frontiera in timpul controlului de
sosire. Agentii navelor trebuie sd depuna
liste ale echipajului, vizate de politia de
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frontierd, la aceste porti (art. 241 sec. F).

f) In general, accesul vehiculelor
auto este gestionat de administratia
portuard, prin eliberarea permiselor de
acces pe duratd determinata, care trebuie
afisate la loc vizibil pe mijlocul de
transport (art. 226). Aceste autovehicule
sunt obligate sd se supuna controlului la
cererea organelor de pazd si control.
Organele de control ale Ministerului de
Interne, direct sau impreund cu vama, au
dreptul de control al mijloacelor de orice
fel in incinta porturilor (art. 227). Soferii
de autovehicule, mecanicii de locomotiva
si pasagerii trebuie sd posede document
de identificare cu fotografie.

Pct.67 din Anexa nr.3 la proiectul
hotararii Guvernului stabileste ca
»Accesul vehiculelor in perimetrul
portului se realizeazd 1n baza
cartilor de identitate, emise de
administratia portuara sau agentul
de securitate portuara”.

g) Vehiculele care intrd sau
parasesc  portul trebuie sa aiba
documentele corespunzatoare de transport
ale marfii, care sunt verificate de catre
personalul de securitate al portului (art.
249). Autovehiculele care au documente
de transport incorecte sau incomplete,
precum si cele la care marfa prevazuta in
documente nu poate fi identificatd sau
difera de cea existentd, vor fi indrumate si
insotite de reprezentantii autoritdtilor
competente in zona restrictionatd pentru
efectuarea  controlului amanuntit al
vehiculului si al marfurilor (art. 252).

12. In general, in Portul Constanta

Se accepta.
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se mentine un regim de securitate de
fond, cu masuri de control minime (de
exemplu, controlul accesului prin sondaj
asupra a cel putin 5% din persoanele si
vehiculele care intra in port), si masuri de
control mai stricte odatd cu cresterea
gradului de securitate stabilit pentru port.
Aceastd abordare asigurda un echilibru
intre controlul la frontiera si functionarea
eficienta a portului, fard restrictiondri
excesive ale activitdtilor portuare:

a) Accesul in port are loc pe baza
sistemului  de permise emise de
administratia portuara, iar politia de
frontiera intervine doar pe directiile
esentiale pentru controlul de frontiera,
cum ar fi accesul la bordul navelor sau
circulatia membrilor echipajelor si a
pasagerilor, sau efectueaza controale
ocazionale.

b) In zonele portului care nu sunt
desemnate ca puncte de trecere, circulatia
si desfasurarea activitdtilor portuare se
realizeaza liber, conform reglementarilor
stabilite, fara interventia directa a politiei
de frontiera.

In scopul de a clarifica normele
privind accesul in port, pct.63 din
Anexa nr.3 la proiect a fost
completat, astfel incat accesul 63
persoanelor, inclusiv a
personalului portuar si angajatilor
autoritatilor de control, 1in/din
punctul de trecere deschis in
perimetrul portului se autorizeaza
de ciatre personalul
administratiei portuare, in baza
legitimatiilor de serviciu si a

cartilor de identitate speciale,
eliberate de administratia
portuara sau agentul de

securitate portuara (agentul de
securitate al instalatiei portuare).
Politia de Frontiera asigurd
regimul punctului de trecere
conform pct.60, in lipsa navelor
Politia de Frontierd indeplineste,
misiuni de asigurare a ordinii
publice in perimetrul punctului de
trecere portuar.

c) Sistemul de control este
structurat pe mai multe niveluri, cu
controale detaliate aplicate doar cand este
necesar.
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d) Administratia portuard are
capacitatea de a adapta regulile interne in
functie de necesititile operationale,
respectand legislatia si coordonandu-se cu
autoritatile competente.

Solicitarea de modificare a Legii
28/2024

14. In rezumat, cerintele privind
regimul punctului de trecere, asa cum
sunt prevazute de Legea 28/2024, sunt
excesive si inadecvate atunci cand sunt
aplicate generalizat intregului teritoriu al
unui port deschis traficului international.
Prevederile Legii 28/2024 referitoare la
porturi reflectd o intelegere fundamental
gresitd a naturii si functionarii porturilor,
tratdndu-le exclusiv din perspectiva
securitatii frontierei, iar rolul lor esential
de noduri logistice si complexe
antreprenoriale este ignorat. Mentinerea
actualelor prevederi ale Legii 28/2024
relevate mai sus ridica importante obiectii
privind proportionalitatea in raporturile
dintre stat si Intreprinzdtor, principiu de
bazd al reglementdrii activitatii de
intreprinzator conform Legii 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Nu se refera la proiectul supus
consultarii publice.

15. Prin urmare, este necesard
revizuirea Legii 28/2024 pentru a exclude
aplicarea regimului punctului de trecere

Nu se refera la proiectul supus
consultarii publice.
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asupra intregii suprafete a porturilor
deschise traficului international.
Solicitdim respectuos reevaluarea acestor
prevederi, adoptdind o abordare mai
nuantatd care sa recunoasca natura
complexd si multifunctionald a porturilor,
sd mentind autonomia operationala a
acestora si sa limiteze aplicarea regimului
de punct de trecere doar la zonele
specifice unde au loc efectiv controalele
la trecerea frontierei (de exemplu, zonele
de acostare a navelor). Astfel, se va
asigura un echilibru intre necesitétile de
securitate a frontierei si imperativele de
eficientd economica si de desfasurare
neingradita a activitatii de intreprinzator.

16. Consideram adecvat ca legea
sa prevada ca porturile deschise traficului
international sunt supuse controlului de
frontiera, inclusiv controlului la trecerea
frontierei, cu stabilirea punctelor de
trecere in incinta portului, in proximitatea
zonei de chei, in modul stabilit de
Guvern.

Nu se refera la proiectul supus
consultarii publice.

17. In acelasi timp, sunt necesare
si urmatoarele ajustari:

- Excluderea normelor ce instituie
fasia de protectie a frontierei in incinta
porturilor. Am expus considerente 1in
acest sens la par. 9-10 mai sus;

Nu se refera la proiectul supus
consultarii publice.

- Exceptarea activitatilor din port

Activititile din port apriori nu
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de restrictiile de activitate prevazute la
art. 36 alin. (2) si art. 43 ale Legii
28/2024, in special cerintele de
acord/avizare a activitdtilor de catre
Politia de Frontiera.

Aceasta exceptare devine necesara odata
ce porturile nu vor mai fi supuse
regimului de punct de trecere, avand in
vedere ca Inlaturarea acestui regim
implicd automat aplicarea regimului de
frontiera si zond de frontiera, pentru care
sunt stabilite restrictiile de activitate
mentionate. Un port necesitd investitii

substantiale de la operatorii sdi, In
special, In infrastructura fixda i
echipamente specializate, avand

rentabilitate pe termen lung si lichiditate
scazutd. Desi activitatea unui port de
frontierd este strans legatd de amplasarea
lui in aceastd zona si masurile de control
de frontierd sunt firesti si necesare In
astfel de porturi, consideram ca obligarea
investitorilor si operatorilor portuari la
confirmarea anuald de catre Politia de
Frontiera a dreptului lor de a-si desfasura
activitatile va crea o incertitudine
semnificativdi 1n ceea ce priveste
continuitatea activitdtii. Aceasta va afecta
investitiile planificate sau deja realizate,
solvabilitatea si capacitatea de credit a
operatorilor portuari, avand, in esentd, un
efect inhibitor si pagubitor asupra acestei
industrii, fara ca beneficiile statului de pe

sunt supuse conditiilor din art.
36 alin. (2) si art. 43 ale Legii
28/2024.

Activitatile economice
desfasurate in porturi nu sunt
supuse  conditiei  eliberarii

permisului de activitate de catre
Politia de Frontiera.

Aceasta reprezinta o interpretare
eronatd a autorului avizului.
Reiterdam, conform logicii juridice
din Legea nr.28/2024 (separarea
regimurilor per capitole) si
reglementarilor expuse prin art.17
alin.(2), unui port 1i sunt aplicabile
regulile de regim in punctele de
trecere a frontierei de stat, prin
urmare art. 45 alin.(7) si alin.(8)
din Legea nr.28/2024, care nu
restrictioneaza si nu conditioneaza
activitatile din port.

Aceeasi  logicda  juridica o
comportd si proiectul hotararii
Guvernului  supus consultarilor
publice, in care regimul in
punctele de trecere a frontierei
de stat este reglementat in Anexa
separatd, Anexa nr.3 la proiectul
hotararii Guvernului. Activitatea
economicd in respectiva anexa
este conditionatd doar in punctele
de trecere rutiere.

Art.36 din

alin.(2) Legea
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urma acestor avizdri anuale sa fie
evidente. In aceste conditii, din
perspectiva protectiei frontierei, dreptul
de a desfasura activitati in porturile de
frontiera trebuie abordat ca un dat,
urmand a se identifica modalititi de
protejare a frontierei mai putin intruzive.
Mai mult, activitatea rezidentilor Portului
International Liber Giurgiulesti este
supusd autorizarii de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in
temeiul Legii 8/2005 cu privire la Portul
International Liber ,,Giurgiulesti” si a
Hotararii Guvernului 721/2005 cu privire
la activitatea Portului International Liber
"Giurgiulesti". Consideram ca Legea
28/2024 si Hotardrea de implementare
trebuie sa prevadd o exceptie expresd de
la avizarea anuald de catre Politia de
Frontiera a activitatilor din porturile de
frontiera.

nr.28/2024 sunt norme care fac
parte din regimul frontierei de
stat, iar reglementdrile art.43 din
aceeasi lege fac parte din regimul
zonei de frontierd. In proiectul
hotararii  Guvernului  regimul
frontierei de stat si a zonei de
frontierd sunt detaliate in Anexa
nr.2 la proiect in capitole separate,
cu specificarea la pct.3 din Anexa
nr.2 la proiect ca ,Regulile
specifice ale regimului frontierei
de stat [...] sunt aplicabile in
limitele fasiei de protectie a
frontierei de stat (adica 15 metri
de la frontiera de stat in interior®),
iar regulile specifice ale regimului
zonei de frontierd respectiv se
aplica in zona de frontiera ( 10 km
de la frontiera de stat catre
interior).

Regimurile mentionate : regimul
in punctele de trecere a
frontierei de stat; regimul
frontierei de stat si regimul
zonei de frontiera reprezinta trei
regimuri separate, distincte si care
nu se suprapun. in punctele de
trecere a frontierei de stat
(inclusiv ~ porturi) se aplica
regimul punctelor de trecere si
respectiv, doar regulile instituite

8 art.4 alin.(3) din Legea nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
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prin acest regim - in ceea ce tine
de proiectul hotararii Guvernului,
in punctele de trecere a frontierei
de stat sunt aplicabile regulile de
regim expuse in Anexa nr.3 la
proiectul  hotararii  Guvernului
(pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 28/2024 cu
privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova)

B. Avizul de activitate
economica in zona de frontiera din art.
43 al Legii 28/2024 reprezinta un act
permisiv ce nu respecta cadrul legal
aplicabil

18. Articolul 43 al Legii 28/2024
prevede cd desfasurarea activitatilor
economice si de altd naturd de-a lungul
frontierei de stat, pe o latime de 1000 de
metri de la linia frontierei citre interior,
se efectueaza cu acordul Politiei de
Frontiera, care elibereaza avize in acest
sens. Se prevede ca cerintele pentru
eliberarea avizului sunt stabilite de
Guvern. Caracterul acestui aviz de act
permisiv (Politia de Frontiera acorda
permisiunea de a desfiasura activitati
economice in zona de frontierd) este
confirmat si de modul 1n acest aviz este
dezvoltat iIn Hotararea de implementare,
care foloseste explicit termenul de
»autorizare a activitdtilor economice si de
altd naturd”. Se impune astfel concluzia

Nu se accepta.

Pozitia autorului referitor la
calificarea avizului drept act
permisiv a fost argumentatd in
contextul avizului Grupului de

lucru  al  Comisiei  pentru
reglementarea  activitatii  de
intreprinzator (a se  vedea

argumentarea in cauza).
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ca avizul este un act permisiv de tip
autorizatie in conformitate cu definitia
actului permisiv din art. 2 al Legii
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator si
cu art. 4 alin. (1) al acesteia, Intrucat
avizul constituie o conditfie pentru
desfasurarea activitatilor de intreprinzator
localizate in zona de frontiera si este emis
de autoritatea publicd (Politia de
Frontiera).

19. Din aceasta perspectiva,
reglementarea avizului in Legea 28/2024
nu respectd standardele legale de
reglementare a activitatii de
intreprinzdtor,  stabilite = in  Legea
160/2011°,  eludand, prin  urmare,
garantiile legale ale activitatii de
intreprinzdtor  implicite  in  legea
mentionatd, in special garantiile de
previzibilitate si  transparentd a
reglementarii. in particular, avizul,
termenul sdau de valabilitate si autoritatile
implicate in eliberarea acestuia, nu au fost
incluse in  Nomenclatorul  actelor
permisive (Anexa 1 la Legea 160/2011).
Mai important, au fost ignorate cerintele
articolului 41 alin. (3) al Legii 160/2011,
conform carora conditiille primare,
drepturile si obligatiile materiale si
procedurale cu caracter primar cu privire
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la solicitarea, eliberarea, detinerea si
retragerea autorizatiilor, lista exhaustiva a
documentelor care se anexeaza la cererea
de eliberare si lista exhaustivda a
conditiilor de retragere a autorizatiei, se
stabilesc prin lege.

20. Cerintele legale mentionate nu
au fost respectate in Legea 28/2024.
Conditiile primare de acordare a avizului
nu sunt prevazute de lege, nu sunt
specificate documentele necesare pentru
obtinerea avizului si nici conditiile de
retragere a acestuia de catre Politia de
Frontiera. Fiind reglementate (contrar
legii) In Hotdrarea de implementare,
normele acesteia, In mod previzibil,
deviaza si mai mult de la exigentele
legale aplicabile, iar Guvernul, prin
aceastd hotarare, isi arogd neintemeiat
reglementarea unor aspecte care trebuie
reglementate prin lege:

- Anexa 2 a Hotararii de implementare
stabileste conditii primare pentru emiterea
avizului. Anexa nr.4 la Anexa 2 stabileste
lista de activitati permise in zona de
frontierd si, implicit, interzice activitatile
nementionate in aceastd listd. Asemenea
competente nu sunt conferite Guvernului
nici macar de Legea 28/2024 (a se vedea
art. 43 al legii, care reglementeaza
activitatile in zona de frontiera? );

Se accepta partial.

Consideram cd avizul emis de
Politia de Frontiera nu intruneste
conditiile unui act permisiv, iar
Legea nr.28/2024 stabileste la
art.43 alin.(6) ca ,,Cerintele pentru
eliberarea avizului privind

“ g

frontiera sunt stabilite de Guvern.”

Mai mult, reiteram ca aceste
prevederi nu se rasfrang asupra
activitatii Portului International
Liber Giurgiulesti, din
considerentele expuse mai sus in
argumentare.

Suplimentar, Anexa nr.2 Ia
proiectul hotararii Guvernului a
fost revizuita, inclusiv a fost
revizuit conceptul activitdtilor
neinterzise la frontiera de stat
(adica 1n fasia de protectie).
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- Anexa 2 a Hotararii de
implementare  stabileste = documentele
necesare  pentru  obtinerea  actului
permisiv  (pct. 25) si termenul de
valabilitate a avizului, desi aceste aspecte
trebuie stabilite prin lege3 .

Nu se accepta din considerentul
interpretarii eronate a avizului
Politiei de Frontierd drept act
permisiv.

Anexa nr.2 la hotdrarea de
implementare reglementeazd 1in
limitele stabilite de lege (art.43
alin.(6) di Legea nr.28/2024).

- Anexa 2 a Hotararii de
implementare  conferda  Politiei  de
Frontiera posibilitatea de a solicita
nelimitat informatii  suplimentare la

solicitarea avizului (pct. 27), incalcand
astfel, regula stabilirii exhaustive, prin
lege, a actelor necesare pentru obtinerea
actului permisiv, prevazuta de art. 41 alin.
(3) al Legii 160/2011.

Se accepta partial.

Pozitia autorului proiectului difera
conceptual de pozitia autorului
avizului in ceea ce tine de
calificarea actului emis de Politia
de Frontiera drept act permisiv.

Cu toate acestea, pct.27 a fost
revizuit si reformulat.

21. Chiar daca am ignora faptul ca
toate aceste aspecte trebuie sa fie
reglementate intr-un act legislativ, Anexa
2 a Hotararii de implementare nu asigura
nici macar 1n esentd o reglementare
conforma  principiilor  reglementarii
actelor permisive de tip autorizatie:

- Nu se asigura o lista exhaustiva a
documentelor necesare a fi prezentate
pentru emiterea avizului. Anexa 2 ofera
o pretinsd enumerare a actelor necesare in
pct. 26, dar aceasta nu poate fi
considerard exhaustivd sau concretd. De
exemplu, subp. 1) cere prezentarea copiei

Se accepta partial.

Pozitia autorului proiectului difera
conceptual de pozitia autorului
avizului in ceea ce tine de
calificarea actului emis de Politia
de Frontiera drept act permisiv.

Totusi, s-a tinut cont de cele
invocate si Anexa nr.2 a fost
revizuita.

Lista actelor necesare de prezentat
a fost revizuitd inclusiv prin
prisma avizului Centrului National
pentru  Protectia Datelor cu
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de pe actul care permite desfasurarea
activitatii, ignorand faptul ca in Republica
Moldova activitatile economice pot fi
desfasurate, in general, fard un act
permisiv special, si cd, In conformitate cu
art. 176 Cod civil, persoana juridicd cu
scop lucrativ poate desfasura orice
activitate neinterzisa de lege, chiar daca
nu este prevazuta in actul de constituire.
Subp. 4) prevede prezentarea avizelor
autoritatilor publice competente, ,la
necesitate”, fara a specifica clar care sunt
aceste autoritdti. Acest subpunct incalca
principiul previzibilitatii reglementarii,
intrucat lasd la discretia Politiei de
Frontiera sa determine autoritatile
competente, fara a se baza pe o norma
legald clara. Se incalca si art. 4 (21 ) al
Legii 160/2011, conform céruia pentru
acordarea actului permisiv, autoritatea
emitentd este obligatd sd obtina, fara
implicarea solicitantului, confirmarile,
coordondrile, avizele si informatia
necesara de la autoritatile/entitatile
implicate in eliberarea actelor permisive,
in modul si termenele stabilite de legea
care reglementeazd domeniul autorizat.
Acest subpunct este in contradictie pana
si cu prevederile Legii 28/2024, care
prevede la art. 43 alin. (4) ca autoritatile
publice urmeaza ele insele sd prezinte
Politei de Frontiera avizele privind
desfasurarea activitatii.

Caracter Personal
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- Nu sunt stabilite conditiile de
eliberare si retragere a avizului. Anexa
2 nu clarifica conditiile pe care trebuie sa
le 1indeplineascd solicitantul pentru a
obtine avizul de activitate al Politiei de
Frontiera. Prin aceasta, se ignora
prevederile art. 43 alin. (6) al Legii
28/2024, care prevede cd Guvernul
trebuie sa stabileasca cerintele de
eliberare a avizului Politiei de Frontiera.
In continuare, Anexa 2 prevede ci Politia
de Frontiera poate refuza emiterea
avizului si poate anula avizul emis, fard a
se preciza circumstantele in care acestea
intervin. Desi Legea 160/2011 prevede ca
toate aceste aspecte trebuie reglementate
in lege, ele nu sunt reglementate nici
macar in Hotiararea de implementare, ci
sunt delegate si mai jos in ierarhia actelor
normative, fiind prevazut in pct. 30 al
Anexei 2 ca procedura si conditiile de
refuz si de anulare a avizelor se stabilesc
de catre seful Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera.

Se accepta.

Anexa nr.2 a fost revizuitd si
reglementate conditiile de
eliberare, refuz in eliberare si
anulare a avizului.

- Termenul de valabilitate al
avizului nu este adecvat din
perspectiva previzibilitatii activitatii de
intreprinzator. Punctul 28 al Anexei 2
prevede ca avizul de activitate va fi emis
de Politia de Frontiera pe un termen
maxim de un an (iar in practica, si mai
putin decat atit), obligdnd agentii
economici din zona de frontierd sa-si

Nu se accepta.

Termenul de revizuire la 31
decembrie a fiecarui an este impus
de specificatiile tehnice si
constructia sistemului
informational e-Permis,in care se
prelucreaza  cererile si  se
perfecteaza avizele/permisele de
catre Politia de Frontierd si de
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reconfirme anual dreptul de a desfasura
activitatile, fard conditii transparente de
autorizare, dupa cum s-a relevat mai sus.

Un termen de valabilitate atat de scurt si
necesitatea reinnoirii anuale a avizului
creeazd o stare de incertitudine
permanentd pentru intreprinderi, care nu
au siguranta continuitdtii operatiunilor lor
in zona de frontierd. Agentii economici
din zonele de frontierd vor fi si mult mai
vulnerabili la schimbérile administrative
si de interpretare a actelor normative in
domeniu. Din aceastd perspectiva,
termenul de valabilitate a avizului stabilit
in Hotararea de implementare nu
corespunde exigentei de previzibilitate a
reglementarii, prevazute de Legea
160/2011, si afecteaza direct planificarea
strategica,  dezvoltarea  durabild  si
atragerea finantarii pentru afaceri. In
ultimd instantd asemenea reglementari
descurajeaza investitiile, deoarece
companiile nu au garantia ca vor putea
opera pe termen lung intr-un cadru stabil
si predictibil.

formarea tabloului situational la
frontiera de stat.

Reglementarea altui termen ar
atrage dupd sine necesitatea
modificarii s dezvoltarii
sistemului informational ceea ce
presupune cheltuieli financiare
suplimentare neprevazute, din
bugetul de stat, de care la moment
nu se dispune.

22. Toate aspectele descrise mai
sus reclama o revizuire a Legii 28/2024
pentru a asigura conformitatea cu cadrul
legal privind actele permisive si, odata cu
aceasta, si o revizuire a Hotararii de
implementare.
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C. Necesitatea revizuirii
Hotéararii de implementare in lumina
modificarilor necesare la Legea
28/2024

Regimul punctelor de trecere
portuare

23. Revizuirea Legii 28/2024 1in
modul descris in sectiunea A, in legatura
cu statutul porturilor deschise traficului
international, implicd si necesitatea
revizuirii legislatiei secundare si tertiare,
aprobate in baza acestei legi. In prezent,
aceasta vizeaza Hotararea de
implementare, 1n special Anexa 3
»Regulile de regim in punctele de trecere
a frontierei de stat” (,,Anexa 3”) si Anexa
4 ,Normele tehnice de inzestrare a
punctelor de trecere a frontierei de stat”
(,,Anexa 4”).

Propunerile se referd la ipoteza
modificarii Legii nr.28/2024 care
nu este relevantd procesului de
promovare a proiectului hotararii
Guvernului de implementare.

24, Multe dintre prevederile
acestor anexe sunt pe deplin acceptabile
in cazul unor adevarate puncte de trecere
a frontierei. Ele devin, insa, excesive si
neadecvate atunci cand sunt aplicate unui
port, considerat n intregime un punct de
trecere a frontierei. De exemplu, punctele
2, 5 subp. 6), 8), 11), 14) si 18), 9 si 12
din Anexa 3, precum si punctele 1 si 2 din
Anexa 4, sunt problematice in acest
context.

Nu se accepta.

Deficientele invocate sunt
eliminate prin prevederile pct.60.
Astfel restrictiile generale stabilite
in Capitolul I Dispozitii generale
din Anexa 3 (la care face referire
autorul avizului), vor fi aplicabile
pe o perioada determinatd, in zona
de control la trecerea frontierei si
zona controlului vamal, in timpul
efectuarii controlului la trecerea
frontierei, controlului vamal si




107

altor controale specifice. In rest,
se aplica prevederile specifice
categoriei punctului de trecere.

25. Pentru exemplificare:

- Controale complexe
trimestriale: Conform Legii 28/2024 si
Anexei 3, Politia de Frontiera si Serviciul
Vamal urmeazd sa efectueze controale
trimestriale complexe in punctele de
trecerea a frontierei, deci, si in porturile
deschise traficului international (pct. 9).

- Restrictii de miscare 1in
porturi: in porturile deschise traficului
international, supuse regimului de punct
de trecere, conducdtorii mijloacelor de
transport si pasagerii autovehiculelor nu
vor putea parasi unitatile de transport fara
permisiunea politistului de frontiera sau a
functionarului vamal (pct. 5 subp. 18).

- Amenajarea porturilor:
Conform Anexei 4, porturile deschise
traficului international, ca puncte de
trecere a frontierei de stat, vor fi echipate
conform planurilor de amenajare aprobate
de Inspectoratul Fiscal al Politiei de
Frontiera si Serviciul Vamal.

26. Asemenea norme vor fi
adecvat contextualizate odatd ce Legea
28/2024 va fi modificata pentru a exclude
porturile de sub regimul punctului de
trecere, cu crearea acestor puncte in zone
adecvate 1n interiorul acestor porturi.

Nu se accepta.

Controalele se refera la
corespunderea  punctului  de
trecere rigorilor necesare pentru
asigurarea regimului.

Restrictia de parasire a unitatilor
de transport farda permisiunea
politistului de frontierda sau a
functionarului vamal se aplicd in
contextul efectudrii controlului la
trecerea frontierei de stat si a
controlului vamal ( a se vedea
pct.60).

In contextul punctelor de trecere
portuare, amenajarea se refera la
amenajarea sediilor locurilor si
incaperilor  pentru  efectuarea
controlului la trecerea frontierei si
a controlului vamal (a se vedea
pct.69 si 70 din Anexa 3, norme
speciale pentru categoria
respectiva de puncte de trecere).

27. Totodatd, Anexa 3 contine si

Nu se accepta.
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prevederi care nu pot fi considerate
reglementari adecvate pentru punctele
portuare de trecere a frontierei, chiar daca
unele din aceste prevederi par a fi
rezultatul unor eforturi ale autorilor
practice generate de declararea porturilor
drept puncte de trecere. Astfel de
prevederi necesitd o regandire in cadrul
unei revizuiri mai ample a Hotararii de
implementare. Mentiondm, in special,
urmatoarele puncte ale Anexei 3:

- pct. 59, reitereaza prevederile
problematice ale art. 17 alin. (2) al Legii
28/2024, declarand porturile ca fiind
puncte de trecere a frontierei.

Porturile sunt zone supuse
regimului punctului de trecere. A
se revedea argumentarile
anterioare, inclusiv
exemplificdrile si comparatiile cu
regimul in porturi reglementat de
legislatia romana, adusa in calitate
de buna practica de catre autorul
avizului.

- Pct. 60, prevede cd regimul
punctului de trecere portuar se instituie la
sosirea navei si este retras dupd plecarea
acesteia.

Desi presupunem cd intentia
acestui punct este anume moderarea
efectelor absurde ale declararii unui intreg
port drept punct de trecere a frontierei,
totusi, este imposibil de imaginat cum
anume se va aplica acest punct al Anexei
3 si ce inseamna el de fapt.

Pct.60 reprezintd norma speciald
aplicabila specificului portului.

- Pct. 63, 64 si 67, prevad ca
intrarea, sederea si iesirea persoanelor,
inclusiv a personalului portuar si a

Nu se accepta.
Autorul avizului se contrazice
insusi, or la sectiunea A din aviz, a
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angajatilor autoritatilor de control, si a
conducdtorilor de vehicule, in/din punctul
de trecere deschis in perimetrul portului
se autorizeazd in baza legitimatiilor de
serviciu si a cartilor de identitate speciale,
eliberate de administratia portuara sau
agentul de securitate portuara, cu acordul
scris al Politiei de Frontiera.

28. Fatd de aceste puncte sunt
valabile toate obiectiile enumerate mai
sus 1n sectiuneca A. De asemenea,
consideram ca, de principiu, situatia in
care  administratia  portuard  emite
legitimatii de serviciu si carti de identitate
angajatilor autoritatilor care activeaza in
punctul de trecere a frontierei, nu este
normald. Asemenea norme apar exclusiv
din confuzia intre porturi si punctele de
trecere asociate acestora si  sprijind
necesitatea revizuirii actelor normative
pentru eliminarea acestei confuzii.

exemplificat  practici  similare
stabilite ~ prin ~ Regulamentul
portuar al porturilor maritime
romanesti aflate in administrarea
Companiei Nationale
,2Administratia Porturilor
Maritime” S.A. Constanta
(,,Regulamentul portuar”) 1in
calitate de bune practici care se
recomandd a fi implementate in
cadrul normativ national.

Avizul de activitate in Zona de
frontiera

29. Reiesind din reglementarea
actuald deficientd a avizarii activitatilor In
zona de frontierda de catre Politia de
Frontiera, odata cu modificarea Legii
28/2024 in modul descris in Sectiunea B
a prezentului aviz, va necesita revizuire si
Anexa 2 a Hotararii de implementare.

Se accepta partial.

Anexa nr. 2 a fost revizuita, se vor
vedea argumentarile de rigoare
expuse pentru Sectiunea B din
aviz.
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30. In particular, lista de activitati
neinterzise la frontiera de stat, in prezent
parte a Anexei 2, urmeaza a fi prevazuta
direct in lege. Tot in lege urmeaza a fi
prevazut termenul de valabilitate al
avizului, lista exhaustiva a actelor
necesare pentru emiterea acestui aviz
(pct. 26 al Anexei 2). Punctul 27 urmeaza
a fi exclus din Anexa 2, intrucat Incalca
regula Legii 160/2011 conform careia
cerintele de emitere a actului permisiv se
stabilesc in mod exhaustiv in lege. De
asemenea, urmeaza a fi exclusd norma
punctului 30, care prevede ca
Inspectoratul  General al Politii de
Frontierd stabileste conditiile de refuz si
de anulare a avizelor. Dupa cum am aratat
in sectiunea B aceasta contravine atat art.
43 alin. (6) al Legii 28/2024, cat si
prevederilor Legii 160/2011.

Se accepta partial.

Conceptul de activitati neinterzise
a fost revizuit.

Anexa nr. 2 a fost revizuita, se vor
vedea argumentdrile de rigoare
expuse pentru Sectiunea B din
aviz.

D. Comentarii la Hotararea de
implementare nelegate de regimul
aplicat porturilor

Anexa I nu prevede reguli ale controlului
de frontiera pentru navele fluviale

31. In Sectiunea 4 ,,Controlul traficului
maritim (fluvial)” din capitolul V al
Anexei 1 ,,Regulile suplimentare privind
controlul frontierei” (,Anexa 17) la

Se accepta.

Proiectul a fost completat , astfel
incat navele care nu pot aplica
prevederile Hotararii Guvernului
nr.862/2023 vor fi  supuse
cerintelor minime pentru escald in
porturile  si  cheiurile  din
Republica Moldova, aprobate prin
Ordinul Ministerului
Infrastructurii = si  Dezvoltarii
Regionale nr. 67/2022.1°

o/ /www.l

is.md/cautar tResults?

id=131229&lang=r

10 ORDIN MIDR Nr. 67 din 26-04-2022 cu privire la aprobarea Cerintelor minime pentru escali in porturile si cheiurile din Republica Moldova si a Formularelor de notificare
a sosirii si plecarii din port/chei, a listei de echipaj, a listei de pasageri; htt

, accesat ultima datd pe 02.10.2024.
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Hotararea de implementare, pct. 48, care
prevede actele prezentate Politiei de
Frontiera de cétre navele care sosesc in
porturile moldovenesti, se referd doar la
Regulamentul cu privire la normele
aplicabile 1n scopul facilitarii traficului
maritim  international, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 862/2023.

32.  Consideram ca aceasta
abordare este deficientd, deoarece se
focalizeaza exclusiv pe cerintele fatd de
navele maritime, ignorand faptul cd in
porturile moldovenesti fac escald nu doar
nave maritime, ci si nave fluviale.
Cerintele Conventiei privind facilitarea
traficului maritim international (FAL) (si,
implicit, ale Hotararii  Guvernului
862/2023) sunt  specifice  navelor
maritime si nu pot fi Indeplinite in
totalitate de navele fluviale. De exemplu,
navele fluviale nu intotdeauna au un
numdr OMI (Organizatia Maritimd
Internationald), acesta fiind atribuit in
special navelor maritime. Navele fluviale
nu sunt, in mod normal, supuse
prevederilor Conventiei SOLAS si, prin
urmare, nu pot prezenta documentele
aferente acesteia (de exemplu, aceste
nave nu vor putea prezenta, in tot sau in
parte, documentele si  informatiile
prevazute de anexele 7 si 9 la
regulamentul mentionat, care se bazeaza
in mare masura pe prevederi specifice din
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conventiile SOLAS, MARPOL si Codul
IMDG, care, in mod normal, nu sunt
aplicabile navelor fluviale).

33. In particular, cu privire la
navele care navigheaza pe Dunare facem
referire la formele standard de navigatie
pe Dundre (Danube Navigation Standard
Forms - DAVID), care stabilesc o baza
uniformd si recunoscutd international
pentru armonizarea si simplificarea
controalelor de frontiera a navelor
fluviale care navigheazd pe Dunadre,
analog cu principiile Conventiei FAL, dar
ajustat  corespunzdator la  specificul
navigatiei fluviale. Formele DAVID au
fost elaborate sub auspiciile Grupului de
lucru privind procesele administrative al
Strategiei UE pentru Regiunea Dundrii si
sunt recomandate de catre Comisia
Dunarii pentru aplicare in statele sale
membre incd din 2018. Ca membrda a
Comisiei Dunarii, Republica Moldova
este vizata de aceste recomandari, chiar
dacd ele nu sunt obligatorii in sensul
strict. Mai mult, Republica Moldova deja
a declarat introducerea formelor DAVID
din 20224 . In pofida acestui fapt, ele
prezentarea lor Politiei de Frontiera nu
este mentionatd deloc in Proiect ca
standard de control.

34. Omiterea includerii in Anexa 1
a unor reguli de control specifice navelor
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fluviale comporta riscul Inaintirii unor
cerinte arbitrare, nenecesare si variabile
de la un caz la altul, ceea ce afecteaza
previzibilitatea reglementarii. in
incercarea de a compensa lipsa unor
instructiuni clare, Politia de Frontiera
poate inainta cerinte arbitrare,
nefundamentate legal, si ar putea solicita
documente sau informatii irelevante sau
imposibil de furnizat pentru navele
fluviale, bazandu-se pe cerintele pentru
navele maritime.

35. Recomandam revizuirea si
completarea Anexei 1 pentru a include
prevederi specifice si clare referitoare la
controlul la frontiera al navelor fluviale
cu includerea  documentelor si
informatiilor  necesare, distinct de
cerintele pentru navele maritime, si
armonizate cu prevederile legislatiei
internationale in domeniul transporturilor
fluviale. In particular, integrarea explicita
in Anexa 1 a formelor DAVID este
esentiala pentru alinierea practicilor
Republicii  Moldova la standardele
regionale si internationale in domeniul
navigatiei fluviale pe Dunare. Astfel, se
va realiza obiectivul standardizarii actelor
prezentate autoritdtilor de frontierd ale
statelor riverane Dunarii, cel al
simplificarii controalelor de frontiera si al
reducerii poverii administrative asupra
companiilor operatoare de nave.
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Excluderea normei  privind
atributiile Agentiei Navale din Anexa 3

36. Punctul 73 al Anexei 3 trebuie exclus
fiind 1n afara obiectului de reglementare
al Hotérarii de implementare si al Legii
28/2024. Agentia Navala, ale carei
atributii le prevede acest punct, nu are
functii de control al frontierei, iar
atributiile de securitate portuard fac
obiectul unor acte normative separate,
cum este Hotirdrea Guvernului nr.
23/2024. Prezenta acestei norme In Anexa
3, fara context cu reglementarile dedicate
competentelor Agentiei Navale, nu
corespunde principiului de predictibilitate
a normelor juridice si integrare organica a
proiectului de act normativ in cadrul
normativ in vigoare, prevazut de art. 3
alin. (4) al Legii 100/2017 cu privire la
actele normative.

Nu se accepta.

Norma nu vine in conflict cu
atributiile autoritatii.

Autoritatea de resort nu a inaintat
obiectii.

Obligatii excesive asupra
administratiei portului in materie de
inzestrare a punctelor de trecere a
frontierei de stat

37. Anexa 4 a Hotararii de implementare
,Normele tehnice de Inzestrare a
punctelor de trecere a frontierei de stat”
("Anexa 4”) depaseste nejustificat
prevederile art. 53 al Legii 28/2024, care
stabilesc obligatiile privind asigurarea

Nu se accepta.

Anexa nr.4 se referda la dotarea
punctelor de trecere, conform
categoriilor acestora, nu doar la
obligatiile administratiei portului.
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autoritatilor publice cu conditii de lucru
in punctele de trecere a frontierei.

38. Articolul 53 din Legea
28/2024 prevede cd administratiile
garilor, porturilor si aeroporturilor trebuie
sd atribuie gratuit autoritatilor publice
competente Incdperi cu comoditati, sa

acopere cheltuielile pentru serviciile
comunale, reparatii si intretinere, sa
asigure  transportul  gratuit  pentru

realizarea sarcinilor si sd ofere locuri de
parcare. Aceastd prevedere legald este
problematicd per se, deoarece, atunci
cand administratiile
garilor/porturilor/aeroporturilor sunt
entitati private, impune acestora sarcini
arbitrare de finantare a functiilor publice,
constituind, 1n esentd, o ingerintd asupra
dreptului de proprietate privata. Totodata,
Anexa 4 extinde cu mult aceste obligatii,
depasind cu mult cadrul legal superior.
Potrivit punctului 3 al Anexei 4
administratiile ~ garilor, porturilor si
aeroporturilor sunt obligate sd asigure
punctele de trecere cu facilitati de control
sanitar, inclusiv dezinfectie, dezinsectie,
deratizare a containerelor, mijloacelor de
transport, in locuri special amenajate si
dotate cu apa si canalizare (pct. 3
subpct.2),  mijloace  de  protectie
individuald pentru personal (pct. 3
subpct.3), mijloace de combatere a
surselor si vectorilor de transmitere a

Nu se accepta.
Articolul 53 din Legea 28/2024

prevede: ,Dupa instituirea
punctelor de trecere, administratia
garilor, a porturilor, a

aeroporturilor (aerodromurilor), a
altor Intreprinderi si organizatii,
prin care se autorizeaza trecerea
frontierei de stat, atribuie, in mod
gratuit, autoritatilor care
activeaza in punctele de trecere
a frontierei de stat incaperi
necesare si  locuri  special
amenajate, inclusiv comoditati,

pentru indeplinirea serviciului,
asigura acoperirea cheltuielilor
pentru  serviciile publice de

gospoddrie comunald, reparatii si

intretinere,  asigurd  facilitati
adecvate si masuri
organizatorice, astfel 1incat

controalele la trecerea frontierei
de stat sa fie efectuate 1in
conformitate cu prevederile
prezentei legi.”

Obligatiile administratiei gérilor, a
porturilor, a aeroporturilor
(aerodromurilor), a altor
intreprinderi si organizatii, prin
care se autorizeaza trecerea
frontierei de stat sunt in stransa
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infectiilor (tantari, capuse, rozatoare) (pct.
3 subpct.4), elaborarea si coordonarea
planului de interventie in urgente de
sanatate publica (pct. 3 subpct.5),
amenajarea punctului medical (pct. 3
subpct.6) si construirea gardului de
imprejmuire a punctului de trecere (pct. 3
subpct.7). Pe langa faptul ca acest punct
al Anexei 4 nu distinge intre functiile
publice realizate in punctul de trecere de
autoritatile publice si functiile
operationale specifice garilor, porturilor si
aeroporturilor, care nu ar trebuie sa faca
parte din Hotararea de implementare,
intrucat administratiile acestora
gestioneazd independent de operarea
punctelor de trecere, toate acestea sunt
puse de Anexa 4 pe seama
administratiilor respective, fara temeiuri
legale pentru aceasta.

corelare cu scopul pentru care
aceste  facilitaiti i masuri
organizatorice sunt asigurate -
acel de a organiza eficient
controalele la trecerea frontierei
(controale de frontiera, vamale,
sanitare, de siguranta a
alimentelor etc).

Activitdtile care se desfasoara in
gari/porturi/aeroporturi  sunt in
stransa corelare si interdependenta
cu faptul cd in acea locatie isi
desfasoara activitatea un punct de
trecere a frontierei international si
prin acea locatie este posibila
autorizarea trecerii frontierei de
catre persoane si marfuri.

Masurile previzute la pct.3 al
Anexei nr.4 din proiect se refera la
masurile de punere in aplicare a
Regulamentului Sanitar
International (2005). Aplicarea
respectivelor masuri este stabilita
inclusiv la pct.26 din Anexa 1 si
conform Anexei nr.2 la Hotararea
Guvernului nr. 30/2024.!!

39. Mai mult, conform punctelor
17 si 18 din Anexa 4, administratia
portului trebuie sa asigure, in beneficiul
punctului de trecere a frontierei, un sistem
de monitorizare a zonei portuare,

Nu se accepta.

Punctul 17 din Anexa 4 prevede:
,17.Punctele de trecere a
frontierei de stat portuare pot
dispune suplimentar de:

1 Hotararea Guvernului nr. 30/2024 cu privire la sistemul de alertd precoce si raspuns rapid, instituit in legiturd cu amenintirile transfrontaliere grave pentru sinatate, la
procedurile de notificare a alertelor si la procedurile de schimb de informatii, consultare si coordonare a raspunsurilor la astfel de amenintari
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echipamente mobile de verificare a
documentelor pe nave, caini de serviciu si
echipamente speciale pentru depistarea si
identificarea materialelor radioactive si a
substantelor interzise.

l)gard de imprejmuire a zonei
portuare si sistem de monitorizare
a acesteia;

2)echipament mobil de verificare
a documentelor efectuata pe nave;
3)caini de serviciu;

4)echipament  special  pentru
depistarea si identificarea
materialelor radioactive si a
substantelor interzise.

40. Aceste cerinte sunt excesive si
nu au o justificare adecvata in raport cu
cadrul legal stabilit de Legea nr. 28/2024.
In acest context, consideram necesara
revizuirea Anexei 4 pentru a delimita
acele componente si inzestrdri ale
punctului de trecere, care se asigurd
conform Legii 28/2024 pe contul
administratiei portului/garii/aeroportului,
de cele care se trebuie sa fie asigurate de
autoritatile publice si, respectiv, finantate
de la bugetul public, asigurandu-se astfel
o reglementare echilibratd, conforma cu
cadrul legal existent, si care sd nu impuna
obligatii suplimentare nejustificate asupra
administratiilor portuare.

Urmare a celor prezentate, solicitam cu
respect Ministerului Afacerilor Interne sa
examineze observatiile si recomandarile
noastre privind revizuirea Legii 28/2024
si a Hotdrarii de implementare. Avem
incredere cd aceste ajustdri vor asigura
buna functionare a porturilor

Masurile suplimentare de
inzestrare a punctelor de trecere a
frontierei de stat depind de
specificul si localizarea punctului
de trecere. Totodata, prevederile
Anexei nr.4 nu pot fi interpretate
in mod individual, pct.17 in acest
caz este imperativ corelat cu pct.1
care stabileste ,,1.Punctele de
trecere a frontierei de stat (in
continuare — punct de trecere) se
inzestreazd potrivit planului de
amenajare a acestora, aprobat de
Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera si Serviciul Vamal si

avizat, dupa caz, de
administratia garii, portului sau
aeroportului.”

in acest mod accentuim, masurile
de 1inzestrare, inclusiv masurile
suplimentare se stabilesc in planul
de amenajare al punctului de
trecere, care este avizat de catre
administratia portului, in cazul in
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moldovenesti deschise traficului
international, fara ca  gestionarea
frontierei de stat sa aiba de suferit. Va
multumim pentru atentia acordatd si
asteptam cu interes raspunsul
dumneavoastra.

spetd. Planul de amenajare a
punctului de trecere astfel
reprezinta procesul de consultare
intre sectorul public si sectorul
privat in cazul speta si va stabili
acele detalii privind inzestrarea
care sunt negociate.

Mai mult, conform principiilor de
legiferare stabilite de Legea
nr.100/2017, reiteram ca o
hotarare de Guvern nu poate fi
adaptatd specificului unui singur
punct de trecere si necesitdtilor
unui agent economic, stabilind
reguli general aplicabile pentru
anumite raporturi juridice (in
cazul porturilor, pe teritoriul
Republicii Moldova mai
functioneaza actualmente Portul
de Marfuri si Pasageri
»Glurgiulesti” - operat  de
Intreprinderea de Stat ”Portul
Fluvial Ungheni.

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova

19.

Nu a prezentat aviz.

Secretar de stat

Mariana LUCRETEANU




