NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova a fost
elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, prin cooperare cu Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera. In cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd, prin Ordinul sefului Inspectoratului nr.196/2024 au fost instituite
erupuri tematice pentru elaborarea propunerilor la proiect. In procesul de
definitivare a versiunii initiale au fost consultate autoritatile administrative din|
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum urmeaza: Inspectoratul
General pentru Migratie; Inspectoratul General al Politiei; Inspectoratul de
Management Operational; Academia ,,Stefan cel Mare”; Serviciul Protectie
Interna si Anticoruptie; Serviciul Tehnologii Informationale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ este elaborat in scopul implementarii Legii cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 28/2024. Proiectul hotérarii
Guvernului stabileste un sir de instrumente/mecanisme de punere in aplicare a
prevederilor legii prenotate, care reprezintd noul cadru normativ in domeniul
frontierei de stat.

Elaborarea proiectului respectiv deriva din necesitatea executdrii actiunii
183 din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.887/2023, care are drept scop punerea in aplicare a
Legii nr. 28/2024, in conformitate cu prevederile art. 63 alin. (2) din lege.
Totodata, prin aprobarea proiectului se urmareste, in parte, realizarea
obiectivului specific nr.5 ,,.Dezvoltarea si aplicarea graduala a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de stat”, implicit actiunile 5.1; 5.4; 5.5 din Planul de
actiuni privind implementarea Programului de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2022-20235, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.792/2022.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In esentd, intentia autorilor rezida in revizuirea Regulamentelor existente,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 297/2017 pentru implementarea Legii
nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova. In partea in care Hotirarea Guvernului nr. 297/2017 transpune
Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen), regulile sunt actualizate
conform ultimelor modificari operate in legislatia UE, in anul 2024 si preluarea
bunelor practici ale statelor UE.
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Totodatd, sunt reactualizate regulile referitor la accesul si activitatea in
zona de frontierd, reiesind din reconceptualizarea regimului zonei de frontiera si
a fasiei de protectie a frontierei de stat in cadrul Legii nr. 28/2024.

Per general, prin proiectul actului normativ se urmareste scopul inlaturarii
deficientelor si ambiguitatilor identificate In procesul de aplicare a cadrului
normativ in vigoare. Consecvent, din momentul intrarii in vigoare a hotararii n
speta, Hotararea Guvernului nr. 297/2017 urmeaza a fi abrogata.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin Hotararea Guvernului se intentioneazd aprobarea mecanismelor care
reglementeazd procesele de bazd din cadrul activitdtii de control al frontierei,
incluzind controlul la trecerea frontierei si supravegherea frontierei intre
punctele de trecere, limitele competentelor autoritatilor implicate in controlul
frontierei precum si raporturile juridice care apar in cadrul controlului frontierei
de stat, intre persoane si autoritatile publice de control.

Respectiv, prin proiectul in spetd, se propune aprobarea:

* Regulilor suplimentare privind controlul frontierei, conform anexei nr.1;

* Drepturilor, obligatiilor si restrictiilor regimului frontierei de stat,
conform anexei nr.2;

» Regulilor de regim in punctele de trecere a frontierei de stat, conform
anexel nr.3

» Normelor tehnice de Inzestrare a punctelor de trecere a frontierei de stat,
conform anexei nr.4;

» Regulilor privind instituirea consemnului la frontiera, conform anexei
nr.S.

Regulile suplimentare privind controlul frontierei stabilesc:

l)controlul la trecerea frontierei de stat pentru anumite categorii de

persoane;
2)categoriile de persoane ale cdror documente de caldtorie nu se
stampileaza;
3)controlul frontierei pentru anumite tipuri de frontiera si mijloace de
transport;

4)conditiile de traversare a frontierei de catre formatiunile de salvare si de
recuperare ale altor state;

S)regulile cu privire la Inregistrarea informatiilor;

6)regulile specifice privind utilizarea aeronavelor de stat fara pilot;

Prezenta anexa asigurd compatibilitatea procedurilor de control la trecerea
frontierei de stat cu prevederile Codului Frontierelor Schengen, indeosebi
dispozitiile speciale continute in anexele la acesta. Aspectul nou propus spre
reglementare in prezenta anexa este integrarea aeronavelor de stat fara pilot la
bord in componenta de supraveghere a frontierei de stat, stabilind o
previzibilitate a normelor in partea In care aceste noi instrumente pot avea
ingerinta in viata privata.

Anexa nr. 2 - Drepturile, obligatiile si restrictiile regimului frontierei de
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stat reglementeaza regulile si restrictiile aplicabile n limita fasiei de protectie a
frontierei de stat! si in zona de frontiera. Astfel, datorita reconceptualizarii zonei
de frontiera in Legea nr.28/2024, accesul in zona de frontiera pana la fasia de
protectie a frontierei de stat devine simplificat si este permis doar in baza unui
act de identitate sau altui document in baza caruia poate fi stabilitd identitatea]
persoanei, fara alte preconditii.

Accesul 1n fasia de protectie a frontierei de stat va fi autorizat in baza
permisului de acces eliberat de Politia de Frontiera, in conditiile art.40 din Legea
nr.28/2024. Proiectul totodata implementeaza prevederile art.36 alin.(1) si (2)
din Legea nr.28/2024, prin reglementarea activitatilor neinterzise la frontiera de
stat,altfel spus in perimetrul fasiei de protectie a frontierei de stat si conditiilor
de desfasurare a acestora.

In zona de frontiera, similar reglementirilor in vigoare, activititile
economice pot fi desfasurate in baza avizului eliberat de Politia de Frontiera, cu
diferenta majora ca avizul este necesar pentru activitatile care se desfasoara la
distanta de doar 1000 m (1 km) de la frontiera de stat in interior, fatd de toatd
zona de frontiera (10 km) conform prevederilor in vigoare. Consecvent,
vandtoarea in zona de frontierd ramane in continuare reglementata de prezenta
anexa, Politia de Frontiera eliberand 1n acest scop avize.

Elementul de noutate este reglementarea operatiunilor aeriene cu aeronave
fara pilot in zona de frontiera desfasurate de persoane fizice/juridice de drept
privat, impuse de progresele tehnologice si aparitia raporturilor juridice generate
de noile relatii socio-economice. Utilizarea tot mai frecventd si avansata a
aparatelor de zbor fara pilot in diverse scopuri, inclusiv ilicite, genereazd
necesitatea controlului acestor operatiuni in zona de frontiera, teritoriu cu regim
special instituit in scopul asigurarii securitdtii frontaliere si mentinerii ordinii de
drept. In acest sens, operatiunile cu aparate de zbor fira pilot in zona de frontiers
urmeaza a fi supuse avizarii din partea Politiei de Frontiera. In partea restrictiilon
si metodelor de constrangere in privinta acronavelor care nu intrunesc conditiile
stabilite de cadrul normativ, au fost luate in considerare bunele practici si
experienta in reglementare a Estoniei precum si recomandarile din Comunicarea
Comisiei UE privind contracararea amenintarilor potentiale reprezentate de
drone.

In scopul debirocratizarii si simplificarii procedurilor de solicitare a
avizelor/permiselor eliberate de Politia de Frontierd, solicitantii, in baza
prezentului proiect, vor putea depune cererile si obtine avizele/permisele in mod
electronic.

Regulile de regim in punctele de trecere a frontierei de stat se stabilesc in|
scopul crearii conditiilor necesare pentru efectuarea controlului la trecerea
frontierei si a controlului vamal, precum si a altor tipuri de control efectuate in
punctele de trecere a frontierei de stat. Anexa nr. 3 la proiectul hotérarii

! fasie de protectie a fiontierei de stat — fasie de teren, de la linia frontierei de stat in interior, marcatd pentru
intretinerea frontierei de stat, protejarea semnelor de frontiera si asigurarea controlului accesului la linia frontierei
de stat;
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Guvernului reglementeaza reguli si cerinte de conformare pentru persoanele care
traverseaza frontiera de stat, detaliind pentru diferite tipuri de puncte de trecere -
rutiere/aeriene/portuare/feroviare. Pentru punctele de trecere a frontierei de stat
aeriene, portuare si feroviare, reglementdrile din prezentul proiect sunt
complementare reglementarilor specifice domeniului aeronautic/feroviar/portuar
si nu se exclud reciproc.

In conformitate cu prevederile noii Legi cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, in punctele de trecere rutiere urmeaza a fi permisa
desfasurarea activitdtilor economice care au tangenta cu controalele la frontierd
si care prin natura lor nu afecteaza desfasurarea activitatii de control, securitatea
si ordinea publica, mediul inconjurdtor si siguranta traficului in punctele de
trecere.

Proiectul simplifica procedura de solicitare a permisului de activitate si a
permisului de acces in punctele de trecere, cererea fiind depusd in forma
electronica, in regim on-line, pe pagina web oficiala a Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera.

Totodatd, prezenta anexd reglementeaza conditiile de amenajare si trafic
prin culoarele in punctele de trecere, aliniate la standardele europene, stabilite in
Codul Frontierelor Schengen.

Normele tehnice de inzestrare a punctelor de trecere a frontierei de stat,
sunt stipulate in scopul uniformizarii si standardizarii dotarii tehnice a punctelor]
de trecere, astfel Incét sa fie asigurata o corespundere dintre dotdri/amenajari si
asigurarea securitdtii, in dependentd de fluxul traversarilor. Rezultatul scontat
constd 1n facilitarea trecerii legale a frontierei de stat, concomitent asigurand
securitatea si prevenind activitdtile ilegale, precum contrabanda sau migratia)
ilegald, fraude de identitate, trafic de persoane etc. In aceastd ordine de idei,
proiectul vine cu detalieri in privinta dotarii punctelor de trecere aeriene. Se
atestd ca formularea actuala din Hotararea Guvernului nr.297/2017 ,,pot dispune
suplimentar de,, este echivoca si permisiva, putdnd fi interpretatd drept
recomandare. Raportand la fluxul sporit de traversari prin punctul de trecere
aerian ce se atestd in ultima perioada si incidentele de securitate produse, este
cert faptul cad reglementarile dotarii si inzestrarii punctelor de trecere aeriene
trebuie sa reflecte un caracter obligatoriu, de norma.

|
. 3295959
2. 2022 C asaoss !
T a6 | |
[

PR 2060s14| |

Fig.1 Numarul traversarilor frontierei de stat, pe segmente de frontiera.

a. 2023

Astfel, normele stabilite in proiect fac trimitere la practica Romaniei,
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privind verificarea de catre Ministerul Afacerilor Interne a conditiilor de
dotare/amenajare pentru certificarea aeroporturilor deschise pentru traficul
international. Mai mult, stabilirea acestor norme la nivel de hotarare de Guvern,
creeaza conditiile de previzibilitate si accesibilitate a cadrului normativ pentrul
agentul economic (indiferent de tipul de proprietate) care gestioneaza un|
aeroport, stabilind exact conditiile de amenajare a spatiilor si dotare pe care
acesta este obligat sa le asigure autoritatilor de control.

Regulile privind instituirea consemnului la frontierd stabilesc conditiile si
procedurile referitoare la instituirea si executarea consemnelor la frontiera. Drept
element de noutate sunt reglementate clar masurile de urmat in cazul confirmarii
unui consemn la frontiera, inclusiv reglementate actiunile politistului de frontiera
st drepturile si obligatiile persoanei in privinta careia a fost introdus consemnul
sau a posesorului mijlocului de transport sau a documentelor vizate. Anexa 6 din|
proiect transpune selectiv prevederile Regulamentului (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in
domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1987/2006 si a Regulamentului (UE) 2018/1862 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare
si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei. Transpunerea selectivd mentionatd
reprezintd un prim pas in pregatirea de a putea colecta tipuri de date comparabile
cu acele categorii de date stocate in sistemele informationale ale UE. In acest fel,
sistemele nationale, in spetd Sistemul informational integrat al Politiei de
Frontiera ar putea fi conectat ulterior, daca va fi cazul, la infrastructura UE.
Totodata, prezenta anexa instituie mecanismul de acces, rectificare si stergere a
datelor cu caracter personal, in scopul protectiei persoanelor fizice in cadrul
prelucrarilor si transmiterii acestor date.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunile alternative analizate sunt expuse In continuare pentru fiecare
anexa in parte. In general, optiunea lipsei de interventie nu poate fi analizati, or
prezentul proiect este elaborat Intru implementarea legii.

- Anexa nr.1 Regulile suplimentare privind controlul frontierei, reprezinta
reglementari cu relevantda UE, asigurind alinierea la prevederile Codului
Schengen. Optiunea de a stabili o perioada diferita de intrare in vigoare nu a fost
luata in considerare din motiv ca respectivele prevederi ale legislatiei UE se
aplica incepand cu aprobarea Hotararii Guvernului nr.297/2017, astfel Politia de
Frontierd detine practica relevanta in aplicarea principiilor si normelor europene
de control al frontierelor.
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Reglementarea elementului de noutate - integrarea aeronavelor de stat fara
pilot la bord in componenta de supraveghere a frontierei de stat - rezultd din
ultimele completari aduse Codului Schengen in 2024, prin Regulamentul (UE)
2024/1717. Componenta de supraveghere a frontierei, reglementata la art.13 din|
Codul Schengen, actualmente presupune utilizarea tuturor resurselor necesare,
inclusiv unitati fixe sau mobile, cu ajutorul unor mijloace tehnice, inclusiv prin
mijloace electronice, echipamente, sisteme de supraveghere si, dupa caz, toate
tipurile de infrastructurd fixa si mobild. Preambulul Regulamentului mentionat,
la pct.16 statueaza ,, Mijloacele tehnice de prevenire a trecerii neautorizate a
frontierei ar putea include tehnologii moderne, cum ar fi drone si senzori de|
miscare, precum §i unitati mobile si, dupa caz, toate tipurile de infrastructura
fixa si mobila. Este necesar ca utilizarea unor astfel de mijloace tehnice, in
special a tehnologiei capabile sa colecteze date cu caracter personal, sd se
bazeze pe dispozitii de drept intern clar definite si sa fie exercitata in
conformitate cu acesta.”

- Anexa nr.2 Drepturile, obligatiile si restrictiile regimului frontierei de
stat. Reglementarea operatiunilor aeriene cu aeronave fara pilot in zona de
frontiera se intemeiazd pe prevederile art.42 alin. (6) din Legea nr.28/2024.
Optiunea alternativd analizatd constd 1n modificarea Hotararii Guvernului
nr.949/2022 cu privire la aprobarea normelor de operare a aeronavelor fara pilot
la bord, care in anexa nr.1, pct. 4 subpct. (6) prevede ,,operatiunile UAS din
categoria ,,deschise”, , specifice”, ,, certificate” si zborurile de aerofotografiere
si filmare pe teritoriile cu latimea de 10 km de la frontiera de stat catre interior,
de-a lungul frontierei pe uscat si pe apele de frontierd, sunt interzise fara avizul
prealabil al Politiei de Frontiera.” Reiesind din normele de tehnica legislativa
stabilite in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, din motiv c§
obiectul de reglementare al proiectului il reprezinta relatiile sociale ce apar saul
pot lua nastere la frontiera de stat, s-a decis reglementarea operatiunilor aeriene
cu aeronave fara pilot in zona de frontiera in prezentul proiect de act normativ.
Se considera ca astfel proiectul va acoperi intreaga problematica a raporturilor|
sociale reglementate, asigurand totodatd coerenta si predictibilitatea normelor|
juridice.

- Anexa nr.3 Regulile de regim in punctele de trecere a frontierei de stat.
[n partea in care prezenta anexa stabileste reguli de intrare, sedere si iesire in/din
punctele de trecere a persoanelor si a mijloacelor de transport, precum si de
creare culoarelor de trecere a frontierei de stat, se asigurd coerenta dintre actul
normativ de nivel superior - Legea nr.28/2024 si actul normativ de
implementare. Solutia alternativa este reprezentatd de campaniile de informare a
persoanelor care traverseaza frontiera de stat despre respectivele reguli, care sunt
insd examinate in calitate de optiune complementara. Mai mult, art.47 alin.(1)
din Legea vizata prevede ca ,,regulile intrare, sedere si iesire in/din punctele de
trecere a persoanelor si a mijloacelor de transport se aproba de Guvern si se
afiseaza pe panourile informationale din punctele de trecere.” Comunicarea in
acest sens reprezintd o modalitate de implementare a prevederilor proiectului
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actului normativ.

- Anexa nr.4 Normele tehnice de inzestrare a punctelor de trecere a
frontierei de stat se stabilesc n scopul eficientizarii procesului de control la
trecerea frontierei, fluidizarii traficului prin punctele de trecere si asigurarea
securitatii si ordinii publice. Bunele practici?® relateaza ca la planificarea noilor
puncte de trecere a frontierei de stat, la renovarea sau modernizarea celor]
existente, trebuie sa existe anumite standarde si documente de planificare, care
vor lua in considerare scopurile si obiectivele urmarite intr-un anumit punct de
trecere. Prin prezenta anexa se instituie standardele minime de inzestrare a
punctelor de trecere si se detaliazd in dependentd de categoria acestora.
Detalierea pentru fiecare punct de trecere in parte se face potrivit planului de
amenajare, aprobat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Serviciul
Vamal. Reglementarea este necesara, inclusiv reiesind din concluzia Comisiei
Europene, cd infrastructura de trecere a frontierei necesita, imbunatatiri
semnificative®, dar si din actiunile 8.3; 8.4; 8.5; 8.7 din Planul de actiuni privind
implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025.

- Anexa nr.5 Regulile privind instituirea consemnului la frontierd.
Prezentele reglementari urmaresc alinierea partiala la prevederile legislatiei UE
in domeniul functiondrii si utilizarii Sistemului de informatii Schengen (SIS), si
sunt congruente actiunii 55 din Capitolul 24 al Planului national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea europeand pe anii 2024-2027.
Modificarea categoriilor de consemne instituite in Sistemul informational
integrat al Politiei de Frontierd si introducerea informatiilor suplimentare
disponibile reprezintd un pas in avans in asigurarea unui grad de similitudine®
intre datele stocate si prelucrate in sistemele informationale nationale si cele
prelucrate in resursele informationale ale UE. Optiunea alternativad examinata
constd in amanarea intrarii in vigoare a prezentei anexe pentru anul 2027 saul
conditionarea acesteia ,,din momentul in care Republica Moldova devine stat
membru al UE”. Cu toate acestea, considerand ca perioada 2025 - 2027 poate
reprezenta o perioada de pilotare pentru autoritatile nationale pentru stabilirea
mecanismelor necesare de colectare si prelucrare a informatiilor care vor
constitui obiectul informational ,,consemnul la frontiera” si o perioada in care
vor putea fi valorificate rezultatele acestor modificari, optiunea alternativa nu a
fost luatd in considerare.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public a prezentului proiect de act normativ
rezultd din obiectivele urmarite si anume sporirea securitdtii prin eficientizarea
proceselor de control al frontierei, integrarea mijloacelor tehnologice inovative

2 Handbook of Best Practices at Border Crossings — A Trade and Transport Facilitation Perspective, , pag.143-147, accesat
30.07.2024.

3 Republic of Moldova 2023 Report, Communication on EU Enlargement policy, pag. 55, accesat 30.07.2024.
4 Recomandare primita din partea Comisiei UE 1n cadrul Sesiunii de screening explicativ la Bruxelles pe Capitolul 24 . Justitie,

Libertate si Securitate”, din 20 martie 2024.
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in componenta de supraveghere a frontierei de stat si alinierea la standarde
bune practici ale UE. Persoanele vor beneficia de facilitarea trecerii legale
fluidizarea traficului in punctele de trecere a frontierei de stat, pe de o parte, si
indirect de sporirea securitatii comunitatii si individului prin consolidarea
capacitatilor institutionale de prevenire si contracarare a activitatilor ilicite la
frontiera.

Proiectul nu presupune impact asupra sistemului administratiei publice, nu|
prevede masuri de reforma structurald sau institutionala.
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o o o

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este analizat prin perspectiva elementelor|
de noutate in desfasurarea activitatii de intreprinzator la frontiera de stat si in
punctele de trecere a frontierei.

Conform art. 36 alin.(2) din Legea nr.28/2024 activitatile economice si de
alta natura neinterzise la frontiera de stat sunt stabilite de Guvern §i se
efectueaza cu acordul Politiei de Frontiera. Activitdtile neinterzise la frontiera
de stat se refera la activitatile economice si de altd naturd care pot fi desfasurate
in perimetrul fasiei de protectie a frontierei de stat. Reiesind din scopul pentru
care se instituie fasia de protectie a frontierei de stat, in acest perimetru se pot
desfasura doar activitatile de edificare si intretinere a constructiilor si instalatiilor
hidrotehnice si activitatile prevazute de tratatele internationale. Este important sa
mentiondm, ca orice activitate care se desfasoard in imediata apropiere de
frontiera de stat, implica riscuri cu potential sporit nu doar pentru securitateal
statului per se, dar si pentru relatiile Republicii Moldova cu statele vecine. In
scopul mentinerii sub control al riscurilor mentionate, activitatile desfasurate laj
frontiera de stat sunt supuse acordului din partea Politiei de Frontiera. Proiectul
prevede astfel ca pentru desfasurarea activitatilor in fasia de protectie a frontierei
de stat, solicitantul depune o cerere in adresa Politiei de Frontiera, in format
electronic in Sistemul Informational ,.e-Permis” sau in forma scrisa Ia
subdiviziunea Politiei de Frontierd. Persoanele juridice de drept public sunt
exceptate de la solicitarea permisului Politiei de Frontiera, urmand doar sa
informeze institutia despre activitatea desfasurata.

In zona de frontierd, in perimetrul dintre fisia de protectie a frontierei de
stat s1 1000 metri catre interior de la linia frontierei de stat, sunt permise toate
activitatile economice fara exceptii, cu solicitarea permisului de activitate in
zona de frontiera.

In punctele de trecere a frontierei de stat, Politia de Frontiera emite permise
de activitate doar In punctele de trecere rutiere. Activitatile desfasurate in
punctele de trecere situate in porturi si aeroporturi, nu sunt supuse acestei
conditionari si trebuie doar sd fie conforme cadrului normativ national si
international si sd nu aduca atingere controalelor la frontiera.

Informatiile necesare pentru emiterea permiselor ante-mentionate vor fi
prioritar accesate de Politia de Frontierd prin intermediul interoperabilitatii
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sistemelor informationale sau solicitate de la autoritatile publice emitente.
Optiunea de a solicita acte si informatii de la persoane fiind utilizata in ultimul
rand, doar 1n cazul in care informatiile lipsesc la autoritati sau sunt incomplete.

Depunerea cererii pentru permisele de activitate in zona de frontiera sau in
punctele de trecere a frontierei de stat, in format electronic, fata de formatul fizic
care se cere conform prevederilor actuale, are impact pozitiv asupra sectorului
privat. Un alt impact pozitiv asupra sectorului privat il constituie si restrangerea
zonei in care este necesar permisul de activitate de la intreaga zona de frontierd
(10 km) la distanta de 1000 m (1 km) de la linia frontierei de stat in interior.
Reglementarea noud diminueaza costurile administrative suportate de agentii
economici, permisul fiind necesar doar pentru acele activitati care sunt
desfasurate in nemijlocita apropiere de la frontiera de stat si in zona de frontierd
doar la 1 km de frontiera fatd de 10 km anterior. Costurile administrative se
diminueaza inclusiv datoritd depunerii cererii on-line, astfel se exclud costurile
si inconvenientele pentru deplasarea la Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera sau subdiviziunile acestuia, delegarea unui reprezentant al agentului
economic, crearea dosarului, completarea cererii cu actele necesare. Prelucrarea)
in mod electronic a cererilor diminueaza totodata si timpul de asteptare a deciziei
autoritatii.

Optiunea de a nu reglementa, in situatia din speta, se refera la mentinerea
in vigoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr.297/2011, ceea ce ar pastra
emiterea permiselor pentru Intreaga zona de frontiera si depunerea dosarelor|
doar in format de hartie, ceea ce se considera o abordare mult mai birocratica si
este in defavoarea sectorului privat.

Excluderea permiselor eliberate de Politia de Frontiera nu poate fi
analizata in primul rand din considerente juridice si de legiferare, or proiectul
prezentat pune in aplicare Legea nr.28/2024 care instituie aceste acte, in scopul
asigurarii securitatii frontaliere. Intr-o altd ordine de idei, mecanismul permiselor|
si-a demonstrat valabilitatea si viabilitatea in timp, aplicandu-se inclusiv in
reglementdrile anterioare. La fel, In cazul in care acest mecanism ar lipsi,
autoritatea competenta ar fi lipsitd de o parghie importanta de control al zonelor|
de responsabilitate, or controlul unor activitdti pe cale judiciara, presupune
costuri administrative pentru autoritatile statului si timp indelungat (procesele de
judecatd putand dura ani intregi) perioada in care ilegalitatile si riscurile laj
frontiera de stat ar putea sa se manifeste neintrerupt.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

4.4 Nu este aplicabil.

4.4.1 Datele cu caracter personal prelucrate sunt cele stocate in Sistemul
informational integrat al Politiei de Frontiera, reglementat prin Hotérarea
Guvernului nr.834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al Politiei
de Frontiera, in speta informatiile inregistrate in punctele de trecere a frontierei
de stat si consemnele la frontierd. Acestea se prelucreazd in conformitate cu
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prevederile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Conceptul si
Regulamentul Sistemului informational integrat al Politiei de Frontiera, aprobate
prin hotararea sus-mentionata, stabilesc garantii cu caracter normativ si masuri
tehnice pentru protectia acestor date si excluderea prelucrarilor abuzive.

O alta categorie de date sunt datele constituite din imagini foto/video,
captate prin utilizarea aeronavelor de zbor fara pilot la bord in procesul de
supraveghere a frontierei de stat. Proiectul prevede ca, in mod obisnuit,
informatiile captate se stocheaza pentru o perioada de 30 zile, dupa care se
sterg/distrug 1n asa fel incat sa fie imposibila reconstituirea acestora. Accesul la|
imaginile foto/video inregistrate este restrictionat, fiind limitat la un numar redus
de persoane autorizate expres prin act administrativ normativ emis de seful
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

4.4.2 Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil
4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul are drept scop transpunerea partiald a Regulamentului (UE)

2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cul
privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen). Prin acest exercitiu asigurandu-se
transpunerea integrald a Codului Frontierelor Schengen, in partea prevederilor
aplicabile actualmente pentru Republica Moldova.
Totodatd, prin prezentul proiect, autorii intentioneaza alinierea partiala la
Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si la Regulamentul (UE)
2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen
(SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie
penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1986/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.
6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
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procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publicd cu societatea civilda in procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act|
normativ a fost facut public prin plasarea pe site-ul oficial mai.gov.md la
directoriul ,, Transparenta” precum si pe platforma particip.gov.md si poate fi
accesat la adresa https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12167.

Proiectul a fost supus avizarii, obiectiile si recomandarile partilor interesate
sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, parte la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizel
juridice, conform art. 35, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul in cauzd se propune sd intre in vigoare la de 6 ianuarie 2025,
concomitent cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova nr.28/2024. Astfel, se va asigura aplicarea coerenta a noului
cadru de reglementare, ceea ce se considera o circumstantd obiectiva In sensul
art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Adoptarea prezentei hotarari prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova. Proiectul nu prevede alte modificari ale
cadrului normativ, integrandu-se armonios in cadrul normativ existent. Alinierea
tipurilor de date si consemne introduse si prelucrate in sistemul informational al
Politiei de Frontiera poate crea circumstante oportune pentru revizuirea si
consolidarea anumitor mecanisme de protectie a categoriilor de persoane
vulnerabile, supuse riscului de a fi scoase ilegal de pe teritoriul tarii sau riscului
de a fi traficate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In implementarea actului normativ sunt implicate autorititile publice din
sistemul de management integrat al frontierei de stat: cu competente directe laj
frontiera - Politia de Frontiera si Serviciul Vamal; precum si autorititi cul
competente indirecte: Autoritatea Aeronautica Civila, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, administratiile
porturilor si aeroporturilor.

Se considerd ca autoritdtile mentionate dispun de resursele necesare pentru
punerea in aplicare a prezentului proiect, in caz de necesitate se va apela la
dezvoltarea proiectelor de asistentd externa.

In partea ce tine de implementarea tehnologiilor noi de supraveghere aeriana
relocabila pentru securizarea frontierei de stat, in anul 2023 de catre Politia de
Frontiera a fost achizitionat 1 sistem relocabil de supraveghere a frontierei
(sistemul include o platforma mobild pe baza de remorca, dotatd cu un turn de
supraveghere video pe timp de zi si noapte, precum si o aeronava fara pilot laj
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bord, capabila sa decoleze si sa aterizeze autonom pe platforma mobild) si un set
de drone (30 buc) in valoarea estimativa de 7 mil lei, de la Bugetul de stat,
subprogramul 35/06. In baza proiectelor de asistentd externd au fost receptionate
6 aeronave fara pilot la bord cu aripa fixa; 5 sisteme de interceptare aj
aeronavelor fara pilot la bord (antidrone); 6 UAV de tip quadrocopter si 36
drone, in suma de 16730 mii lei. In prezent, 4 subdiviziuni regionale ale Politiei
de Frontiera sunt dotate cu aeronave fara pilot la bord, ceea ce acoperd
aproximativ 12% din lungimea frontierei de stat. In scopul dezvoltirii
capacitatilor resursei umane, au fost organizate 12 training-uri in domeniul
operdrii sistemelor aeriene fara pilot, fiind instruiti 89 politisti de frontierad>.
Referitor la eliberarea avizelor/permiselor in format electronic, Politia de

Frontierd a dezvoltat si lansat incepand cu 2023 sistemul E-permis. in perioadal
anului 2023 au fost procesate®:

= 35400 cereri pentru permise de acces in zona de frontiera;

= 254 autorizatii de activitate eliberate persoanelor juridice;

= 754 cereri pentru permise pentru ambarcatiuni;

= 4893 avize de vanatoare.

=43 permise de activitate eliberate in punctele de trecere a frontierei de stat.

In scopul integrarii noilor date despre consemne, urmeazi a fi dezvoltat
informational integrat al Politiei de Frontierd, de catre  subdiviziunea
specializatd a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera. Astfel,
Inspectoratul General detine competenta juridicd in calitate de detinator al
sistemului si resursa umana pentru a opera modificarile necesare.

Secretar de stat Mariana LUCRETEANU

3 Conform Raportului de progres privind implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru

perioada 2022-2025. pentru anul 2023.
6 Conform Notei de activitate a Inspectoratului General al Politiei de Frontierd pentru anul 2023.
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