GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Hotarare nr.

din

Chisinau

pentru aprobarea

Metodologiei-cadru de finantare a Centrelor de tineret cu statut de institutie de drept

public

In temeiul art. 13 alin. (8) din Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret (Monitorul Oficial nr.
315-328 din 23-09-2016, art. 688), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1.

Se aprobi Metodologia-cadru de finantare a Centrelor de tineret cu statut de institutie
de drept public.

Se recomandd autorititilor administratiei publice locale fondatoare si asigure
planificarea eficientd a mijloacelor financiare destinate Centrelor de tineret, infiintate in
unitatile administrativ-teritoriale, in corespundere cu prevederile Metodologiei-cadru
nominalizata.

Ministerul Educatiei si Cercetarii si Agentia Nationale pentru Dezvoltarea Programelor
si Activitaii de Tineret va acorda suportul metodologic si de consultantda necesar
autorititilor administratiei publice locale, inclusiv administratiei unitatii teritoriale
autonome Giagiuzia (Gagauz-Yeri), in vederea aplicarii prevederilor prezentei
Metodologii-cadru.

Monitorizarea executarii prezentei hotérari se pune in sarcina Ministerului Educatiei si

Cercetarii.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
si cercetdril Dan PERCIUN

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Aprobatd
prin Hotdrdrea Guvernului
nr. din 2024

Metodologia-cadru
de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept
public (in continuare — Metodologie) reglementeazd modalitatea prin care autorititile
administratiei publice locale fondatoare planifica, alocad si utilizeazd mijloacele financiare
pentru activitatea centrelor de tineret, precum si modul de aplicare a Metodologiei in procesul
bugetar.

2. Metodologia este reprezentatd printr-o formula unicd, care are specificul sdu de
aplicare la formarea bugetelor pentru finantarea centrelor de tineret si are drept scop cresterea
calitatii serviciilor prestate si dezvoltarea lucrului cu tinerii, atragerea cadrelor calificate,
imbunatatirea si extinderea infrastructurii acestora.

3. Mijloacele financiare destinate finantérii centrelor de tineret se planificd anual in
bugetul fondatorului, prin corelare cu planul de activitate, obiectivele si indicatorii de
performanta a centrului de tineret.

4. Fondatorul, dupa caz, poate aloca mijloace financiare suplimentare necesare pentru
realizarea programelor de tineret, precum si pentru dezvoltarea si extinderea infrastructurii
Centrelor.

5.  Programele realizate de centrele de tineret pot fi finantate de la bugetul public
national, precum si din alte surse permise de lege, in baza unor programe de stat, conform
conditiilor stabilite de autoritatea finantatoare.

6. Elaborarea bugetelor centrelor de tineret se efectueazd in baza particularitafilor
privind elaborarea de catre autorititile administratiei publice locale a proiectelor de buget
anuale, conform prevederilor recomandate de Ministerul Finantelor in circularele bugetare
anuale, in urma consultdrilor cu factorii interesati.

7. Volumul alocatiilor se aproba de catre fondator, in limita mijloacelor financiare
disponibile, conform criteriilor stabilite in prezenta Metodologie.

8. Mecanismul de finantare a centrelor este reglementat de cadrul normativ in vigoare
si se bazeaza pe urmatoarele criterii:

8.1. optimizarea alocatiilor financiare prin crearea unui cadru unic, sistemic i sustenabil,
cu o abordare complexd si uniformizatd, privind modul de elaborare a bugetelor centrelor, dar
si modul de utilizare a resurselor financiare alocate de catre autoritati pentru realizarea acestora;

8.2. acoperirea cheltuielilor necesare pentru desfasurarea activitatii Centrelor de tineret,
stabilite in baza de performanti, care si producd economii prin utilizarea corectd a cadrului
normativ existent;

8.3. asigurarea concordantei intre tipul si limitele de cheltuieli specifice lucrului cu
tinerii, planificate pentru activitatea centrelor de tineret, conform cadrului normativ in
vigoare. optimiza utilizarea resurselor disponibile ale autoritatilor locale pentru activitatea de tineret
si vor contribui la o mai buna planificare si cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite tinerilor,
fara a impune costuri suplimentare semnificative.




8.4. standarde clare si uniforme de planificare, monitorizare si raportare a bugetelor
alocate de cétre autoritati pentru finantarea centrelor de tineret, asigurdnd o eficienta sporita
in implementarea programelor de calitate pentru tineret.

9. Cheltuielile alocate pentru finantarea centrelor de tineret, se aproba anual de catre

fondator, in functie de mijloacele financiare disponibile si includ urmétoarele categorii:

9.1. cheltuieli operationale;

9.2. cheltuieli de realizare a programelor si activitatilor planificate;

9.3. cheltuieli de dezvoltare.

10. Centrele de tineret realizeazd programe de tineret de sine statdtor, fie in cooperare cu
alte institutii, organizatii, structuri si entitati de drept public sau de drept privat, parteneri de
dezvoltare.

11. In sensul prezentei Metodologii notiunile utilizate se definesc dupa cum urmeaza:

propunere de buget - estimare de resurse si cheltuieli pentru finantarea activitatii centrelor

de tineret prezentate autorititii publice fondatoare intr-un format stabilit;

tip si limite de cheltuieli - diversitatea si limitele admisibile ale cheltuielilor eligibile

planificate si utilizate in realizarea activitatii de tineret;

cheltuieli eligibile - tipul de cheltuieli admisibile pentru desfasurarea activitatii de tineret

finantate din banul public;
indicatori de performantd - indicatori cu ajutorul carora se evalueazd progresul in
realizarea obiectivelor stabilite pentru realizarea programelor/activitatii de tineret;

performanf{d - rezultat al activitatii centrelor de tineret ca urmare a implementarii
programelor/serviciilor pentru tineri, exprimat ca volum de servicii prestate sau ca eficientd a
utilizarii resurselor bugetare, cu impact asupra tinerilor;

program pentru tineri- interventie planificatd si institutionalizata, realizata de centrele de

tineret, specializate in lucrul cu tinerii.

II. MODALITATEA DE CALCUL A CHELTUIELILOR

12. Volumul alocatiilor bugetare pentru centrele de tineretse stabilesc in baza
propunerilor de buget si se divizeazd corespunzator categoriilor previzute la pct. 9, in baza
limitelor de cheltuieli aprobate de autoritatea bugetara, pentru programele respective, calculate
prin aplicarea formulelor corespunzitoare.

13. Formula de calcul a bugetului centrelor de tineret se determina dupd cum urmeaza:

(1) Ch=Co + CiP + Cd,
unde:

Ch - bugetul centrului de tineret;

Co - cheltuieli operationale;

CiP - cheltuieli de implementare a programelor;
Cd - cheltuieli de dezvoltare;

14. Cheltuielile operationale (Co) sunt finantate din resursele bugetului local si se
calculeaza prin aplicarea formulei:

(2) Co=Cp + Ci+ Ct,

unde:

Cp - cheltuieli de personal;

Ci - cheltuieli de intretinere;
Ct - cheltuieli pentru transport



15. Cheltuielile de personal (Cp) includ cheltuielile pentru retribuirea muncii
personalului angajat permanent in centrele de tineret, in corespundere cu categoriile functiilor
de conducere, de specialitate si auxiliare, reglementate prin Legea 270/2018 cu modificdrile
ulterioare privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, conform statelor de
personal aprobate de cétre fondator.

15.1. Stabilirea cheltuielilor pentru personalului incadrat in baza de contract individual
de munca, se calculeaza dupa cum urmeaza:

15.1.1 salariul de functie;

15.1.2. sporuri de compensare si suplimente la salariu;

15.1.3. premii si ajutorul material anual,

15.1.4. contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii achitate de angajator.

15.2. Alocatiile bugetare pentru cheltuielile de personal se calculeazad prin aplicarea
formulei:

(3) Cp=Cr + Cas
unde:

Cr - cheltuieli pentru retribuirea muncii;

Cas - cheltuieli pentru achitarea contributiilor de asigurare sociald de stat obligatorii.

15.2.1. Indemnizatiile pentru incapacitatea temporarda de muncd se stabilesc in
conformitate cu cadrul normativ privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii si asigurari sociale, achitate din mijloacele financiare ale angajatorului, in
temeiul certificatului medical.

15.2.2. Cheltuielile pentru retribuirea muncii (Cr) se calculeaza prin aplicarea formulei:

(4) Cr =Smp x Np + Ms,
unde:

Smp — salariul mediu anual pentru un post de munca (functie);

Np — numdrul posturilor (functiilor) conform statelor de personal aprobate;

Ms — majorari salariale prevazute in cadrul legislativ si normativ.

15.2.2.1. Calculul mediu anual pentru un post de muncd (Cmp) se determind prin
raportarea cheltuielilor efective pentru salarizare la numarul mediu de posturi, realizate conform
raportului anual anterior anului de planificare.

15.2.2. Numarul de posturi (Np) se estimeaza la nivelul anului curent si poate fi ajustat,
micsorat sau majorat, in functie de volumul activitatilor planificate si modificarea statelor de
personal, aprobate de fondator.

15.3. Cheltuielile de intretinere (C1) includ cheltuielile aferente procesului de activitate si
administrare a centrului, conform urmétoarelor categorii:

15.3.1. servicii comunale (energie electricd/termica, gaze, apd si canalizare, salubritate,
servicii de telecomunicatii si de posta, servicii de cleaning etc.);

15.3.2. rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc;

15.3.3. lucrari de informatica si calcul;

15.3.4. reparatii curente;

15.3.5. deplaséri in interes de serviciu;

15.3.6. alte cheltuieli aferente procesului de activitate si administrare a institufiei.
Cheltuielile de intretinere a Centrului de tineret se calculeazi prin aplicarea formulei:

(5) Ci=YCcxIPC
unde:



>'Cc — suma cheltuielilor de consum efective conform raportului financiar anual anterior
anului Tn curs;

IPC — indicele preturilor de consum, prognozate de Ministerul Dezvoltérii Economiei si
Digitalizarii incluse in Circularad bugetara.

Pentru cheltuielile de intretinere noi, care nu s-au regésit in cheltuielile anilor
precedenti, costul se stabileste conform preturilor de achizitionare a anului in derulare cu
aplicarea IPC pentru anul de prognozare. Daca cheltuielile de intretinere tin nemijlocit de
implementarea anumitor programe, atunci acestea se includ in costul programelor/ activitatilor
centrului.

15.4. Cheltuielile pentru transport (Ct) includ costul pentru combustibilul necesar pentru
realizarea serviciului mobil de tineret in afara centrului, in cadrul subdiviziunilor structurale
sau in alte unitati administrativ-teritoriale, rambursarea cheltuielilor de transport pentru
deplasdri de serviciu, participdri la evenimente nationale, internationale, activititi de
profesionalizare, cheltuieli pentru intretinerea (reparatia) mijloacelor de transport, procurarea
anvelopelor, revizia tehnica si asigurarea obligatorie anuala, taxe rutiere.

16. Alocatiile pentru implementarea programelor si activitatilor pentru tineri CiP)

sunt

finantate din mijloacele bugetelor locale, mijloace din granturi si sponsoriziri, de la
bugetul public national (dupa caz) in baza programelor de stat, si includ urmétoarele tipuri de
cheltuieli:

16.1. de promovare si comunicare a activitdtii pentru tineret (campanii de informare,
sensibilizare si promovare a programelor si activitatii de tineret, realizarea si distribuirea
materialelor audio-video, publicarea materialelor promotionale in format fizic si online, etc.);

16.2 de organizare a evenimentelor publice/programelor (instruiri tematice non-formale,
ateliere, seminare, mese rotunde, forumuri, conferinte, programe de mentorat si consiliere,
activititi culturale, sportive sau de recreere, tabere/ scoli de vard, activitdti extra-curriculare
pentru elevi, etc.);

16.3. pentru acordarea granturilor mici pentru initiativele tinerilor (organizare,
dezvoltare/ implementare a activititilor in afara centrului (serviciul outreach), amenajarea
spatiilor prietenoase si sigure pentru tineri, dezvoltarea spatiilor non-formale de animare si
petrecere a timpului liber in parteneriat cu institutiile de invatdmant, biblioteci, ONG-uri. centre
comunitare active, alti parteneri etc.).

16.2. Alocatiile bugetare pentru implementarea programelor si activitafilor de tineret se
calculeaza prin aplicarea formulei:

(6) CiP=Sp+Ne *Ce + G

unde:

Sp - costul serviciilor promotionale;

Ne - numir evenimente;

Ce - cost eveniment (logistica si infrastructurd, echipament, materiale si resurse

educationale etc.);

G - suma identificatd pentru granturi mici.

16.3. Cheltuielile pentru organizarea activitatii de tineret (Ce) se calculeazi prin aplicarea
formulei:

(7) Ce = Ca + Np x (A+C+T+R)+Se+Rt
unde:

Ca - cheltuieli arenda (inchiriere) spatiu;



Np - numér participanti evenimente;

A - cheltuieli pentru alimentare;

C - cheltuieli pentru cazare;

T - cheltuieli de transport pentru participanti;

R - cheltuieli rechizite pentru participanti si pentru eveniment;

Se - cost servicii expert invitat;

Rt - remunerarea angajatilor temporari pentru organizarea evenimentelor,
implementarea programelor (coordonatori de proiect, formatori, facilitatori, consilieri, experti,
moderatori, etc.).

16.3.1. In procesul de stabilire a costurilor pe evenimente, unele cheltuieli, care figureaza
in formula pot fi omise si/sau se includ dupd necesitate. Costurile pentru fiecare eveniment din
cadrul programului planificat se calculeaza separat si apoi se stabileste costul programului per
fotal.

16.3.2. La planificarea cheltuielilor din contul alocatiilor bugetare pentru organizarea si
desfisurarea activitdtilor cu tinerii se vor respecta prevederile cadrului normativ privind
finantarea activitatii de tineret in vigoare, ludndu-se in considerare:

Tipurile de evenimente care se planificé a fi organizate;

Numarul participantilor la evenimente;

Periodicitatea organizirii evenimentelor;

Durata evenimentului, care poate implica cheltuieli de cazare si alimentare;

Organizarea evenimentului, care necesita cheltuieli de chirie spatii, de deplasare;

Numirul persoanelor/organizatiilor care pot fi contractate pentru prestarea serviciilor
pentru desfisurarea evenimentelor, implementarea programelor/proiectelor.

16.4 Costuri servicii expertizd/ consultantd (Se), contractate pentru elaborarea studiilor,
politicilor, metodologiilor, efectuarea cercetarilor, moderarea si facilitarea diverselor activitati
de tineret, se calculeaza prin aplicarea formulei:

(8) Sec =Rz * Nz * Cas
unde:
Rz - rata pe zi a expertului;
Nz - numir de zile necesare pentru efectuarea lucrérilor;
Cas - cheltuieli pentru achitarea contributiilor de asigurare sociald de stat obligatorii.
16.4.1 Cheltuielile pentru remunerarea angajatilor temporari (Rt) includ sumele pentru
achitarea onorariului si contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, sunt achitate de
citre angajator. Salarizarea angajatilor centrului nu face parte din cheltuielile
programelor/serviciilor.
17. Cheltuielile de dezvoltare (Cd) includ cheltuieli pentru imbunatatirea stdrii materiale
a infrastructurii centrelor, dezvoltarea si extinderea acestora si anume procurarea/
achizitionarea de echipament tehnic / IT performant, a mobilierului pentru spatiile interne si

St A

pentru activititi In aer liber, contractarea de servicii/lucrari de instalare / lucrari de amenajare

interioar si exterioara, configurare retele, etc.

18. Cheltuielile care nu pot fi finantate din bani publici si nu se includ in calcule:
18.1. achizitia de echipamente de ména a doua (acestea pot fi primite doar cu titlul

gratuit);
18.2. alcool, tutun, etc.;
18.3. cheltuieli de leasing;



18.4. cheltuieli de natura investitiilor (active imobilizate);
18.5. cheltuieli efectuate sau angajate de solicitant anterior semnérii contractului de
finantare;
18.6. amenzi, penalititi, cheltuieli de judecata;
18.7. cheltuieli de contractare a creditelor, dobanda si alte comisioane aferente creditelor;
18.8. cheltuieli retroactive, efectuate in alta perioada decét cea pentru care s-a aprobat
bugetul.

19. Formularea propunerii de buget la partea de cheltuieli se face conform cerintelor
expuse in Circulara bugetard pentru elaborarea bugetului anual, emisa de Ministerul Finantelor
si ajustatd de directiile finante ale consiliilor locale . Prognoza costurilor, calculate conform
formulelor prezentate mai sus, sunt incluse in formulare prestabilite in circular3, cu repartizarea
lor pe linii dedicate, conform clasificatiei bugetare.

III. FINANTAREA ACTIVITATII OPERATIONALE A CENTRELOR DE
TINERET

20. Finantarea activitatii operationale se atribuie la codul clasificatiei bugetare P3 00394
,,fntre;inerea Centrelor de tineret”, se aproba anual, in cadrul ciclului bugetar, in conditiile
circularei bugetare emise de Ministerul Finantelor si autoritatea publici locala.

21. Centrele asigurd elaborarea si prezentarea cétre fondator a propunerii de buget,
necesare pentru desfisurarea activitatii centrelor, inclusiv a subdiviziunilor teritoriale, fiind
respectat principiul de abordare participativa, prin stabilirea scopurilor, obiectivelor si
performantelor, in corespundere cu tipul de programe/servicii realizate de centre.

22. Centrele, de asemenea, pot desfasura actiuni de atragere a fondurilor suplimentare
pentru asigurarea calitativa si eficientd a programelor/serviciilor prestate.

22. Propunerea de buget se face conform formularelor - tip aprobate de Ministerul
Finantelor, cu completarea obligatorie a informatiei nefinanciare solicitatd la elaborarea
bugetului anual si pe termen mediu. Acestea se ajusteazad anual si fac parte din formularele
anexe la Circulara bugetard anuald. Includerea scopului, obiectivelor, actiunilor si indicatorilor
de performantd, precum si a informatiei nefinanciare, care vor masura utilizarea banului public
planificat, este obligatorie.

23. Informatia financiara se completeaza pentru sase ani si anume bugetul executat pentru
ultimii doi ani, bugetul aprobat pentru anul curent si prognoza pentru urmaétorii trei ani.

24. Bugetele pentru dezvoltarea si mentinerea centrelor de tineret se vor aproba anual in
functie necesitatile functionale ale centrului de tineret, de unitatile de personal aprobate de
fondator, mijloacele disponibile si se vor implementa conform bugetului aprobat.

25. Propunerile de buget, precum si deciziile autoritétilor privind finantarea centrelor de
tineret, vor fi influentate de nivelul de executare a indicatorilor de performanta realizati in anul
precedent anului de planificare.

IV. FINANTAREA PROGRAMELOR REALIZATE DE CENTRELE DE TINERET

26. Programele centrelor de tineret sunt dezvoltate in corespundere cu misiunea si
atributiile de baza stabilite In Regulamentul de activitate al Centrului de tineret, aprobat de catre
fondator in acest sens, precum si cu alte acte normative relevante, elaborate de organul central
de specialitate, responsabil de politica statului in domeniul tineretului.



27. Programele centrelor de tineret pot fi finantate inclusiv si de alte entitati de drept
public sau de drept privat si donatori, in baza acordurilor de parteneriat, in corespundere cu
cadrul normativ in vigoare.

28. Centrele de tineret realizeaza programe in corespundere cu portofoliului tip de
servicii/ programe pentru prevazut la pct.15 din Hotédrdrea Guvernului nr. 951/2023, precum si
programe noi dezvoltate in conformitate cu necesitétile tinerilor din zona administrata.

29. Numarul si tipul de programe /servicii prestate de centrele de tineret finantate din
bugetele locale sunt stabilite de catre fondator in functie de capacitatea institutionala a centrelor,
numdrul statelor de personal, precum si mijloacele financiare de care dispun, inclusiv si din alte
surse neinterzise de lege

30. Deciziile privind alocarea mijloacelor financiare vor fi axate pe analiza indicatorilor
de performantd, precum si in functie de prioritatile stabilite de c#tre centre pentru realizarea
programelor, cu indicarea impactului asteptat asupra tinerilor.

31. Sursele financiare aprobate de autoritati pentru finantarea programelor pentru tineri,
se calculeaza per program si se vor planifica la codurile respective ale clasificatiei bugetare ale
activitatilor (P3) dupa cum urmeaza:

00239 ,,Dezvoltarea si promovarea activitdtii de tineret”, in cazul activitdtilor ce tin de
procesele de elaborare, coordonare, monitorizare si evaluare a politicilor publice;

00461 ,,Consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor”, in cazul crearii,
consolidarii si dezvoltérii capacitatilor consiliilor tinerilor, consiliilor elevilor, grupurilor de
initiativa;

00462 ,,Program de granturi pentru initiativele tinerilor”, in cazul acordérii grupurilor
de initiativd ale tinerilor, organizatiilor non-profit, a suportului financiar nerambursabil,
conditionat pentru implementarea initiativelor si/sau masurilor centrate pe subiecte de
importantd actuald pentru tineri si sectorul de tineret;

00463  ,Prestarea  serviciilor pentru tineret”, in cazul implementarii
programelor/serviciilor specializate de cdtre specialistii in lucrul cu tinerii din cadrul centrelor
de tineret, in scopul integrarii sociale si profesionale a acestora.

32. Propunerea de buget per program va include informatia prezentatd in cererea model
previzuta la Anexa nr.1. Costurile per program se vor calcula conform formulelor prezentate la
pct.16, conform clasificatiei bugetare prevézuta la Anexa nr. 2.

33. Programele centrelor de tineret pot fi finantate, inclusiv, prin intermediul programelor
guvernamentale. Modalitatea de planificare, utilizare, implementare, monitorizare, raportare,
se stabileste in programele de stat.

V.EXECUTAREA SI MONITORIZAREA BUGETELOR APROBATE
CENTRELOR DE TINERET

34. Mijloacele financiare alocate centrelor de tineret sunt alocate si utilizate in mod
eficient, in concordantd cu domeniile prioritare de interventie si directiile de activitate ale
Centrului, in baza analizei situatiei tinerilor din zona administrata.

35. Pentru justificarea cheltuielilor alocate, conducatorii centrelor de tineret vor promova
si aplica un management performant, realizarea eficientd a serviciilor si a programelor pentru
tineret, in corespundere cu domeniile ce se inscriu in aria de activitate a Centrului.

36. Pe parcursul anului executarea bugetelor este monitorizatd, iar centrele de tineret
raporteaza periodic autorititilor locale cu privire la utilizarea fondurilor si progresul in atingerea
obiectivelor si indicatorilor stabiliti.



37. in procesul de monitorizare a activitatii centrelor de tineret fondatorul sau entitatea in
gestiunea céreia se afla centrul poate solicita documente confirmative care demonstreazi
realizarea activitatilor si a cheltuielilor efectuate de catre centrele de tineret.

38. Raportul de activitate a centrelor de tineret, obligatoriu, va contine lista indicatorilor
de performantd, cu valorile planificate si cele realizate, care vor fi utilizate la argumentarea
solicitarilor de fonduri si aprobarea bugetelor ulterioare pentru centrele de tineret.

39. Centrul tine evidenta contabild §i prezintd rapoarte statistice, conform prevederile
legale si normelor metodologice privind evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul
bugetar, stabilite pentru institutiile bugetare care utilizeaza banul public.

40. Raportarea finala se realizeaza conform normelor metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar, in termenele stabilite, si va cuprinde
obligatoriu justificarea cheltuielilor alocate din bugetul fondatorului, cét si contributia din alte
surse de finantare (dupa caz).

41. Activitatea centrelor de tineret este supusa controlului financiar si auditului extern, in
conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare.

VIIL. DISPOZITII SPECIALE

42. Mijloacele bugetare pentru finantarea centrelor de tineret sunt alocate si utilizate in
mod eficient, in concordanta cu principiile bunei guvernante. Volumul alocatiilor bugetare se
aduc la cunostinta managementului centrelor prin decizia fondatorului, sau a entitétii in
gestiunea caruia se afla centrul de tineret

43. La solicitarea centrului de tineret, fondatorul, dupa caz, poate aloca suplimentar
mijloace financiare necesare pentru realizarea programelor pentru tineri sau pentru necesitatile
de dezvoltare ale centrului de tineret, identificate ca urmare a evaluarii externe a institutiei,
realizata de fondator, in baza criteriilor stabilite in Metodologia de evaluare a centrelor de
tineret.

44. Mijloacele financiare alocate centrelor de tineret se gestioneazd cu respectarea
principiilor de transparentd, performanta, eficientd si eficacitate, legalitate i echitate, etica si
integritate.



CERERE MODEL DE FINANTARE PER PROGRAM pentru anul

Catre (denumirea autoritdtii publice
Jondatoare)

Anexa nr. 1
la Metodologia-cadru de
finantare a centrelor de tineret

De la: (centrul de tineret)

Denumirea programului/
serviciului

Program/serviciu

L. Informatie generala

Scop

Obiective (general si specifice)

Activitati planificate per serviciu/
program

Resurse si echipamente /inclusiv
personalul si materialele necesare

Buget estimativ per an (cheltuieli si
costuri estimative

II. Indicatori de performanta

Tip indicator

Unitatea de
masura

Cod Denumirea

Curent

Estimat

De rezultat

De produs

De eficienta




Anexa nr. 2

la Metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret

BUGETUL PENTRU FINANTARE CONFORM CLASIFICATIEI BUGETARE

(se completeaza doar cheltuielile eligibile)

Denumirea P3 Eco (k6) Estimat, lei
ACTIVITATEA (P3 conform clasificatiei bugetare, p.13 din X X
Metodologie)
Cheltuieli, total X
Bunuri si servicii 220000
Energie electrica 222110
Gaze 222120
Servicii informationale 222210
Servicii de telecomunicatii 222220
Servicii de locatiune 222300
Servicii de transport 222400
Servicii de reparatii curente 222500
Formarea profesionala 222600
Deplasdri de serviciu 222700
Deplasiri de serviciu in interiorul tarii 222710
Deplasari de serviciu peste hotare 222720
Alte servicii 222900
Servicii editoriale 222910
Servicii de protocol 222920
Servicii bancare 222970
Servicii postale 222980
Servicii neatribuite altor alineate 222999
Alte cheltuieli 280000
Alte cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice 281600
Alte cheltuieli 281900
Mijloace fixe 310000
Procurarea masinilor si utilajelor 314110
Procurarea uneltelor si sculelor 316110
Procurarea activelor nemateriale 317110
Stocuri si materiale circulante 330000
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor 331110
Procurarea pieselor de schimb 332110
Procurarea materialelor de uz gospodaresc si rechizite de birou 336110
Procurarea altor materiale 339110




NOTA de FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de
tineret cu statut de institutie de drept public (in continuare- proiect) este elaborat de cétre Ministerul
Educatiei si Cercetérii (in continuare - MEC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normatiy

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
hotararea Guvernului nr.887/2023, actiunea 466, Ministerul Educatiei si Cercetérii a initiat procesul de
elaborare a proiectului Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Metodologiei-cadru de finantare a centrelor
de tineret cu statut de institutie de drept public.

Elaborarea actului normativ este conditionata de prevederile Legii nr.215/2016 cu privire la tineret,
ca urmare a ajustérilor cadrului normativ primar efectuate prin Legea nr.249/2023 pentru modificarea Legii
nr.215/2016 cu privire la tineret, unde legea dispune la art.13 alin.(8) c&, centrele de tineret cu statut de
institutie de drept public vor fi finantate in corespundere cu criteriile stabilite in Metodologia-cadru de
finantare a centrelor de tineret, aprobata de Guvern.

Subsecvent, elaborarea proiectului este in asentimentul documentelor de politici din domeniul
tineretului. Astfel, necesitatea elabordrii proiectului rezultd din Actiunea nr.1.1.1.1. Revizuirea si aprobarea
cadrului normativ si regulator privind organizarea si functionarea centrelor de tineret, stabilitd pentru
realizarea Obiectivului specific 1.1. Cresterea pand in anul 2026 a numdrului de programe calitative i
incluzive dedicate tinerilor, realizate prin intermediul centrelor de tineret de cdtre lucrdtori de tineret cu
competente validate, trasat in Planul de actiuni pentru realizarea obiectivelor Programului privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret ,, Tineret 2030” pentru anii 2023-2026,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.168/2023.

Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 2030 este cel de-al patrulea ciclu de
document de politici publice si cel mai recent instrument de decizie care abordeazi problemele existente in
domeniul tineretului si isi bazeaza interventiile pe necesitatile reale ale tinerilor precum si de dezvoltare a
sectorului de tineret. Documentul de politici pune accent pe consolidarea institutionald si capacitarea
resurselor umane ce activeaza in domeniu ca repere de realizare a programelor de tineret, iar autorititile,
institutiile care au capacitatea de a realiza politici si programe centrate pe necesitatile tinerilor, reprezinta
cheia sustenabilitétii sectorului.

In contextul celor expuse accentuim ci, Legea nr.215/2016 recunoaste si defineste centrul de
tineret ca institutie de drept public sau de drept privat, al carei scop principal este realizarea unui complex
de servicii si programe adresate tuturor categoriilor de tineri, avaind misiunea de a le asigura informarea,
orientarea, consilierea, educarea si petrecerea timpului liber, contribuind la pregitirea integrarii lor sociale
si profesionale.

Centrul de tineret activeaza in baza unui Regulament-cadru aprobat de Guvern (art.13 alin. (4)), iar
prevederile art.13 alin. (8) din Legea nr.215/2016 ce dispun cé finantarea centrelor de tineret vor fi finantate
in corespundere cu criteriile stabilite in Metodologia-cadru aprobata de Guvern constituie temeiul legal al
elaboririi proiectului dat. Totodata, art.13 alin.(9) din legea precitata dispune cd programele realizate de
centrele de tineret pot fi finantate inclusiv de la bugetul public national, precum si din alte surse neinterzise
de lege, in baza unor programe de stat.

Astfel, in scopul asiguririi cadrului normativ secundar pentru punerea in aplicare a prevederilor
art.13, alin. (4)) din Legea nr.215/2016 a fost adoptata Hotdrdrea Guvernului nr.951/2023 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de activitate al Centrului de Tineret care reglementeazi organizarea activititii,
finantarea si patrimoniul institutiei, precum si tipurile de servicii/programe pentru tineri specifice activitatii
centrelor de tineret. Potrivit prevederilor pct.54-57 din Regulamentului-cadru, activitatea Centrelor de
tineret se finanteaza din alocatii acordate de la bugetele locale, inclusiv din donatii, sponsorizéri, precum si
din surse financiare externe si alte mijloace banesti, intrate legal in gestiunea Centrului, iar volumul
alocatiilor se aproba in conformitate cu criteriile stabilite in Metodologia-cadru de finantare, elaboraté de
organul central de specialitate responsabil de domeniul tineretului.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

in Republica Moldova centrele de tineret joacd un rol esential in dezvoltarea si sustinerea tinerilor
prin oferirea de programe si servicii diverse, menite sd raspunda nevoilor si intereselor acestora. Centrele de
tineret, create si dezvoltate in cadrul Programului national de dezvoltare a centrelor de tineret, in baza
acordurilor de parteneriat intre Ministerul Educatiei si Cercetarii si autoritatile publice locale, reprezintd
platforme importante pentru aplicarea politicilor publice nationale si locale in domeniul tineret, precum si
pentru implicarea tinerilor in activitéti educative, culturale, sociale si de voluntariat la nivel de comunitate.

La momentul actual Reteaua nationala a centrelor de tineret reprezinté o infrastructura de institutii de
lucru cu tinerii cu o acoperire teritoriala de aproximativ 78,13% la nivelul UAT de nivelul II, cu un
contingent pe peste 100 angajati, menite sa raspunda nevoilor si intereselor tinerilor, in mod special, din
comunititile rurale. Numarul acestora a crescut de la 41 institutii in anul 2020 péna la 67 institutii in anul
2024, dintre care 13 centre au fost fondate de autoritatile locale de nivelul 1.

La ora actuala finantarea celor 25 de centre de tineret raionale/municipale, inclusiv 42 locale (salarizarea
personalului, intretinerea centrelor de tineret, realizarea programelor si serviciilor pentru tineri) se
efectueaza din bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea, in limita alocatiilor
bugetare aprobate anual de cétre fondatori.

Cu toate acestea, chiar daca fondatorii centrelor de tineret sunt autorititile publice locale, pana in
prezent nu exista un act normativ specific care si reglementeze un mecanism viabil de finantare, cu alocarea
de resurse financiare de care dispun pentru activitatea institutiilor pe care le au in gestiune. Lipsa unui cadru
metodologic clar pentru finantarea centrelor de tineret a dus la o variabilitate semnificativd in ceea ce
priveste functionalitatea acestor institutii, precum si standardele si calitatea programelor oferite, creand
astfel inechitéti si limitdnd impactul potential al acestor centre asupra tinerilor.

Subsidiar, potrivit competentelor sale, stipulate la art.4 din Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, legea dispune cd, APL asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local ce tin inclusiv de dezvoltarea si promovarea in teritoriu a politicilor de tineret,
precum si modul de desfasurare a acestora. in calitate de fondatori ai centrelor de tineret, autorititile locale
asigura furnizarea serviciilor publice de interes local, dar nu si calitatea acestora.

Acest fapt se datoreaza reglementirii foarte restrdnse ale cadrului normativ existent in ceea ce
priveste sectorul de tineret, precum si competentele delegate pe care le au autoritétile publice locale in acest
sens, ceea ce creeazi conditii pentru a admite interpretdri echivoce care influenteaza deciziile autoritatilor
locale privind finantarea activititii de tineret, precum si existenta functiei in lista domeniilor proprii de
activitate. Totodata, subdiviziunile din cadrul aparatului de specialitate ale administrafiei executive ale
autoritatilor locale(educatie, culturd), responsabile de domeniul tineret, nu asigura spectrul de servicii pentru
tineri, potrivit specificului si nevoilor locale ale acestora, cu respectarea prevederilor legale si in limita
mijloacelor financiare de care dispun.

Chiar daci, in conditiile in care Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala stipuleaza
expres competenta AAPL de a decide in privinta politicilor de tineret la nivel local, inclusiv in politicile
sectoriale, unde ar trebui sa dezvolte o dimensiune privind tineretul, conform studiilor efectuate, se atesta
lipsa unui interes sporit din partea autoritdtilor locale pentru sectorul de tineret. Totodatd mentionam ca,
competentele administratiei publice locale in domeniul tineretului, de asemenea, sunt reglementate inclusiv
la art.12 alin.(2) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, intr-o forma mai clara, conform principiilor
politicilor de tineret. Respectiv, prin sintagma ,,organizeazd si desfdsoard activitdti de tineret”, stipulata la
art.43 alin.(1) lit. s) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, la fel se subintelege care
sunt misurile de baza in exercitarea corespunzitoare a atributiilor APL pentru promovarea in teritoriu a
politicilor de tineret, precum si coordonarea si implementarea lor.

Suplimentar, este de mentionat ci, in procesul de evaluare ex-post de impact asupra Legii
nr.215/2016 cu privire la tineret, efectuat de catre Comisia parlamentara pentru culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media s-a constatat ca, legea-cadru in domeniul tineretului este o oportunitate foarte
buni de a investi si studia potentialului tinerilor intr-un mediu dinamic si provocator, cadru care trebuie sa
fie sustinut de actiuni realizabile si programe guvernamentale la nivel national si regional.

APL, 1n acest sens, au avut libertatea de a adapta programele si politicile nationale la conditiile
locale, insd lipsa resurselor umane cu pregitire corespunzatoare, alocatiile insuficiente pentru sectorul de
tineret, precum si interesul scazut al autoritatilor locale, au afectat negativ modul de implementare a acestora.

In contextul celor expuse supra subliniem ci, in ultima perioada Guvernul, pentru a efectua
interventii complexe in sectorul de tineret in suportul autoritatilor locale, a dezvoltat si lansat mai multe
proiecte/ programe care sa contribuie la eficientizarea planificarii bugetelor locale, dezvoltarea unor
platforme de participare si implicate a tinerilor in diverse procese comunitare, precum si crearea §i
dezvoltarea unei infrastructuri de spatii sigure §i prietenoase pentru tineri la nivel local, cum sunt centrele




de tineret, inclusiv suport financiar pentru initiativele locale ale tinerilor, care sa contribuie la aplicarea
politicilor guvernamentale privind dezvoltarea multilaterala a tinerilor, in special a celor dezavantajati.

Potrivit rezultatelor Studiului Evaluarea cheltuielilor alocate sectorului de tineret in cadrul bugetelor
autoritdtilor publice locale de nivelul 1I, realizat de Consiliul National al Tineretului din Moldova in anul
2022 1in cadrul Fondului comun pentru dezvoltarea Centrelor de tineret §i consolidarea participarii §i
implicarii civice a tinerilor din Republicii Moldova al Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare §i Cooperare si Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie, bugetul alocat
pentru centrele de tineret este foarte redus.

Raportul a studiat structura si modul de administrare a cheltuielilor publice, axdndu-se, in special,
pe analiza tendintelor de alocare a resurselor bugetare pe domeniul de tineret si modul de valorificare a
acestora de catre autoritétile locale de nivelul II, sub aspectul clasificatiei functionale care a indicat ca,
cheltuielile aferente domeniului tineret constituie cca 4.1% din totalul bugetelor locale de nivelul II pe
subprogramele “’Culturd, sport, tineret, culte si odihnd”, comparativ fiind in crestere cu anul 2021 cu cca un
procent.

Datele prezentate de autoritétile locale constata ca, in anul 2022 doar noui unitati teritorial -
administrative de nivelul II au cheltuit peste media nationala per tanar (50,48 lei), cu 3 raioane mai putin
comparativ cu anul 2021, iar 8 raioane au reusit sd planifice si s execute bugete de tineret mai mari de un
milion de lei. Totodata, unsprezece raioane din tara au avut un buget alocat sectorului de tineret in sumda mai
micd de 100 mii lei, iar bugetul total al acestora luat impreuna ar constitui doar 382,8 mii lei, sau o medie
raionald de cca 39 mii lei fiecare.

Aceste decalaje pot fi explicate prin componenta neuniforma a statelor de personal ale centrelor de
tineret in diferite raioane, dar si de capacitatea scdzutd de a planifica actiunile si bugetul conform
necesitdtilor stabilite in documentele de politici in domeniul tineretului, precum si de faptul cd unele
autoritati locale au decis retragerea sau reducerea resurselor planificate pentru activitatile centrelor de tineret,
fapt ce a afectat calitatea programelor/ serviciilor, capacitatea functionald, inclusiv fluctuatia personalului
din cadrul centrelor de tineret.

Suplimentar, mentionam c&, conform studiilor efectuate, lipsa interesului din partea autoritatilor
locale pentru sectorul de tineret, considerat unul mai putin prioritar, permite ca din contul acestuia autorititile
publice sé facd economii si reduceri de buget in cazul in care incasérile la bugetul autoritatilor sunt mai mici
decat cele planificate. De exemplu, unele autoritéti locale si-au imbunatétit calitatea Inregistrarii cheltuielilor
pe domeniul de tineret, fiind incluse cheltuieli care nu erau in mod necesar legate de domeniul de tineret.

In urma analizei liniilor de cheltuieli au fost identificate astfel de erori, atunci cand autoritatea locala
raporteaza la subprogramul tineret activititi cu codul 00319 Proiecte de Investitii Publice, cum ar fi reparatii
capitale a centrelor, intretinerea centrelor care au denumire de centru de tineret, in realitate aceste spatii
avand alte destinatii decdt cele in domeniu tineretului, cheltuielile, Insd, fiind raportate la activitatea 00394:
Intretinerea centrelor de tineret, care constituie aproximativ 64% din alocatiile autorititilor locale pentru
sectorul de tineret.

Totodaté, lipsa unui act normativ specific care sa reglementeze un cadru mefodologic unitar pentru
realizarea procedurii de planificare a mijloacelor financiare necesare activititii centrelor de tineret, in
corespundere cu domeniul de activitate, influenteazd decizia autoritdatilor locale in plan de alocare §i
valorificare a mijloacelor destinate activitdtii de tineret, creand, astfel, situatii confuze, discrepante §i
inechitdti, limitdnd impactul potential al acestor institutii asupra tinerilor din mediul rural.

Prin urmare, acest fapt determind necesara situatia de a initia propuneri de dezvoltare a cadrului
normativ prin care sd se pund baza unui mecanism viabil de finantare cu alocarea corectd de resurse
financiare de care dispun autorititile locale pentru institutiile de lucru cu tinerii, si utilizarea eficientd a
acestora pentru indeplinirea competentelor si atributiilor ce le revin, avand la baza temeiul legal.

Prezenta Metodologie-cadru este elaborata in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si are scopul de a stabili principii unice de calculare a bugetelor.
Procedura de acordare a finantirii este reglementata de:

a) Legea nr. 435/ 2006 privind descentralizarea administrativa;

b) Legeanr.215/2016 cu privire la tineret;

¢) Legeanr.270 /2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

d) Legeanr.181/2014 a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;

e) Hotararea Guvernului nr.951/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de activitate al

Centrului de Tineret;

f) Ordinul ministrului finantelor nr.208 din 24 decembrie 2015 privind clasificatia bugetars;

g) Ordinul ministrului finantelor nr.216 din 28 decembrie 2015 cu privire la aprobarea Planului de
conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabila si
raportarea financiard in sistemul bugetar;




h) Ordinul ministrului finantelor nr.209 din 24 decembrie 2015 cu privire la aprobarea Setului
metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.
Ca sursd de informare la elaborarea metodologiei au servit normele metodologice elaborate de Ministerul
Finantelor, practica locala privind finantarea in baza performantei, precum si practica internationala privind
finantarea programelor ce sustin lucrul cu tinerii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea proiectului de act normativ este precedatd de studiile efectuate in domeniul activitatii si
finantarii centrelor de tineret, evaluarea institutionald acestora, precum si analiza datelor statistice privind
programele/ serviciile prestate de centrele de tineret.

Prin adoptarea unei Metodologii-cadru de finantare a centrelor de tineret, MEC urmareste citeva
finalitdti esentiale, necesare pentru a depési provocérile actuale din sector si pentru a asigura o interventie
de calitate care sa asigure sustenabilitatea, functionalitatea si eficienta centrelor de tineret:

- crearea unui cadru metodologic bazat pe principii unice aplicabile in procesul elaboriarii bugetelor
pentru finantarea centrelor de tineret, in corespundere cu programele/serviciile prestare, indiferent
de forma juridica de organizare;

- eliminarea deficientelor si asigurarea respectérii principiului transparentei in procesul de utilizare a
banului public prin stabilirea scopurilor, obiectivelor si performantelor, in corespundere cu
necesitatile de dezvoltare institutional;

- reglementarea modului de planificare bugetara in corespundere cu normele metodologice stabilite
privind clasificatia bugetara, evidenta contabila si raportarea financiara in sistemul bugetar;

- asigurarea claritatii continutului propunerilor de buget, acordand in acelasi timp suficiente garantii
de eficientd, transparentid si previzibilitate a acestora, conform clasificatiei bugetare pentru
programele si activititile pentru tineret;

- asigurarea unei inferconectdri eficiente a autoritatilor publice si institutiilor publice de lucru cu
tinerii in procesul de planificare a mijloacelor publice disponibile, avdnd o abordare integrati si
coerenta a politicilor de tineret la nivel local.

Prin urmare, Metodologia propusa se bazeazi pe urmatoarele criterii:

a) stabilirea unei abordari unice la planificarea bugetelor pentru activitatea operationald, precum si a
programelor si masurilor aplicabile centrelor de tineret;

b) asigurarea functionarii stabile si eficiente a centrelor de tineret prin planificarea eficientd si
optimizarea alocarii resurselor financiare care va produce o mai buna gestionare si utilizare a
resurselor disponibile, asigurand o eficienta sporitd a banului public in implementarea programelor
de tineret;

c) acoperirea cheltuielilor necesare pentru desfasurarea activitatii centrelor de tineret, inclusiv prin
atragerea altor surse suplimentare de finantare;

d) determinarea cheltuielilor incluse in bugetul centrelor de tineret, in corespundere cu prevederile
actelor normative n vigoare.

Proiectul reflecta etapele elaborarii actului normativ, intr-o consecutivitate logica, fiind structurat in
6 capitole:

Capitolul I. Dispozitii generale cuprinde obiectul de reglementare a acestuia, scopul si sfera de
aplicare a Metodologiei-cadru;

Capitolul II. Modalitatea calculirii cheltuielilor include formule generale si detaliate de estimare
a costurilor, indiferent de sursa de finantare ale acestora;

Capitolul IIL. Finantarea activititii centrelor de tineret prevede conditiile de finantare a centrelor
de tineret din surse publice;

Capitolul IV. Finantarea programelor/serviciilor administrate de centrele de tineret prevede
reguli, proceduri si cerinte pentru finantarea centrelor de tineret, care explicit divizeaza tipurile de activitati
stabilite conform Portofoliul - tip de servicii/ programe ale centrelor de tineret, repartizate pe programe
bugetare, cu indicarea codurilor respective din clasificatia bugetara;

Capitolul V. Executarea, monitorizarea si evaluarea bugetelor aprobate centrelor de tineret
contine prevederi privind evidenta si justificarea cheltuielilor utilizate din banul public;

Capitolul V1. Dispozitii speciale.

Anexele. Pentru uniformizarea practicilor de intocmire a propunerilor de buget, la proiectul de act
normativ au fost expuse modele, sub forma tabelara, dezvoltate pentru a veni in ajutorul angajatilor centrelor
de tineret la elaborarea cererilor de finantare per program:

Anexa nr.1: Cerere de finantare per program/serviciu;

Anexa nr.2: Bugetul pentru finantare (tipul cheltuielilor) conform clasificatiei bugetare.




Proiectul initiat propune o abordare clard si unificatd, pe de-o parte delimitand interventiile in
functie de complexitatea activitatii centrelor, pe de alta parte, aducénd claritate pe tipurile de cheltuieli si
activitati eligibile pentru activitdtile cu tinerii. Aprobarea actului va oferi institutiilor ce realizeaza sau
finanteaza activitéti de tineret instrumente i mecanisme necesare pentru a controla si monitoriza utilizarea
resurselor financiare din banul public.

Dupi cum s-a mentionat, prevederile incluse in Regulamentul-cadru de activitate al Centrului de
tineret (pct.15, cap. IV) aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 951/2023, servesc reper pentru identificarea
masurilor, care sunt in responsabilitatea centrelor de tineret si necesita acoperire financiara, in functie de
portofoliul-tip de servicii/ programe specifice centrelor:

- activitdti de informare pentru tineri — asigurarea accesului egal, in mod gratuit, la informatii de
calitate pentru tineri privind provocarile, drepturile si oportunititile de informare si de participare a
acestora la diferite activititi;

- activitdti de participare a tinerilor — incurajarea si sprijinirea participérii tinerilor la procesele
decizionale si democratice care ii vizeazd, precum si sustinerea diferitelor forme si structuri de
participare a acestora;

- activitati de voluntariat pentru tineri — coordonarea participdrii tinerilor la activitatile de voluntariat
prin asigurarea tuturor etapelor de integrare, orientare, stimulare si recunoastere a rezultatelor
dobandite atat individual, cat si in grup de catre tinerii voluntari;

- activitdfi de sustinere a creativitdtii, spiritului antreprenorial §i de dezvoltare a competengelor
pentru viitor in randul tinerilor — acordarea sprijinului pentru dezvoltarea competentelor necesare
si valorificarea potentialului, aptitudinilor si ideilor tinerilor conform tendintelor si intereselor de
dezvoltare a acestora, inclusiv dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale 1n randul tinerilor;

- activitdyi de organizare a timpului liber §i activitdfilor pe interese — crearea oportunitatilor pentru
petrecerea utila a timpului liber, descoperirea si promovarea tinerelor talente;

- activitdti privind lucrul de tineret mobil — prestarea serviciilor de tineret in afara sediului Centrului,
inclusiv in aer liber, si pentru tinerii cu oportunitati reduse, care poate fi realizat prin intermediul
echipei mobile, al unui partener comunitar sau prin tehnologii informationale;

- activitdti de orientare si consiliere vocationald/profesionald a tinerilor — contribuirea la ghidarea
in carierd a tinerilor, oferirea serviciilor de consiliere, orientare vocationald si sporirea
oportunitatilor de cunoastere si orientare pe piata muncii;

- alte activitdfi pentru tineri — dezvoltarea unui nou serviciu/program in corespundere cu cerintele
tinerilor, identificate prin sondaje si consultéri, precum si in functie de capacititile institutionale si
disponibilitatile fizice si tehnice ale Centrului.

Aceste activitati necesitd a fi repartizate pe ,activititi si subprograme bugetare”, cu stabilirea
indicatorilor de performantd pentru evaluarea utilizarii banului public si a valorii acestora la elaborarea
propunerii de buget pentru anii viitori.

Potrivit clasificatiei bugetare actuale, activitatile pentru tineret necesitd a fi planificate conform
codurilor clasificatiei bugetare, dupa cum urmeaza:

% Clasificatia functiilor F1F2
> (0813 ,,Servicii pentru tineret;
% Clasificatia programelor P1P2
> 8603, Tineret”;
% Clasificarea activitdtilor P3:

> 00394 ,,intretinerea centrelor de tineret”;

> 00239 ,,Dezvoltarea si promovarea activitatii de tineret”;

> 00461 ,,Consolidarea structurilor reprezentative ale tinerilor”;

> (0462 ,,Program de granturi pentru initiativele tinerilor”;

> (0463 ,,Prestarea serviciilor pentru tineret.

Norme/recomandari pentru fiecare din tipurile clasificatiei bugetare enumerate supra, precum si alte
detalii privind aplicarea clasificatiei programelor pe componenta ,, Tineret”, pe care este axatd Metodologia-
cadru, sunt stipulate in ordinele Ministerului Finantelor nr.117 din 11.08.2017 privind modificarea si
completarea Clasificatiei bugetare aprobate prin ordinul nr.208 din 24 12.2015 cu privire la Clasificatia
bugetara.

In contextul celor expuse, Metodologia-cadru propune modalitditi de calcul a cheltuielilor pentru
activitatea centrelor de tineret, cu aplicarea formelor corespunzatoare, descrise la capitolul II din
Metodologia-cadru, pentru urméatoarele tipuri de cheltuieli:

- cheltuieli operationale;
- cheltuieli de implementare a programelor/activitatilor planificate;
- cheltuieli de dezvoltare.




In consecintd, ca si viziune privind efectele actului normativ, consideram ci aplicarea metodologiei-
cadru de finantare a centrelor de tineret va conduce la crearea unui cadru unic, sistemic si sustenabil, cu o
abordare complexd §i uniformizatd, privind modul de elaborare a bugetelor centrelor, dar si modul de
utilizare a resurselor financiare alocate de catre autoritati pentru realizarea acestora.

Bugetele pentru dezvoltarea si mentinerea centrelor de tineret se vor aproba anual in functie
necesitatile centrului de tineret, de unitétile de personal, aprobate de fondatori, de mijloacele disponibile, de
programele nationale si locale in derulare. Aplicarea prevederilor Metodologiei de finantare se extinde
asupra tuturor surselor de finantare a centrelor de tineret.

Proiectul propus spre aprobare isi propune sa:

- asigure transparenta in utilizarea resurselor financiare alocate centrelor de tineret prin aplicarea
instrumentelor de planificare a mijloacelor bugetare pe fiecare linie de buget;

- producd economii prin utilizarea corecta a cadrului normativ existent;

- creeze instrumente de monitorizare si evaluare a performantei in atingerea indicatorilor stabiliti,
precum si utilizarea eficienta a resurselor financiare alocate pentru activitatea centrelor.

Finalitatile urmaérite prin adoptarea actului respectiv rezida in crearea mecanismelor de suport
fexibile in planificarea eficientd a resurselor pentru finantarea centrelor de tineret, racordate la necesitatile
reale ale tinerilor, precum si introducerea de instrumente de monitorizare a bugetelor si proiectelor
finantate.

La randul sau, proiectul Metodologiei-cadru este un act normativ al MEC elaborat pentru aducerea

in concordanta si asigurarea implementarii prevederilor legale noi introduse prin Legea nr.249/2023 pentru
modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, realizirii Hotararii Guvernului nr.951/2023 (pct.5),
precum si crearea cadrului normativ oportun pentru aplicarea prevederilor Regulamentului-cadru de
activitate a Centrului de tineret (pct.54-57).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand la baza cadrul normativ ce reglementeaza principiile si obiectivele politicilor de tineret, inclusiv
prevederile art.13 alin. (8) din Legea nr.215/2016 care statueazi expres competenta Guvernului de a aproba
metodologia-cadru de finantare a centrelor de tineret cu statut de institutie de drept public, opfiuni alternative
nu pot exista. La fel, luAnd in considerare problemele si deficientele identificate (in cadrul exercitiului de
analizd a situatiei actuale a centrelor de tineret, in contextul finantarii sectorului de tineret precum si
evaluarii nivelul de dezvoltare a acestora) care se propun a fi solutionate prin elaborarea proiectului actului
normativ, se reliefeaza concluzia ca, nu existd optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi realizata
doar intre solutia de a elabora proiectul de act normativ ce va stabili cadrul metodologic unitar pentru
realizarea procedurii de planificare si eficienta a bugetelor centrelor de tineret si in aceea de a nu se interveni.

Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei normative, nu poate fi examinata
si acceptatd, deoarece poate atrage consecinte, atat din punct de vedere normativ, cét si din punct de vedere
functional. Lipsa de interventie a statului in acest sens poate cauza urmitoarele riscuri:

lipsa de transparentd si predictibilitate in planificarea alocatiilor pentru finantarea centrelor de
tineret, intrucét fara criterii clare, finantarea centrelor de tineret ar putea conduce la inegalititi si la o
distributie si utilizare ineficienta a resurselor, afectand astfel incapacitatea functionald a institutiilor de lucru
cu tinerii,

lipsa de disciplind financiard care conduce la variatii mari intre sumele alocate si cele executate,
care conduc la irosirea banului public;

cresterea impactului negativ asupra tinerilor, deoarece neavand standarde clare de finantare care sd
reflecte cu adevarat tendintele actuale de dezvoltare a programelor/serviciilor pentru tineri, multe centre nu
au posibilitatea de a oferi servicii adecvate, care, ulterior ar putea fi sau chiar lichidate, afectand astfel
dezvoltarea tinerilor si oportunititile lor de educatie informald/non-formala localitatile rurale;

neconformitatea cu standardele si conventiile internationale, or fird un cadru normativ adecvat,
Republica Moldova ar risca sa nu se conformeze acordurilor si conventiilor internationale privind drepturile
tinerilor si educatia nonformala.
Aceste variatii se datoreaza mai multor factori, cum ar fi:

- elaborarea bugetelor pentru activitatea de tineret realizata de directiile finante, factorii de decizie
din cadrul subdiviziunilor APL (educatie, culturd) in gestiunea céarora se afld centrele, farad
implicarea centrelor de tineret, precum si a functionarului public responsabil de domeniul
tineretului, fapt ce cauzeazid cele mai multe impedimente in planificarea actiunilor si bugetului
pentru sectorul de tineret;

- proces de planificare defectuos si respectiv evaluarea intuitiva a costurilor necesare fara o evaluare
reald a acestora, bazat pe evenimente si nu pe indicatori de impact asupra tinerilor, care determind
nevalorificarea resurselor alocate si gestionarea ineficientd a acestora.




Respectiv, promovarea transparentei procesului bugetar la nivel local prin implicarea factorilor
interesati va crea conditii pentru implementarea unui management bazat pe rezultate in cadrul autorititilor
locale, iar stabilirea unor indicatori de rezultat pe termen mediu si lung ar permite imbunatatirea procesului
de planificare si omogenizare a interventiilor propuse.

Analiza tendintelor si evolutia bugetelor locale, evaluarea calitatii planurilor de activitate a centrelor
de tineret locale, vor avea un impact pozitiv asupra bugetului local pentru sectorul de tineret.

Adoptarea unei metodologii-cadru de finantare a centrelor de tineret este cea mai potrivitd solutie
pentru a asigura standarde clare §i uniforme de planificare, monitorizare §i raportare a bugetelor alocate
de cétre autorititile fondatoare. Aceasta va contribui la o mai buni coordonare si optimizare a resurselor,
precum si la o crestere a calitatii si atractivitatii si extinderii programelor de tineret la nivel local si national,
dar si va asigura sustenabilitatea institutiilor de lucru cu tinerii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor actului normativ nu au impact asupra sectorului public si nu genereaza
impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice locale, precum si nu solicita
intreprinderea a careva actiuni de reforma structurald sau institutionald sau alocéri de mijloace financiare
suplimentare, decéat cele planificare in bugetele locale si /sau centrale dupa caz.

Adoptarea actului normativ va conduce la realizarea pe deplin a functiilor de bazi ale autoritatilor
locale in ce priveste organizarea si coordonarea procesul de gestionare a institutiilor de lucru cu tinerii si
va asigura, totodatd, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local ce tin inclusiv de
dezvoltarea serviciilor calitative i promovarea in teritoriu a politicilor de tineret, precum si modul de
desfasurare a acestora.

Aplicarea prevederilor Metodologiei-cadru ar putea avea mai multe impacturi benefice asupra
sectorului public, cum ar fi:

1) Eficientizarea resurselor

Or, o metodologie clard poate contribui la alocarea mai eficientd a resurselor financiare, asigurand
astfel ca fondurile alocate pentru finantarea centrelor de tineret sa fie distribuite in functie de nevoile reale
ale tinerilor si de prioritétile centrului;

2) Cresterea transparentei

Stabilirea unor criterii transparente si obiective pentru finantarea centrelor poate imbunatati
increderea tinerilor, fondatorilor, precum si partenerilor de dezvoltare/implementare, in modul in care sunt
gestionate fondurile publice/ inclusiv a donatiilor, fapt ce poate contribui la reducerea riscului de coruptie,
gestionare ineficienta sau favoritism in alocarea resurselor;

3) Imbundtdtirea calitdtii serviciilor

Prin definirea unor standarde clare de finantare in baza de performanta, in corespundere cu criteriile
stabilite in Metodologia-cadru, autoritatile locale pot incuraja centrele de tineret s dezvolte si sd ofere
programe si servicii de calitate, care sd raspundd mai bine nevoilor tinerilor, precum si sd asigure
sustenabilitatea acestora pe termen lung, asigurdnd continuitatea proiectelor si programelor chiar si in
perioadele de constrangeri bugetare;

4) Dezvoltarea comunitard

Centrele de tineret joaci un rol important in dezvoltarea comunitatilor locale, oferind tinerilor spatii
sigure si programe care promoveaza educatia, sdnatatea si participarea civica. Finantarea adecvati a acestora
va contribui la prevenirea problemelor sociale si la dezvoltarea capitalului uman pe termen lung;

5) Cresterea nivelului de implicare a tinerilor

Prin asigurarea unei finantari adecvate si sustenabile, autoritatile locale pot facilita implicarea activa
a tinerilor in viata comunititii. Aceasta poate include participarea in procese decizionale la nivel local,
voluntariat si alte forme de implicare civica;

6) Coordonare interinstitutionald eficientd si interconectare spovritd

O abordare metodologica privind finantarea centrelor de tineret poate facilita coordonarea intre
diferitele niveluri de guvernare (local, regional, national), alte entitdti cu competente tangibile in domeniul
tineretului, cét si colaborarea intre diferiti actori din ecosistemul de tineret. Autoritétile locale, organizatiile
de tineret si alti parteneri vor conlucra impreuna pentru a asigura imbunatéitirea continud a serviciilor oferite
tinerilor, contribuind astfel la o abordare integrata si coerentd a politicilor de tineret.

Reiesind din cele relatate, implementarea Metodologiei-cadru poate avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, contribuind la o planificare si utilizare mai eficienta a resurselor destinate activitatii de
tineret si o imbunatitire semnificativa a calitatii serviciilor prestate, determinatd de o serie de schimbdri si
ajustari in modul de functionare si gestionare a centrelor de tineret.

Prin implementarea metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret, efectele prognozate
asupra sectorului public pe termen scurt includ gjustarea procedurilor interne §i asigurarea transparenfei
in procesul de planificare si valorificare a banului public in prestarea serviciilor pentru tineri. Pe fermen




mediu si lung, se preconizeaza optimizarea proceselor administrative, ceea ce va contribui la eficientizarea
activitdtilor centrelor de tineret si la cresterea increderii publicului in sistemul de promovare si
implementare a politicilor de tineret.

In concluzie, implementarea prevederilor metodologiei-cadru va aduce multiple beneficii sectorului
public, imbunatatind calitatea si eficienta serviciilor oferite tinerilor, prin profesionalizarea resurselor umane
si 0 gestionare mai transparenti §i responsabild a resurselor publice.

4.2, Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Metodologia elaboratd nu impune conditii ce tin de crearea centrelor de tineret sau stabilirea statele
de personal obligatorii. Proiectul cuprinde doar reglementéri care au ca scop instituirea unui cadru
metodologic unitar pentru realizarea procedurii de finantare a centrelor de tineret din fondurile bugetelor
locale si cele centrale (dupa caz), asigurand astfel o abordare clar si transparenti a procesului de utilizare a
banului public prin stabilirea scopurilor obiectivelor si performantelor.

Suplimentar, proiectul reglementeazi modul eficient de utilizare a mijloacelor financiare alocate, nu
si alocarea suplimentara a resurselor pentru realizarea acestora. Fondatorul, dupa caz, poate aloca mijloace
financiare suplimentare necesare pentru realizarea programelor de tineret, precum si pentru dezvoltarea si
extinderea infrastructurii centrelor, de comun acord cu partile interesate.

Respectiv, proiectul nu contine reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente ale acestuia. Finantarea activitatilor, programelor si proiectelor pentru tineret se va efectua in
limita alocatiilor financiare prevazute in bugetele anuale ale autoritatilor administratiei publice centrale si
locale existente.

Aprobarea prezentei metodologii-cadru va facilita procesul de planificare corectd si tintitd a
bugetului auster al autorititilor locale dedicat tineretului, totodata, va contribui la dezvoltarea capacitatilor
centrelor de tineret in elaborarea eficientd a bugetelor, inclusiv pentru atragerea altor surse suplimentare
de finantare non bugetare pentru realizarea proiectelor pentru tineri.

Subsidiar, potrivit art.12 din Legea nr.215/2016, crearea si sustinerea financiara a centrelor de tineret
in comunitatea administratd, in limitele bugetului disponibil, este competenta autoritatilor administratiei
publice locale si, respectiv, Fondatorul asigurd dezvoltarea, finantarea si functionarea centrelor de tineret,
fie in mod autonom, fie prin asociere cu alte autoritéti, precum si prin colaborare cu organizatii necomerciale
si cu agenti economici din {ara si din strainatate (potrivit art. 13 alin. (3) din Legea nr.215/2016).

Acest aspect asigurd o diversificare a surselor de finangare, contribuind astfel la sustenabilitatea
financiard a centrelor de tineret. Respectiv, exercitiul de planificare eficientd a bugetelor centrelor de
tineret se incadreazd in activitatea functionald a acestora §i nu necesitd careva cheltuieli.

In concluzie, implementarea metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret se incadreaza in
activitatile functionale ale centrelor de tineret si responsabilitatea autoritatilor publice locale care au calitatea
de fondator si nu necesita alocéri bugetare suplimentare din bugetul public national sau din alte componente
din cadrul acestuia. Asigurarea unui proces eficient de planificare a bugetelor pentru finantarea centrelor
de tineret vor optimiza utilizarea resurselor disponibile ale autoritatilor locale pentru activitatea de tineret si
vor contribui la 0 mai buna planificare si cresterea eficientei si calitdtii serviciilor oferite tinerilor, fard a
impune costuri suplimentare semnificative.

Totodata, prin stabilirea unor criterii clare pentru elaborarea bugetelor centrelor de tineret se va
asigura o utilizare eficienta a resurselor disponibile, reducand astfel risipa si asigurand o eficienta sporité in
implementarea programelor de calitate pentru tineri.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile proiectului nu se rasfrang asupra activitatii de intreprinzétor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In conditiile pct.13 sbp.9) din Regulamentul-cadru de activitate al Centrului de tineret, aprobat prin
Hotirarea de Guvern nr.951/2023, centrul de tineret asigurd protectia datelor cu caracter personal ale
angajatilor, beneficiarilor si voluntarilor, inclusiv a confidentialititii acestora, potrivit Legii nr.133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Suplimentar, centrele de tineret sunt obligate sd detind Registru de evidentd a tinerilor care
beneficiaza de activitatile centrului de tineret. Complementar, centrele de tineret colecteaza date cu caracter
personal ale tinerilor pentru a evalua eficienta programelor si serviciilor oferite. Aceasta implica necesitatea
unui cadru de protectie a datelor, asigurandu-se ca informatiile personale sunt gestionate conform normelor
de protectie a datelor stabilite de legea prenotata.




De mentionat, ci la colectarea datelor personalul centrelor de tineret va tine cont de art. 12 al Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal care prevede ci in cazul colectirii datelor de la
subiect operatorul este obligat sa-i furnizeze informatiile privind:

a) destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal;
b) existenta drepturilor de acces la date, de interventie asupra datelor, precum si conditiile in care
acestea pot fi exercitate.

Gestionarea corectda a datelor cu caracter personal este esentiald pentru protejarea drepturilor
tinerilor. Centrele de tineret vor putea contribui la dezvoltarea armonioasa si echitabild a tinerilor din
comunitatile lor prin asigurarea urmatoarelor masuri in domeniul protectiei datelor cu caracter personal:

- sa adopte politici clare privind confidentialitatea si securitatea datelor cu caracter personal pentru a
proteja datele personale ale tinerilor beneficiari ai serviciilor, sd implementeze tehnici care sa se asigure ca
doar personalul autorizat are acces la informatiile sensibile;

- sa fie transparente cu privire la tipurile de date colectate, scopurile colectarii si modul in care aceste
date vor fi utilizate. Tinerii si parintii lor (in cazul minorilor) trebuie si fie informati si si isi dea
consimtdmantul In cunostinta de cauza pentru colectarea si prelucrarea datelor lor personale;

- sd asigure instruirea In mod adecvat a personalului angajat in ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal, pentru conformitate cu reglementérile legale si pentru a proteja drepturile tinerilor.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Potrivit prevederilor pct.14 din Regulamentul-cadru de activitate a Centrelor de tineret, aprobat prin
HG nr. 951/2023 Centrul ofera asistenta tuturor tinerilor i familiilor tinere, inclusiv celor din grupurile
vulnerabile, etnice, marginalizate si cu oportunititi reduse, in accesarea serviciilor si exercitarea/apararea
drepturilor individuale si/sau colective. Respectiv Metodologia-cadru elaboratd va incuraja centrele de
tineret sd includd in programele lor activititi si initiative care promoveazid egalitatea de gen, cum ar fi
campanii de constientizare, sesiuni educative despre drepturile omului, sau programe care abordeazid
stereotipurile de gen.

Totodatd, in analiza impactului social al noilor prevederi poate sa se evidentieze, chiar si indirect,
aspectul in care acestea influenteazd in mod diferit echitatea si egalitatea de gen. La prima vedere,
prevederile proiectului nu au impact asupra echititii si egalitdtii de gen, deoarece doar stabilesc instituirea
unui cadru metodologic unitar pentru realizarea procedurii de finantare a centrelor de tineret, insa pe
parcursul realizarii proceselor operationale aferente organizirii si functiondrii centrelor de tineret, pot
influenta echitatea si egalitatea de gen prin modul in care sunt planificate si implementate.

In acest context, putem reliefa urmitoarele aspecte ce pot influenta echitatea si egalitatea de gen,
care se poate manifesta prin:

alocarea inechitabild a resurselor care si asigure finantarea centrelor de tineret in functie de nevoile
specifice ale diferitelor grupuri de tineri;

accesul limitat la resurse si servicii pentru anumite grupuri de tineri:

reprezentarea in structuri de decizie (membru a consiliului consultativ al centrului, grupuri de lucru,
grupuri de initiativa etc.);

acces limitat la pregdtirea profesionald;

conditii neechitabile la angajare §i conditiile de muncd in cadrul centrelor de tineret.

Astfel, pentru respectarea echititii si egalitatii de gen, managementul centrului de tineret se va ingriji
ca aspectele legate de echitatea si egalitatea de gen sa fie incluse in actele organizatorice precum politici/
proceduri interne ale Centrului de tineret, figse de post etc., fiind intreprinse urmatoarele masuri:

- asigurarea unui acces egal la toate programele de tineret, indiferent de gen, prin distribuirea
echitabila a resurselor si fondurilor pentru a sprijini activititile si initiativele care promoveaza egalitatea de
gen.

- sensibilizarea si instruirea personalului centrelor de tineret prin organizarea de sesiuni de formare
pentru a creste constientizarea si intelegerea problemelor de gen;

- invitarea si promovarea rolurilor model din diverse genuri in cadrul programelor de tineret pentru
a inspira si incuraja tinerii si aspire la diverse cariere i roluri sociale; organizarea de evenimente si activititi
care sa evidentieze realizarile femeilor;

- implementarea de politici de angajare care si promoveze si sé asigure o reprezentare echilibrata in
toate nivelurile organizationale, crearea unui mediu de munci incluziv care sa sprijine echitatea si sé previna
discriminarea de gen, inclusiv prin masuri de conciliere a vietii profesionale cu cea personald; evaluarea si
ajustarea diferentelor salariale de gen si combaterea discriminérii la locul de munca.

Implementarea acestor masuri va contribui la crearea unui mediu incluziv si echitabil in cadrul
programelor de tineret, promovand astfel o societate mai justa si egalitara, cu conditia ca centrele de tineret




pot deveni spatii incluzive, care promoveaza drepturile si oportunititile egale pentru toti tinerii, indiferent
de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Conform cerintelor procedurale stabilite in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018 a fost asiguratd publicarea pe
pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii a anunfului cu referire la initierea elabordrii
proiectului hotirarii de Guvern pentru aprobarea Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret cu
statut de institutii de drept public: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11853 .

Pentru asigurarea unei abordari complexe, participative in procesul de dezvoltare a cadrului normativ,
inclusiv in plan de aplicare a acestuia, proiectul a fost consultat in cadrul Sedintei grupului de lucru cu
participarea reprezentantilor MEC, Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret si reprezentantii centrelor de tineret, altor parti interesate (04.07.2024), totodatd fiind expediat

autoritatilor publice fondatoare spre consultare prealabila.
7. Concluziile expertizelor ;

Nu este aplicabil la etapa de inregistrare a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor proiectului nu este necesar modificarea, abrogarea sau
elaborarea unor acte normative

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Adoptarea actului normativ pentru stabilirea cadrului metodologic unitar pentru realizarea procedurii
de finantare a programelor centrelor de tineret din fondurile bugetelor locale este unul necesar, deoarece va
asigura realizarea functiilor privind organizarea si coordonarea procesului de planificare si monitorizare a
activitatii centrelor de tineret, fapt care va genera un impact pozitiv si sustenabil asupra tinerilor.

Adoptarea si aplicarea unui mod eficient si participativ de planificare si utilizare a mijloacelor
financiare alocate centrelor de tineret conform metodologiei-cadru necesitd o coordonare stransd intre
autoritatile locale si centrele de tineret, cu implicarea activa a actorilor interesati. Asigurarea resurselor
necesare pentru activitatea centrelor, formarea profesionald si monitorizarea continud a activitatii vor fi
esentiale pentru succesul acestui exercitiu, contribuind la eficientizarea managementului institutional si
financiar al institutiei precum si la imbunatatirea serviciilor pentru tineri.

Astfel, pentru a atinge obiectivele trasate la elaborarea proiectului, atributiile institutiilor implicate
in procesul de planificare a resurselor financiare pentru centrele de tineret sunt delimitate conform
competentelor stabilite de cadrul normativ in domeniul politicilor de tineret de a asigura instituirea
mecanismului de planificare, avand la bazd programe cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a
performantei acestora.

Organizarea nemijlocita a procesului de planificare i aprobare a bugetelor centrelor de tineret tine
de competenta autoritatilor publice locale fondatoare. Suplimentar este de mentionat cé, in corespundere cu
prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locald si ale Legii nr.435/2006 privind
descentralizarea administrativa, competenta asupra problemelor tinerilor apartine autoritétilor locale,
deoarece face parte din domeniile proprii de activitate ale autoritétilor publice locale.

Potrivit art.12 alin. (1) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, autorititile administratiei publice
locale promoveaza in teritoriu politicile de tineret si coordoneaza implementarea lor, fapt ce demonstreaza
in mod indubitabil ci, competentele de baza cu privire la problemele tinerilor apartin in ultima instanta -
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intdi si de nivelul al doilea, precum si entitdfilor
subordonate responsabile de domeniul tineretului.




La nivelul autorititilor administratiei publice locale procedura de planificare a bugetelor centrelor
de tineret este asigurati de citre personalul responsabil in acest sens din cadrul centrelor in coordonare cu
entitatea autorititilor locale de nivelul intdi sau al doilea, care exercité calitatea de fondator al centrelor.

In acest sens, pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi intreprinse
urmatoarele masuri:

organul executiv al administratiei publice locale de nivelul intai sau de nivelul al doilea, care
exercita calitatea de fondator al Centrului, va adopta dispozitia privind initierea procesului de planificare a
bugetelor institutiilor de lucru cu tinerii, in conditiile circularei privind elaborarea proiectelor bugetelor
locale anuale, cu aportul nemijlocit al subdiviziunilor financiare, centrelor de tineret, precum si entitétilor
subordonate responsabile de domeniul tineretului;

Centrul de tineret, in termenul stabilit, are obligatia de asigura un proces care implicd mai multe
etape, menite si asigure alocarea eficientd si transparenta a resurselor financiare, inainte de planificarea
bugetului, cum ar fi: (i) analiza situatiei actuale a necesitatilor Centrului si efectuarea unei evaludri a nevoilor
tinerilor din comunitate (aceasta poate include sondaje, consultdari publice, analiza datelor existente, focus
grupuri cu beneficiarii etc.); (ii) Stabilirea, pe baza analizei, a obiectivelor anuale si indicatorilor de
performantd ale Centrului, care vor include activititi educative, culturale, si alte initiative destinate
tinerilor); (iii) elaborarea proiectului de buget si estimarea costurilor necesare pentru realizarea obiectivelor
stabilite, care vor include cheltuieli operationale (salarii, intretinere, utilitati), cheltuieli pentru activitdti si
proiecte specifice, si eventuale investitii in infrastructurd; (iv) identificarea surselor de finantare, care pot
include fonduri alocate de la bugetul local, fonduri guvernamentale, finantiri nerambursabile (granturi),
sponsoriziri, si alte surse externe, neinterzise de lege; (v) consultarea proiectului de buget cu partile
interesate, inclusiv cu comisiile de ramuri din cadrul consiliilor locale, reprezentanti ai tinerilor, organizatii
non-guvernamentale si alte entitdti relevante, pentru a reflecta mai bine nevoile tinerilor si prioritatile
centrului de tineret; (vii) elaborarea si inaintarea catre fondator (consiliul local) a propunerilor de buget care
sa reflecte imbunititirea calititii serviciilor pentru tineri, solutionarea problemelor din cadrul centrelor,
propuneri de optimizare a managementului centrelor de tineret, inclusiv de introducere a unor modificari in
planurile de actiuni stabilite pe termen mediu, etc.

Organul deliberativ al administratiei publice locale va examina propunerea de buget, cu o
justificare detaliati a acestuia care va include o descriere a obiectivelor, a prioritatilor, si a estimarilor de
cheltuieli, si, dupa dezbateri, va aproba sau respinge proiectul de buget inaintat spre aprobare. Consiliul
local, dupa caz, poate solicita centrelor clarificari sau modificéri/ajustari, dupa care, consiliul voteaza pentru
aprobarea bugetului. Dup# aprobarea de ctre consiliul local, bugetul devine oficial si este inclus in bugetul
general anual al autorititii locale. Acest lucru permite centrelor de tineret si acceseze fondurile necesare
pentru implementarea activitatilor planificate.

Bugetele pentru dezvoltarea si mentinerea centrelor de tineret se vor aproba anual in functie
necesititile functionale ale centrului de tineret, de unititile de personal aprobate de consiliile locale, in
limita mijloacelor disponibile si se vor implementa conform bugetului aprobat. Pe parcursul anului executia
bugetului este monitorizata, la randul lor centrele de tineret raporteaza periodic autoritatilor locale cu privire
la utilizarea fondurilor si progresul in atingerea obiectivelor si indicatorilor stabiliti.

Pentru a evalua impactul activitatilor desfagurate de centrele de tineret se va efectua o monitorizare
a executdrii bugetului, inclusiv colectarea datelor statistice privind serviciile/programele realizate, care vor
contribui la identificarea eventualelor deficiente si la ajustarea planificarii pentru anul urmator si asigura o
planificare si o utilizare eficienta a resurselor financiare, contribuind la dezvoltarea i sustinerea centrelor
de tineret in beneficiul tinerilor, dar si comunititilor locale in ansamblu.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Larisa Macarenco,
Tel. (022) 820-866
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Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei si Cercetarii remite in adresa Cancelariei de Stat cererea de inregistrare a
proiectului de act normativ pentru aprobarea Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de
tineret cu statut de institutie de drept public, pentru a fi prezentat in cadrul sedintei secretarilor

generali ai ministerelor.

de planificare care
prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND,
PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

Nr. Criterii de Nota autorului
[ert. inregistrare
1. Categoria si denumirea | Proiectul Hotdrarii de Guvern pentru aprobarea
proiectului Metodologiei-cadru de finantare a centrelor de tineret cu
statut de institutie de drept public
2. Autoritatea care a Ministerul Educatiei si Cercetérii
elaborat proiectul
3. Justificarea depunerii Elaborarea actului normativ este conditionatd de punerea in
cererii aplicare a prevederilor art.13 alin. (8) din Legea nr.215/2016
cu privire la tineret, pct. 5 din Hotdrirea de Guvern nr.
951/2023 si pct.54-57 din Regulamentului-cadru de activitate
a Centrului de tineret, aprobat prin aceeasi Hotdrare.
4 Referinta la documentul | Proiectul este initiat in scopul executdrii actiunii specifice

nr.466 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin HG nr.887/2023, precum si in vederea
implementirii obiectivelor si prioritatilor stabilite in Strategia
de dezvoltare a sectorului de tineret ,,Tineret 2030, care
stabileste sistemul de actiuni si sarcini pentru factorii de
decizie in autoritatile si in institutiile cu atributii in domeniul
de tineret. Necesitatea elaborarii proiectului rezultd din
Actiunea nr.1.1.1.1. Revizuirea §i aprobarea cadrului
normativ §i regulator privind organizarea si functionarea
centrelor de tineret, stabilitd pentru realizarea Obiectivului
specific 1.1. Cresterea pdnd in anul 2026 a numdrului de
programe calitative si incluzive dedicate tinerilor, realizate
prin intermediul centrelor de tineret de cdtre lucrdtori de
tineret cu competente validate, trasate in Planul de actiuni
pentru realizarea obiectivelor ~Programului  privind
implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret
,,Tineret 2030 pentru anii 2023-2026, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr.168/2023.




5. Lista autoritatilor si Ministerul Finantelor
institutiilor a carora Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
avizare este necesard Congresul Autoritétilor Publice Locale
Consiliul National al Tineretului din Moldova
6. Termenul limitd pentru | 10 zile lucratoare
depunerea avizelor/
expertizelor
7. Persoana responsabilda | Larisa Macarenco, consultant principal,
de promovarea Directia politici in domeniul tineretului
proiectului Tel contact: (022) 820-866
E- mail: larisa.macarenco(@mec.gov.md
8. Anexe 1. Proiectul Hotararii de Guvern (/2 file)
2. Nota de fundamentare la actul normativ (12 file)
9 Data depunerii cererii
10. Semnétura
Ministru Dan PERCIUN

Larisa Macarenco,
consultant principal
Tel: (022) 820-866
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