SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea
modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa, numar unic 581/MM/2024

Participantul
la avizare
(expertizare)
/consultare

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

publica
Academia de Academia de Stiinte a Moldovei a examinat proiectul de hotérire cu privire|Se accepta
. |Stiinte a la aprobarea Metodologiei  privind identificarea  modificarilor
Moldovei hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar

(scr. nr. 407-14/7
din 11.07.2024)

unic 581/MM/2024) si in urma consultarilor cu specialistii din domeniul de
la Institutul de Zoologie al USM, care sunt membri ai Sectiei Stiinte ale
Vietii, ASM, Va comunicd urmatoarele.

Se propune urmatoarele redactari, completari:
-Textul in intregime necesita redactare lingvistica

-In tabelele din Anexanr. 1 in cuprinsul rindurile numerotate 3.8, 3.9, 3.13,
3.14,3.15,4.4,4.5, 5.8 cuvintele Da sau Nu de inclus in fata locului destinat
pentru bifare.

-La rindurile numerotate 5.7, 5.9 intitulate ”5.7. Acoperirea terenurilor,
indicati predominanta cu P” si ”5.9. Acoperirea terenurilor din cadrul
bazinului indicati predominanta cu P” de inclus unitatea de masura (%).

-In Anexa nr. 2, nu este claritate in privinta unitatilor de masura pentru
elementele supuse monitorizarii (ex.: 4. Modificari ale debitului
anotimpual, 8. Conectarea riului cu apele din subteran), 1. Densitate
structurilor hidrotehnice pe cursul apei, 1. Modificarea sinuazitatii cursului
de apa, 4. Materialul patului / fundului albiei 1, 5. Materialul patului /
fundului albiei 2, 6. Variatia latimii albiei minore, 7. Prezenta resturilor
lemnoase, 8. Mobilitatea laterala a albiei minore, 2. Prezenta perdelelor

Se accepta
Textul a fost revizuit

Se accepta
S-au efectuat modificarile necesare

Se accepta

Se accepta partial
Au fost efectuate precizari




forestiere de protectie a malurilor, 3. Categorii de terenuri in zona
perdelelor forestiere de protectie a malurilor, Categorii de terenuri in zona
de protectie a apelor s.a. Astfel, propunem ca prima coloand intitulata
“Elementele de calitate” sa aiba denumirea! Elementele de calitate
exprimate in % sau de indicat pentru fiecare rind unitétile de masura.

-In tabele 1 si 2 din Anexa nr. 2, de asemenea nu sunt indicate unititile de|Se accepti
masurd, ceea ce nu conferd claritate in procesul de colectare si interpretare
a datelor.
-In Anexa nr. 5 de verificat documentul original cu varianta PDF (ultimele|Se accepti
colonite destinate bifarii la compartimentul 3.2 lipse).
Ministerul La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-7512 din 8 iulie 2024, Ministerul |Se accepta
Finantelor Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea
(scr. nr. 07/5- Metodologiei privind identificarea modificarilor hidromorfologice,
03/283/1140 din  |monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic 581/MM/2024),
18.07.2024) autor — Ministerul Mediului si, in limita domeniilor de competenta,
comunica lipsa obiectiilor.
Ministerul in contextul examinarii proiectului de hotarire cu privire la aprobarea Se accepta

Agriculturii si
Industrii
Alimentare
(scr. nr. 21-
03/2306 din
23.07.2024)

Metodologiei privind identificarea modificarilor hidromorfologice,
monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic 581/MM/2024),
Va comullicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se
ajunga la un acord:

La Anexanr. 1

In Protocolul de monitorizare hidromorfolica a sectiunilor corpului de apa
- iy, la pct. (2.12, 3.3, 3.6, 3.9, 3,13, 3.15, 4.1 5i 5.7) se prevede acordarea
punctajelor, insa nu sunt reglementate scara punctajelor, metoda de
atribuire si de calcul al punctajelor respective.

La Anexanr.7
Autorul face referire la Sistemul A si B de punctaj, desi aceste sisteme de
atribuire a plinctajului nu au fost descrise in Reglilament sau nu a fost facuta

Se accepta partial
Au fost efectuate modificari

Se accepta partial
Au fost efectuate precizari




referinta la un alt act unde sunt reglementate aceste sisteme. Totodata,
atragem atentia ca sistemele la care face referinta autorul se regasesc in
Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politici comunitara in
domeniul apei.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(scr. nr.31/02-
126-8202 din
22.07.24)

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Declaratia de
compatibilitate intocmita in baza expertizei proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea
modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de
apa, inclus in pct. 32 din Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice” al
Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 si pct. 356 din
Planul de actiuni a Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr.
887/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de
armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei
de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul HG de modificare a Hotararii Guvernului transpune art. 2 (1), (4),
(%), (7), (10), (17), (18), art. 4, art. 5, art. 8, precum si pct. 1 din Anexa V
din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 327 din 22
decembrie 2000 (CELEX: 32000L0060), asa cum a fost modificata ultima
datd prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30 octombrie 2014 de
modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul
apei.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop aprobarea Metodologiei privind identificarea
modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de
apa. Proiectul national introduce prevederi cu privire la monitorizarea starii
apelor in cadrul fiecarui district hidrografic si evaluarea acestora prin
determinarea starii si a potentialului ecologic pentru toate corpurile de apa
de suprafata conform clasei de calitate hidromorfologica. Astfel, proiectul
national descrie procedura monitoringului hidromorfologic (Capitolul II),
evaluarii starii corpurilor de apa de suprafata (Capitolul 1V), si furnizarii
informatiilor in vederea completdrii si validarii procedurii de evaluare a
presiunii si impactului asupra hidromorfologiei corpurilor de apa (Capitolul
V). Totodata, proiectul stabileste si indicatorii de evaluare a presiunii si
impactului surselor de poluare asupra starii calitative a corpurilor de apa,
asupra starii hidromorfologice si hidrologice a corpurilor de apa si
modalitatea de descriere a acestora in anexe.

Remarcam ca, proiectul national reprezinta un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei nationale Tn domeniul protectiei resurselor de apa,
fiind elaborat in temeiul art. 19, alin. (2%) din Legea apelor nr. 272/2011,
care a asigurat transpunerea partiala a Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire
a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei, Directivei Consiliului
din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE),
Directivei Consiliului din 12 decembrie 1991privind protectia apelor
impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole (91/676/CEE),
Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
februarie 2006 privind gestionarea calitatii apei pentru scdldat, Directivel
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii si Directivei
2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei.

Elaborarea si promovarea proiectului national este importanta in contextul
realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din art. 87 si 89 si
Anexa Xl din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea

Se accepta

Se accepta




Europeana.De asemenea, proiectul Regulamentului rezulta si din Agenda
de Asociere pct. IV “Cooperare economicd si sectoriald”, subpct. 2
“Mediu”, precum si din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1
februarie 2023 privind cererea de aderare la UE (Capitolul 27 ,,Mediul si
schimbarile climatice”)!,

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Politicii in domeniul protectiei mediului,
pe sectorul calitatea apelor (Capitolul 27).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene
derivate, prezinta relevantd directd prevederile Directivei 2000/60/CE
Directiva 2000/60/CE, cunoscuta si sub denumirea de Directiva-cadru
privind apa, are ca scop crearea unui cadru pentru protectia tuturor apelor
(inclusiv a apelor de suprafata, a apelor subterane si a apelor de coastd) din
Uniunea Europeand. Scopul principal al directivei este de a preveni si de a
reduce poluarea, de a promova utilizarea durabila a apei, de a proteja mediul
acvatic, de a imbunatati starea ecosistemelor acvatice si de a atenua efectele
inundatiilor si secetei.

Principalele obiective ale Directivei 2000/60/CE includ: 1) Prevenirea si
controlul poludrii prin stabilirea masurilor pentru prevenirea si reducerea
poluarii apei; 2) Protectia s1 imbunatatirea calitatii apei prin asigurarea unei
stari bune a tuturor corpurilor de apd pand in 2015 (cu posibilitatea de
extindere Tn anumite conditii); 3) Promovarea utilizarii durabile a apei prin
gestionarea resurselor de apd pentru a preveni supraexploatarea si pentru a
asigura disponibilitatea pe termen lung; 4) Restaurarea ecosistemelor
acvatice prin restaurarea si mentinerea echilibrului ecologic al apelor si
zonelor umede; 5) Participarea publicului si informarea prin implicarea
cetdtenilor in procesul de gestionare a apei si furnizarea de informatii
transparente si accesibile.

Directiva stabileste un cadru integrat de management al bazinelor
hidrografice si impune statelor membre sa elaboreze si sd implementeze

Se accepta

Se accepta




planuri de gestionare a districtelor de bazin hidrografic, pentru a asigura
atingerea obiectivelor stabilite.

a) Masuri nationale de transpunere existente:

Directiva 2000/60/CE a constituit obiect al transpunerii partiale in legislatia
nationald prin:

- Legea apelor nr. 272/2011 (transpune partial art. 1, art. 2, art. 3, art. 6, art.
7 (1) art. 9 (1), art. 10 (2) (3), art.13 (2), art. 23, Anexa lll, 1V);

- Legea nr. 82/2019 privind calitatea apei potabile (transpune art. 7 (2));

- Hotararea Guvernului nr. 802/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind conditiile de deversare a apelor uzate in corpurile de apa (transpune
Anexa VIII si Anexa [X);

- Hotararea Guvernului nr. 890/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafata
(transpune partial Anexa V si Anexa X);

- Hotararea Guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic (transpune art. 11 (3) (5) (8), art. 13 (4)
(5) (7), 14 (2) si partial Anexa VI si VII);

- Hotararea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la cerintele de calitate a apelor subterane (transpune art. 2 pct. 20,
25, 27 s1 28 si partial art. 4 s1 Anexa V);

- Hotararea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor de suprafata si
apelor subterane (transpune art. 8 (2) (3) si partial Anexa V);

- Hotararea Guvernului nr. 814/2017 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru (transpune art. 9 (2) si
partial Anexa V si1 Anexa X);

- Hotérarea Guvernului nr. 955/2018 cu privire la aprobarea Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic Dunarea-Prut si Marea
Neagra (transpune art. 9 (2) si Anexa V si Anexa X).

b) Analiza comparativa a transpunerii Directivei 2000/60/CE

Se accepta

Se accepta




Evaluand gradul de transpunere a Directivei 2000/60/CE in proiectul
national, mentiondm cu titlu general ca, aceasta asigurd transpunerea
partiald a prevederilor actului UE, conform celor descrise infra.

Pct. 1 din proiectul national stabileste aspectele de reglementare cu privire
la metodologia privind identificarea modificarilor hidromorfologice,
monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa in conformitate cu art. 5 (1)
din Directiva.

Pct. 3 din proiectul national enumera exhaustiv elementele necesare pentru
a efectua monitoringul hidromorfologic dupa cum stabileste art. 4 (3) din
Directiva UE.

Pct. 8 din proiectul national prevede definitiile cu care se opereaza pe

2 ¢

parcursul intregului text de act normativ, in speta, “ape de suprafata”, “corp
de apa de suprafatd”, “rau”, “starea unei ope de suprafata”, “starea buna a
unei ape de suprafatd” in concordanta cu art. 2, pct. 1, pct. 4, pct. 5, pct. 10,

pct. 17 si pet. 18 din actul UE.

Pct. 9 si pct. 10 din proiectul national introduce norme cu privire la
procedura monitoringului hidromorfologic efectuat pentru a stabili corpirile
de apa la risc sau posibil risc de neindeplinire a obiectivelor de mediu,
precum si pentru evaluarea oricaror schimbari in starea corpurilor de apa
monitorizate dupa cum statueaza art. 8 (1) si (2) din Directiva.

Pct. 17 din proiectul national indicd protocoalele de monitorizare a
caracteristicilor hidromorfologice pentru diferite tipuri de corpuri de apa,
care ajuta la indeplinirea obiectivelor de mediu in conformitate cu art. 4 din
Directiva 2000/60/CE.

Pct. 21 din proiectul national prevede procedura detaliata de prezentare a
monitorizdrit ~ hidromorfologice ~ si  evaluarea  caracteristicilor
hidromorfologice ale raurilor si lacurilor dupa cu prevede art. 8 (3) din actul
UE.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Anexa nr. 1 din proiectul national introduce protocolul de monitorizare
hidromorfologica a sectiunilor corpului de apa — rau dupa cum statueaza
Anexa pct. 1 din Anexa V a actului UE.

Anexa nr. 8 din proiectul national stabileste elementele hidromorfologice
de calitate si frecventa de ,,6 ani” pentru monitorizare in cadrul programului
de supraveghere si operational pentru corpurile de apa rauri in concordanta
cu art. 5 (2) din Directiva UE.

¢) Obiectii de compatibilitate cu Directiva 2000/60/CE

Mentionam ca, un sir de notiuni din proiectul national se regasesc deja in
art. 2 si art. 38, alin. (2) lit. b) din Legea apelor nr. 272/2011, dupa cum
urmeaza: ,,ape de suprafatd”, ,,corp de apa de suprafatd”, ,lac”, ,lac de
acumulare”, ,,modificare hidromorfologica”, ,,rau”, ,,substante
periculoase” sau in pct. 3 al HG nr. 890/2013, cum ar fi: ,,stare a unei ape
de suprafata”, ,,stare buna a unei ape de suprafata”, precum si in pct. 4 din
HG nr. 931/2013 (notiunea de ,,starea buna a unei ape subterane”). Astfel,
in vederea evitarii dublarii notiunilor din acelasi domeniu de politici, se
propune excluderea acestora din proiectul national.

d) Prevederi ale Directivei 2000/60/ CE non aplicabile

Dispozitiile art. 12, art. 15, art. 18 - 26 si Anexa XI nu constituie obiect al
transpunerii intrucat stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre
sau a Comisiei, care nu pot fi implementate pind la data aderarii la UE sau,
per general, nu se supun transpunerii.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Astfel, tinand cont de recentele modificari operate la Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1171/2018, in conformitate cu HG nr.
447/2024, in temeiul pct. 33 si 34, clauza de armonizare urmeaza a fi
modificatd si expusa In urmatoarea redactie:

Se accepta
Notiunile au fost excluse din proiectul national.

Se accepta

Se accepta




,Prezenta Hotarare transpune art. 4, art. 5, art. 8 si pct. 1 din Anexa V
a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in
domeniul apei (CELEX: 32000L0060), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000, asa cum a fost
modificata ultima oara prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30
octombrie 2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei.”

b) Obiectii privind Nota informativa

Nota Informativa la proiect urmeaza a fi revazuta si expusa ca Nota de
fundamentare, potrivit Anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017, iar
compartimentul 5 al acesteia va reflecta intreaga informatie relevanta
aspectelor de compatibilitate cu Directiva 2000/60.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea
proiectului si documentelor anexate prin prisma observatiilor enuntate in
prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse 1n proiectul
de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere
RM — UE.

Se accepta
Clauza de armonizare a fost modifica conform
recomandarilor.

Explicatie:

Conform circularei Cancelariei de Stat nr. 18-
78-7372 din 04.07.2024, proiectele
anuntate/transmise  in  avizare  conform

procedurilor de legiferare aplicate pand la data
de 5 iulie 2024 vor fi promovate si prezentate
spre examinare Guvernului in conformitate cu
respectivele proceduri, dar nu mai tarziu de 31
ianuarie 2025. Initierea elaborarii Metodologiei
a fost anuntata pe site-ul Ministerului Mediului
la data de 10.04.2024, iar setul de documente a
fost remis spre avizare la data de 01.07.2024,
respectiv vor fi urmate procedurile vechi.

Se accepta




AO EcoContac
(nr. 36-EC/2024
din 22 iulie
2024)

AO EcoContact a examinat proiectul de hotarare de Guvern cu privire la
aprobarea Metodologiei privind identificarea modificarilor
hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa si inainteaza
urmatoarele comentarii si recomandari:

Comentarii la proiectul de act normativ:

1) La pct. 1 din proiectul de act normativ, recomandam reformularca
urmatoarelor fraze ,,-Stabilirea mecanismului privind monitorizarea
hidromorfologica a corpurilor de apa de suprafata; - stabilirea modului de
evaluare a modificarilor hidromorfologiei corpurilor de apa de suprafata”
deoarece mecanismele de monitorizare si evaluare sunt stabilite in
protocoalele de monitorizare, acestea fiind tipizate si standardizate.
Recomandam reformularea pct. 1 dupa cum urmeaza: “Metodologia
privind identificarea modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si
evaluarea corpurilor de apa (in continuare — Metodologie) stabileste
protocoalele de monitorizare eficienta a indicilor hidromorfologici a
corpurilor de apa riuri si lacuri, conform Standardele europene, pentru
evaluarea caracteristicilor hidromorfologice: Protocol de monitorizare a
caracteristicilor hidromorfologice a sectiunilor corpului de apa - riu (anexa
1); Protocol de evaluare hidromorfologica a corpului de apa-riu (anexa 2);
Protocol de monitorizare a caracteristicilor hidromorfologice a
poligoanelor corpului de apa-lac (anexa 4); Protocol de monitorizare a
caracteristicilor hidromorfologice a corpului de apa-lac (anexa 5)”

2) La pct. 2 din proiectul de act normativ recomandam reformularea
scopului acestei metodologii, deoarece reiesind din anexele la aceasta, prin
aplicarea protocoalelor urmeaza a fi colectate date despre starea corpurilor
de apa si evaluarea starii acestora. Reiesind din destinatia protocoalelor,

Se accepta

Nu se accepta

Explicatie: In pct. 17 din Metodologie sunt
indicate protocoalele privind monitorizarea
hidromorfologica a corpurilor de apd riuri si
lacuri, care se efectueaza prin completarea
protocoalelor:

1.1. Protocol de monitorizare a caracteristicilor
hidromorfologice a sectiunilor corpului de apa
- rau (anexa 1);

1.2. Protocol de evaluare hidromorfologica a
corpului de apa-rau. (anexa 2);

1.3. Protocol de determinare a gradului de
modificare hidromorfologica a corpului de apa
—rau si raului (anexa 3);

2.1. Protocol de monitorizare a caracteristicilor
hidromorfologice a poligoanelor corpului de
apa-lac (anexa 4);

2.2. Protocol de monitorizare a caracteristicilor
hidromorfologice a corpului de apa-lac (anexa
5);

2.3. Protocol de determinare a gradului de
modificare hidromorfologica a corpului de apa
— lac (anexa 7);

Se accepta

Scopul elaborarii  Metodologiei a  fost
reformulat: Scopul principal al monitorizarii
este stabilirea starii corpurilor de apa de
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concluzionam ca scopul metodologiei ar fi identificarea modificarilor
hidromorfologice, colectarea datelor despre starea corpurilor de apa si
evaluarea starii acestora.

3) La pct. 3, din proiectul de act normativ, recomandam reformularea
prevederii”- Proiectarea eficienta a viitoarelor programe de monitorizare;”
si substituirea acesteia dupa cum urmeaza > -Dezvoltarea programelor de
monitorizare”, deoarece aceste sunt elaborate si dezvoltate si nicidecum
proiectate.

4) La pct. 3, din proiectul de act normativ, recomandam reformularea
prevederii ”-Evaluarea conformitatii cu standardele si obiectivele arilor
protejate” si substituirea acesteia dupa cum urmeaza: “Evaluarea
conformitatii cu obiectivele ariilor protejate”, deoarece pentru ariile
protejate sunt stabilite obiective de protectie si de conservare si nicidecum
standarde. ”’

suprafatd in cadrul bazinelor hidrografice si
determinarea gradului de modificare a acestora.

Se accepta partial

La propunerea EcoContact ,Dezvoltarea
programelor de monitorizare” autorul propune
cuvintul ,,Dezvoltarea” sa fie modificat cu
cuvintul ,.Elaborarea”.

Nu se accepta
Explicatie: Metodologia stabileste procedura

de identificare a modificarilor
hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea
corpurilor de apa, 1n conformitate cu

prevederile art. 381 alin. (4) din Legea apelor
nr. 272/2011, Hotararea de Guvern nr.
932/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind monitorizarea si evidenta sistematica a
starii apelor de suprafatd si a apelor subterane
si Standardele europene pentru evaluarea
caracteristicilor hidromorfologice ale raurilor:

SMEN 14614:2021 Calitatea apei. Ghid pentru
evaluarea caracteristicilor hidromorfologice
ale raurilor (Water quality - Guidance standard
for assessing the hydromorphological features
of rivers);

*SM EN 16039:2013 Calitatea apei. Ghid
pentru evaluarea caracteristicilor
hidromorfologice ale lacurilor (Water quality -
Guidance standard on assessing the
hydromorphological features of lakes);

SM EN 15843:2013 Calitatea apei. Ghid
pentru determinarea gradului de modificare a
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5) La pct. 9 si pct. 16 din proiectul de act normativ, recomandam
includerea 1n categoria corpurilor de apa pentru monitorizare si a
subbazinele hidrografice, ori acestea exercitd o influenta directd asupra
starii corpurilor de apa a districtului bazinului hidrografic. De asemenea,
recomanddm monitorizarea hidromorfologica a starii corpurilor de apa cel
putin o data pe parcursul a 2 ani in implementarea planului de gestionare a
bazinelor hidrografice.

hidromorfologiei raurilor (Water quality -
Guidance standard on determining the degree
of modification of river hydromorphology);

*SM EN 16870:2017 Calitatea apei. Ghid
pentru determinarea gradului de modificare a
hidromorfologiei lacurilor (Water quality -
Guidance standard on determining the degree
of modification of lake hydromorphology)).

Nu se accepta

Explicatie: Principala unitate de monitorizare
reprezinta corpul de apa de suprafata, delimitat
in baza Hotéririi de Guvern nr. 881/2013 pentru
aprobarea Metodologiei privind identificarea,
delimitarea si clasificarea corpurilor de apa,
prezent in cadrul planurilor de gestionare a
districtelor bazinelor hidrografice.

Cu privire la frecventa monitorizarii: la
momentul actual frecventa monitorizarii
conform Directivei Cadrul Apa este de o data
la 6 ani, pe parcursul implementarii ciclului
planului de gestionare a districtulu bazinului
hidrografic.

Ministerul
Sanatatii

(nr. 09/3008 din
02.08.2024)

Ministerul Sénatatii, a examinat proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea Metodologiei privind  identificarea  modificarilor
hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numadr unic
581/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si conform competetelor
functionale comunica urmatoarele propuneri de completare.

La capitolul I, Dispozitii generale, pct 8, la notiunea ,,starea bund a unei ape
de suprafata‘ dupa cuvintele ,,cel putin buna” se va completa cu textul dupa
cum urmeaza ,,stabilitd in conformitate cu anexa 1 a Hotararii Guvernului
nr. 890/2013 privind aprobarea Regulamentului cu privire la cerintele de
calitate a mediului pentru apele de suprafata”.

Se accepta

Conform avizului de la Centrul de Armonizare
a Legislatiei, notiunile au fost excluse din
proiectul national.
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Tododata, avand in vedere cd in proiect se utilizeaza sintagma ,,monitoring
operational” se propune definirea acesteia.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu definitia
wmonitoringul operational - instrument de
stabilire a corpurilor de apa la risc/posibil la
risc de neindeplinire a obiectivelor de mediu,
precum si pentru evaluarea oricaror schimbari
in starea corpurilor de apad”.

Ministerul Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la |Se accepta
Infrastructurii  |aprobarea Metodologiei privind identificarea modificarilor

si Dezvoltarii hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic

Regionale MM/2024), autor — Ministerul Mediului, in limitele competentelor

(nr. 19-4200 din  |functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului
09.08.2024)

Centrul Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la Se accepta
National proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei

Anticoruptie privind identificarea modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si

(nr. EHG24/9934
din 21.08.2024)

evaluarea corpurilor de apa (numar unic 581/MM/2024).

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6 din 20
octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
ectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii

de promovare a proiectului.

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este
isterul Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta
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Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

L.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la

promovarea proiectului.

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul

decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a

deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

,»(1) Autoritatea publica asigurad accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina
oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii,
precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe
pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile cel pufin pentru
perioada receptionarii $i examindrii recomandarilor".

Se constata ca proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe
pagina web a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionala/Proiecte de documente,
precum si pe portalul www.particip.gov.md.

In aceste conditii, se considera ci autorul a respectat prevederile legale
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
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In nota informativa se mentioneaza ca: ,,Urmare a lacunelor si
deficientelor identificate in procesul de gestionare si monitoring a
resurselor de apa si in vederea asigurarii transpunerii dinamice a
Directivei 2000/60/UE precum si respectarii angajamentelor asumate de
catre Republica Moldova pe plan international, se impune necesitatea
elaborarii si aprobarii Metodologiei privind identificarea modificarilor
hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa”.

in continuare, in nota se mentioneaza ca: ,,Documentul elaborat stabileste
urmatoarele aspecte de reglementare:

- stabilirea mecanismului privind monitorizarea hidromorfologica a
corpurilor de apa de suprafata;

- stabilirea modului de evaluare a modificarilor hidromorfologiei a
corpurilor de apa de suprafata”.

l.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea de norme
sa reglementeze stabilirea starii corpurilor de apa de suprafata in cadrul
bazinelor hidrografice si determinarea gradului de modificare a acestora.

L.5. Justificarea solutiilor proiectuluil.5. 1. Suficienta argumentarii din
informativd.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la

elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ."

Se accepta

Nu se accepta.

Explicatie:

Modificarile aduse Legii nr. 100/2017 privind
actele normative, conform Legii nr. 49 din 21
martie 2024, care reglementeaza formatul notei
informative  (denumitd conform  noilor
modificari notd de fundamentare), au intrat in
vigoare la data de 5 iulie 2024. In acelasi timp,
proiectul supus expertizei anticoruptie a fost
inregistrat In sedinta secretarilor generali la
data de 21 iunie 2024 cu numarul unic
581/MM/2024, guvernandu-se dupd normele
juridice privind formatul notei informative in
vigoare la acea data.
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L.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

notade fundamentar trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de
reglementare™.

In nota informativa se mentioneazi ci: , Implementarea acestui proiect nu
implica costuri si nu necesita alocarea resurselor financiare de la bugetul
de stat”.

La fel, mentionam ca Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuita prin
prisma cerintelor prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr.
49 din 21 martie 2024).

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
evidentiazd elementele noi si finalitatile urmarite prin promovarea
proiectului.

La fel, mentionam ca Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuita prin
prisma cerintelor prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr.
49 din 21 martie 2024).

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul
proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

Explicatie:

In conformitate cu articolul 13. alin (1) din
Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator,
releva ca ,,analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de Iintreprinzator, inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare si principiilor prezentei legi”.
Astfel proiectul Hotararii de Guvern cu privire
la aprobarea Metodologiei privind identificarea
modificarilor hidromorfologice, monitorizarea
si evaluarea corpurilor de apd (numar unic
581/MM/2024) nu reglementeaza principii care
vor afecta activitatea de intreprinzator precum
si relatiilor dintre autoritatile administratiei
publice, alte autoritdti abilitate prin lege cu
functii de reglementare s1 de control. Totodata
proiectul de act normativ. nu contin
reglementari cu impact asupra bugetului public
national sau a unor componente din cadrul
acestuia precum si nu prevede reorganizari si
reforme structurale ori institutionale ale
autoritatilor sau ale institutiilor publice.

Se accepta
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¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei
utilizate 1n alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate
sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, |...]".
Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative In vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata
in proiect

Prin proiect se reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor
publici responsabili de implementarea prevederilor proiectului.
Normele din proiect nu contin reglementari confuze in ceea ce priveste
atributiile ce urmeaza sa fie exercitate.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

I11. Concluzia expertizei

In nota informativa se mentioneazi ci: ,,Urmare a lacunelor si
deficientelor identificate in procesul de gestionare si monitoring a
resurselor de apa si in vederea asigurarii transpunerii dinamice a
Directivei 2000/60/UE precum si respectarii angajamentelor asumate de

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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catre Republica Moldova pe plan international, se impune necesitatea
elaborarii si aprobarii Metodologiei privind identificarea

modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de
apa”.

In continuare, in nota se mentioneazi ci: ,,Documentul elaborat stabileste
urmatoarele aspecte de reglementare:

- stabilirea mecanismului privind monitorizarea hidromorfologica a
corpurilor de apad de suprafata;

- stabilirea modului de evaluare a modificarilor hidromorfologiei a
corpurilor de apa de suprafata”.

La fel, in nota informativa se mentioneaza ca: ,,Implementarea acestui
proiect nu implica costuri si nu necesita alocarea resurselor financiare de
la bugetul de stat”.

In final, mentionam c4, in redactia propusi, proiectul nu contine factori de
risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(scr. nr. 31/02-
69-10016 din
06.09.24)

Centrul de armonizare a legislatiei, analizand repetat proiectul de hotarare
a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea
modificarilor hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de
inclus 1n pet. 32 din Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice” al Planului
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 si in pct. 356 din
Planul de actiuni a Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr.
887/2023, comunica urmatoarele.

Referitor, la clauza de armonizare a proiectului national, aceasta se va
expune in urmatoarea redactie: ,,Prezenta Hotarare transpune art. 4, art. 5,
art. 8 si pct. 1 din Anexa V a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru
de politica comunitara in domeniul apei CELEX: 32000L0060, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000, asa cum
a fost modificata ultima oara prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30
octombrie 2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei.”

Totodata, compartimentul 1 al Tabelului de concordanta se va revedea, prin

Se accepta

Se accepta

Se accepta

18




Indicarea titlului complet al actului UE, inclusiv, a celei mai recente
modificari a actului UE, care constituie obiect al transpunerii, prin
precizarea tipului, numarului si a datei de adoptare a actului UE de
modificare, in spetd, Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei, CELEX: 32000L0060, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 327 din 22 decembrie 2000, asa cum a fost
modificata ultima oara prin Directiva 2014/101/UE a Comisiei din 30
octombrie 2014 de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei.

La compartimentul 6 al Tabelului de concordanta, pentru Directiva
2000/60/CE, pentru art. 2, pct. 3 ,,ape interioare” si pct. 32 ,,evacuare
directa in apele subterane” se va mentiona calificativul ,Prevederi UE
neaplicabile”. De asemenea, in compartimentul 6, se va indica calificativul
,,Prevederi UE netranspuse” pentru art. 9 (3) al actului UE, iar in
compartimentul 8 va fi indicat proiectul de act normativ national prin care
vor fi transpuse integral dispozitiile UE mentionate, precum si termenul
preconizat pentru acestea, iar pentru art. 12 se va indica calificativul
,,Prevederi UE netranspuse”.

In ceea ce priveste Nota Informativi la proiect urmeaza a fi revazuta si
expusa ca Nota de fundamentare, potrivit Anexei nr. 1 la Legea
nr.100/2017, iar compartimentul 5 al acesteia va reflecta intreaga
informatie relevanta aspectelor de compatibilitate cu Directiva 2000/60.

Se accepta

Explicatie:

in conformitate cu articolul 13. alin (1) din
Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator,
releva ca ,,analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activititii de Intreprinzator, inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare si principiilor prezentei legi”.
Astfel proiectul Hotararii de Guvern cu privire
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Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are
In Vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in
Proiectul de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu
Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de
Asociere RM — UE.

la aprobarea Metodologiei privind identificarea
modificarilor hidromorfologice, monitorizarea
si evaluarea corpurilor de apa (numar unic
581/MM/2024) nu reglementeaza principii care
vor afecta activitatea de intreprinzator precum
si relatiilor dintre autoritatile administratiei
publice, alte autoritati abilitate prin lege cu
functii de reglementare si de control.

10] Ministerul Ministerul Sanatatii, a examinat repetat proiectul Hotararii Guvernului cu |Se accepta
Sanatatii privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea modificarilor
(nr. 09/3448 din  |hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic
06.09.2024) 581/MM/2024), si in limita competentelor functionale, inainteaza
urmatoarele propuneri:
La capitolul I Dispozitii generale, pct. 8, definitia monitoring operational |Se accepta
se va expune in urmatoarea redactie: ,,monitoring operational — ansamblul | Au fost efectuate modificari
de masuri de supraveghere, control si analiza in scopul identificarii si
evaluarii modificarilor hidromorfologice a corpurilor de apa de catre
autoritdtile competente din domeniul protectiei mediului”.
11} Ministerul Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului cu |Am luat act
Infrastructurii  |Privire la aprobarea Metodologiei privind identificarea modificarilor
si Dezvoltarii hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic
Regionale 581/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, in limitele competentelor
(nr.19-4804 din  [functionale, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor asupra proiectului
12.09.2024) definitivat.
12| Ministerul La demersul Ministerului Mediului nr. 08-07/2423 din 28.08.2024, Am luat act
Finantelor Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare cu privire la

(nr. 07/5-09/410
din 11.09.2024)

Aprobarea Metodologiei privind identificarea modificarilor
hidromorfologice, monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic
MM/2024) si, in limita domeniilor de competenta, comunica lipsa
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obiectiilor.

13

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(nr. 21-03/2956
din 18.09.2024)

in contcxtul examinarii proiectului definitivat al Hotaririi Guvernului cu
privire la aprobarea Metodologiei privind idenlificarea modificarilor
hidromorfologice, monilorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic
581/MM/2024), Va cumunicam lipsa de obiectii.

Am luat act

14

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/2-8416
din 18.09.2024)

Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Metodologiei privind identificarea modificarilor hidromorfologice,
monitorizarea si evaluarea corpurilor de apa (numar unic 581/MM/2024)
si, in limita competentelor sale functionale, comunica urmatoarele.

In contextul notei informative, sub aspectul intentiei de reglementare,
proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul stabilirii unei imagini de
ansamblu coerente si cuprinzatoare asupra starii apelor in cadrul fiecarui
district hidrografic si determinarea pentru toate corpurile de apa de
suprafata a clasei de calitate hidromorfologica si a potentialului ecologic.
Proiectul hotararii transpune prevederile Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului si a Consiliului din 23.10.2000 de stabilire a unui cadru de
politicd comunitara in domeniul apei.

Totodata, cu referire la aceasta notd, mentiondm ca, potrivit modificarilor
recent operate, inclusiv la art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care au intrat in vigoare la 5 iulie 2024 (a se vedea Legea nr.
49/2024 pentru modificarea unor acte normative (procesul de elaborare si
promovare a proiectelor actelor normative)), nota informativa urmeaza a fi
inlocuita cu nota de fundamentare, care se va intocmi conform modelului
prevazut in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017.

Se accepta

Nu se accepta.

Explicatie:

Modificarile aduse Legii nr. 100/2017 privind
actele normative, conform Legii nr. 49 din 21
martie 2024, care reglementeaza formatul notei
informative  (denumitd conform  noilor
modificari notd de fundamentare), au intrat in
vigoare la data de 5 iulie 2024. In acelasi timp,
proiectul supus expertizei anticoruptie a fost
inregistrat In sedinta secretarilor generali la
data de 21 iunie 2024 cu numarul unic
581/MM/2024, guvernandu-se dupa normele
juridice privind formatul notei informative in
vigoare la acea data.
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Pe plan redactional, sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa
la elaborarea actelor normative, sunt de semnalat urmatoarele observatii si
sugestii:
Referitor la proiectul hotararii:

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, clauza de adoptare a actului
normativ poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. In calitate de temei legal se indica doar prevederile
legale ce stabilesc competenta autoritatii sa adopte actul normativ respectiv,
pornind de la limitele de reglementare prevazute de obiectul juridic al
actului normativ. La indicarea temeiului juridic se face referinta la norma
juridica concreta care stabileste competenta autoritatii sa adopte/aprobe
actul normativ respectiv. Astfel, propunem sa se revada clauza de adoptare,
or, art. 19 alin. (22) din Legea apelor nr. 272/2011, acopera doar partial
temeiul juridic al proiectului hotararii, stabilind ca, prin metodologie
aprobata de Guvern se reglementeaza procedura de analiza a presiunilor si
evaluare a riscurilor antropice in cadrul districtelor bazinelor hidrografice.
La pct. 1, cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se
anexeaza)”.
Dat fiind ca proiectul hotararii Guvernului este elaborat in temeiul art. 19
alin. (22) din Legea apelor nr. 272/2011, care, potrivit Art. Il alin. (1) din
Legea nr.352/2023 pentru modificarea Legii apelor nr. 271/2011, vor intra
in vigoare incepand cu 01.01.2026, in proiectul hotararii se va indica expres
cd, hotararea intrd in vigoare la 01.01.2026.

La proiectul Anexei:
Anexa se va completa cu parafa de aprobare cu urmatorul cuprins:
»Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 12024,

Complementar, in conformitate cu art. 52 alin. (2) si (3) din Legea nr.
100/2017, punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea
cuvantului ,,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la Inceputul si pana la sfarsitul actului normativ.
Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in
subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar dupa acest model (1.1.,1.1.1.,1.1.2,,
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1.1.3.).Tinand cont de prevederea legala enuntata, elementele structurale
din proiectul Metodologiei se vor renumerota. Totodata, se va atrage atentia
la corectitudinea si regulile de scriere cu litera ,,a”.

Continutul de la pct. 2, sugeram a fi exclus sau reformulat, deoarece este
similar cu cel de la liniuta zece si unsprezece de la pct. 3.

De asemenea, se va redacta continutul de la pct. 4, avand in vedere ca,
potrivit uzantelor normative, trimiterile la prevederile normative se indica
deplin in ordine descrescatoare: articol, alineat, litera (respectiv punct,
subpunct etc., pentru alte acte normative), tipul actului (lege, hotarare, ordin
etc.), numarul, ca element de identificare, anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis si denumirea actului normativ. Totodata, remarcam ca,
punctele la care se face referinta sunt din Regulament, dar nu din hotarare
(obiectie valabila pentru tot continutul proiectului).

La pct. 17, textul ,,(anexa 1)” se va substitui cu textul ,,(anexa nr. 1), iar
denumirea Protocolului se va indica la fel ca in anexd (obiectie valabila
pentru toate cazurile similare). Aditional, subliniem ca, in conformitate cu
art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, daca un act normativ are mai multe
anexe, acestea sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, Tn ordinea in care au fost enuntate in textul actului. Tinand cont de
prevederea legala enuntata, Tn Metodologie anexele se vor indica in ordine
consecutiva.

La pct. 23, recomandam a revizui si reformula continutul ultimei fraze,
deoarece are un continut defectuos.

Din denumirea Capitolului V se vor exclude cuvintele ,,SI DISPOZITII
FINALE”,intrucat dispozitiile finale se includ, de regula, in actele
legislative. In acelasi timp, continutul acestui capitol nu corespunde
continutului dispozitiilor finale, prevazut la art. 47 din Legea nr. 100/2017.
Astfel, potrivit prevederilor legislative enuntate, dispozitiile finale cuprind
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momentul intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ. In dispozitiile finale se includ reglementirile privind
obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare executarii.

In cazul in care pentru punerea in aplicare a actului normativ este necesara
adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii, regulamente
etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, proiectele actelor normative
respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai tirziu de
intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul normativ de
baza nu este prevazut altfel.

La pct. 28, intru corectitudinea redactarii cuvintele ,,in dependenta” se vor
substui cu cuvintele ,,in functie de”.

La Anexa nr. 3 la Metodologie, la pct. 2, textul ,,tabelul 1” se va substitui
cu textul ,,tabelul nr.1” (obiectie valabila pentru toate cazurile similare).
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