NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotaririi de Guvern privind aprobarea Cerintelor simplificate pentru

activitatea micilor producatori din domeniul alimentar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotaririi de Guvern privind aprobarea Cerintelor simplificate pentru
activitatea micilor producatori din domeniul alimentar a fost elaborat de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare in comun cu Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Subdiviziunea: Directia medicina veterinara si siguranta alimentelor de origine animala.

Persoana  responsabild:  Mereuta  Albina, date de contact: e-mail:
albina.mereuta@maia.gov.md, tel. 022 204 530.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Sursa proiectului:

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr.112/2014, intru implementarea art.1 alin.(2) lit.c) si alin.(3) din
Regulamentul UE nr.852/2004 privind igiena produselor alimentare si a art.1 alin.(3) lit.c), d),
e), alin.(4) si (5) din Regulamentul UE nr.853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena
care se aplica alimentelor de origine animala.

Temeiul legal:

1)in temeiul prevederilor art. 3 alin. (16) din Legea nr. 296/2017 privind Cerintele
generale de igiend a produselor alimentare.

2)intru executarea a actiunii nr.98, din Cap.12 al Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeanad pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
de Guvern nr.829/2023.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Necesitatea asigurarii unor conditii de activitate corespunzatoare dimensiunii afacerii
pentru micii producatori din domeniul alimentar.

In contextul actual al economiei nationale si al tendintelor globale, se observi o nevoie
tot mai accentuata de reorientare a pietei interne catre producatorii mici autohtoni. Aceasta
miscare Vine ca raspuns la cererea crescanda pentru produse locale, autentice, sustenabile si de
calitate superioara, precum si la nevoia de a sprijini dezvoltarea economicd la nivel local.
Tranzitia de la un model industrial dominant la unul axat pe sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) din domeniul agriculturii si productiei traditionale poate aduce beneficii
economice, sociale si de mediu pe termen lung.

Micii producadtori din domeniul alimentar se confruntd cu problema respectarii
cerintelor de igiend si sanitare care sunt similare cu cerintele pentru intreprinderile de o
dimensiune mai mare. Cifrele de afaceri ale acestora nu permit asigurarea respectarii tuturor
cerintelor HACCP.

Ca urmare a analizei cadrului normativ al UE constatdm ca, atit Regulamentul (CE) nr.
852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena
produselor alimentare cit si Regulamentul (CE) Nr. 853/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica
alimentelor de origine animala, stabilesc exceptii de la prevederile acestora legate de (i)




situatiile si subiectii care nu sunt incidenti si (ii) stabilirea dreptului autoritatilor de a aproba
cerinte simplificare ale HACCP sau bune practici de igiena (BPI).

Daca ne referim la prevederile art.1 alin.(2) lit.c) ”Prezentul regulament nu se aplica:
livrarilor directe, de catre producator, a unor cantitati mici de produse primare la
consumatorii finali sau unitatile locale de desfacere cu amanuntul care le desfac direct la
consumatorii finali;” si alin.(3) ”In temeiul legislatiei lor interne, statele membre instituie
normele pentru activitatile mentionate la alineatul (2) litera (c). Aceste norme de drept intern
asigurd atingerea obiectivelor prezentului regulament.” din Regulamentul (CE) nr. 852/2004
atunci se identifica posibilitatea acordarii derogarilor pentru producatorii de cantitati mici de
produse alimentare.

In acelasi context, mentiondm si prevederile art.1 alin.(3) lit.c), d), e) “Prezentul
regulament nu se aplica:

(c) aprovizionarii directe de catre producator a consumatorului final sau a
comerciantilor cu amanuntul locali care furnizeaza produsele direct consumatorului final,
cu cantitati mici de produse primare,

(d) aprovizionarii directe de catre producator, cu cantitati mici de carne de pasare si
de lagomorfe sacrificate in exploatatie, a consumatorului final sau a comerciantilor cu
amanuntul locali care furnizeaza direct aceasta carne consumatorului final;

(e) vanatorilor care aprovizioneaza direct, cu cantitati mici de vanat salbatic sau de
carne de vdnat salbatic, comerciantii cu amanuntul locali care furnizeaza direct
consumatorului final.”

alin.(4) si (5)

”(4) Statele membre stabilesc, in cadrul legislatiei nationale, dispozitii care sa
reglementeze activitatile si persoanele prevazute la alineatul (3) literele (c), (d) si (e). Aceste
norme nationale concura la realizarea obiectivelor prezentului regulament.

(5) (@) Cu exceptia cazului in care exista o indicatie expresda contrard, prezentul
regulament nu se aplica in comertul cu amanuntul,;

(b) cu toate acestea, prezentul regulament se aplica in comertul cu amanuntul in cazul
operatiunilor efectuate in vederea furnizarii produselor alimentare de origine animala unei
alte unitati, cu exceptia cazului in care:

() operatiunile se limiteaza la depozitare sau transport, caz in care se aplica, cu toate
acestea, cerintele specifice de temperatura stabilite la anexa 111

Sau

(ii) furnizarea produselor alimentare de origine animala care provin de la unitatea de
vanzare cu amanuntul este destinata numai altor unitati de vanzare cu amanuntul si in cazul
in care, in conformitate cu legislatia nationala, este vorba despre o activitate marginala,
localizata si restransa;

(C) statele membre pot adopta masuri la nivel national pentru aplicarea cerintelor
prezentului regulament unitatilor de vanzare cu amanuntul situate pe teritoriul acestora,
carora nu li s-ar aplica regulamentul in temeiul literelor (a) sau (b).” din Regulamentul UE
nr.853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplicd alimentelor de
origine animala care stabileste temeiul suplimentar de acordare a derogarilor si adoptarea
cerintelor specifice de vanzare cu amanuntul a produselor alimentare cu 0 activitate
localizata si restransa.

Exercitiul de adaptare a legislatiei nationale la prevederile UE mentionate supra
presupune adoptarea de catre Guvern a unor cerinte prin care se vor implementa masurile
necesare de realizare a normelor juridice primare.

Corespunderea cerintelor actuale necesita cunostinte speciale in domenii specifice dar si

investitii semnificative pentru care IMM nu dispun de surse financiare. Pentru schimbarea




situatiei se impun masuri combinate de stimulare financiard si normative care ar asigura
necesitatea modernizarii si imbunatatirii conditiilor de activitate si facilita investitiile in
activitatea operationald a intreprinderilor mici din sectorul agroalimentar, fara a compromite
cerintele de sanatate publica si siguranta alimentara.

Farda un cadru de reglementare adecvat avem o concurentd neloiald, o protectie
insuficienta a consumatorilor, costuri mari de investitii si lipsa de previzibilitate a afacerii
pentru Intreprinderi, ceea ce intr-un final impiedica dezvoltarea adecvata a zonelor turistice si
istorice, toate la un loc fac necesara si imperativa interventia legislativa.

La nivel national, exista In prezent o tendintd de crestere a interesului intreprinderilor
mici in producerea in cantitati mici a produselor alimentare de origine animald si non animala
(produse de cofetarie/panificatie/paine, conserve de origine animald si non animald etc.) in
conditii nesupravegheate sau chiar de locuinta. Acest lucru este sustinut de un interes ridicat al
consumatorilor de a avea posibilitatea de a achizitiona produse in cantitati mici de la micii
producatori din vecinatatea lor sau mentinand valori culturale si traditionale deosebite.

Cu toate acestea, legislatia nationala Tn domeniul sigurantei alimentelor nu reglementeaza
activitatea producatorilor de cantititi mici si nu prevede derogarile necesare. Prin urmare,
producatorii de cantitati mici care nu gasesc resursele necesare pentru a se inregistra oficial, pot
sd nu fie supusi controalelor de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, crescand
astfel probabilitatea plasarii pe piatd a produselor alimentare care nu respecta regulile de
siguranta alimentara, ceea ce ar prezenta un risc pentru sdndtatea consumatorilor.

O definire expresad a micilor producatori din agricultura ne se regaseste in cadrul juridic
examinat. Totodata, identificarea acestora este o necesitate iminentd dat fiind faptul ca
normele facilitare vizeaza subiecti anume. Care sunt acesti subiecti este una din intrebarile
esentiale la care urmeaza sa raspunda proiectul.

Dat fiind diversitatea de domenii pe care trebuie sa acopere proiectul, de la productia de
legume si fructe la toata diversitatea de produse de origine animald, o definire generica a fost
considerata dificila. Considerand diversitatea de domenii s-a decis ca pentru fiecare domeniu
se vor stabili criterii (cantitati de produse) conform carora producatorul va fi considerat de
talie mica, fiindu-i aplicate respectiv cerinte simplificate.

In aprecierea cantititilor minime a fost examinati experienta statelor europene precum
Lituania, Portugalia, Norvegia, Finlanda, Belgia.

Pentru unele produse:

Small quantity (Maximum)

s | 1| | el |
Notification | 2012526 B | 2009 42 SK 201582 PL | 2010197 BG 2013 167 P
Poultry 7.500/year | 10.000/year | 10.000/year | 800/month 100/week
Lagomorphs | 1.000/year | 5.000/year | 5.000/year 50/month 50/week
Province and . . Municipality and
Local 80 Km 100 Km neighboring Admu:ruz;ratwe adjoining
Provinces municipalities




Pentru producerea de oua:
2012 526 B: 60.000/year

2016 584 LV: Maximum
1000 laying fowl

[

| E—

_I_ 2015 629 FIN:
@

20.000kg/year

2015 567 LT: Eggs from
2,000 laying hens

2013 167 P: 350/week

Pentru alte tipuri de produse:

Product Small quantity Period
Milk Produced from no more than
Milk products 1500 kg of raw milk
Fish or aquaculture 2T CE
. 200 kg
animals
Fish products 150 kg
Fresh meat (beef, veal, 1000 kg
lamb)
Minced meat 200 kg
S During the week
Meat semi-finished 300 kg
products
Meat products 500 kg
Hoofed 200 units
\r:1VeI:s£ game Birds During the year
and 1000 units
hares
Fresh meat from poultry <200 units or < 800 kg During the week
and lagomorphs




Picked up from 51-2000 kept During raising

Rl laying hens laying hens

Din datele statistice disponibile (anul 2023):

Domeniul comert si alimentatie publica: nr. unitatilor care implementeaza HACCP —
131.

Domeniul siguranta produselor alimentare de origine nonanimald: Numarul unitatilor
care implementeazd HACCP — 128.

In total, 259 unitati care implementeazi HACCP in anul 2023, ceea ce constituie o
crestere cu 107,2% comparativ cu anul 2022 (125 unitéti).

Cresterea numarului unitatilor care implementeaza sistemul de analiza a riscurilor si
punctele critice de control (HACCP) crestere cu 1% comparativ cu anul 2022.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul reglementeaza urmatoarele aspecte:

1. Stabilirea unor conditii mai facilitare de conformare cerintelor de igiena pentru
producatorii mici;

2. Facilitarea conditiilor pentru dotarea si constructia unitatilor de producere;

3. Stabilirea frecventei minime pentru analiza microbiologica a produselor alimentare;

4. Reglementarea abatoarelor de capacitate mica si a unitatilor de prelucrare a laptelui.

Sprijinul pentru producatorii mici, pentru fermele de familie este una dintre prioritatile
Guvernului Republicii Moldova si a UE care vizeaza stimularea cresterii economice, inovarea,
ocuparea fortei de munca si imbunatatirea mediului de operare al intreprinderilor mici.
Abordarile UE includ nu doar reglementari dar si Indrumari si consultanta privind practicile de
afaceri pentru a ajuta la imbunatatirea eficientei intreprinderilor si a profitabilitatii finale.

Obiectivele urmarite:

1) dezvoltarea sectorului micilor producatori a productiei agroalimentare este sustinuta

2) crearea unui mediu de afaceri rural mai favorabil presupune revizuirea politicilor si
consolidarea institutionala al autoritatilor implicate care sa conducd la crearea unor conditii
imbunatatite de practicare a afacerilor pentru micii producatori din domeniul alimentar.

3)dezvoltarea programelor de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii pentru

4)stimularea crearii locurilor de munca decente la sate

5)sustinerea dezvoltarii turismului in spatiul rural

Per general, in ceea ce priveste politicile sectoriale, se urmareste atingerea urmatoarelor
obiective generale consolidate:

-crearea oportunitatilor economice atractive pentru toti cetitenii Republicii Moldova
prin imbundtatirea mediului de afaceri si sporirea accesului la resurse financiare pentru
autohtone, precum si prin atragerea investitiilor strdine in economia nationala;

-imbunatatirea conditiilor de trai in fiecare comunitate.

Schimbarea orientdrii pietei nationale dinspre industrial cdtre producatorii mici
autohtoni reprezintd o masurd necesara si oportuna pentru a asigura dezvoltarea durabila a




economiei nationale. Aceasta contribuie la sustinerea mediului de afaceri autohton, la protectia
mediului si la Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

Prin modificarile propuse urmarim abordarea unora dintre deficientele producatorilor
mici. Unul din obiective generice fiind contribuirea la imbunatatirea calitatii conditiilor de viata
in mediul rural pentru dezvoltarea durabila si incluziva a Republicii Moldova cu finalitatea de
a reduce disparitatile economice si sociale dintre zone geografice diferite creand conditii de
ocupare a fortei de munca prin crearea conditiilor proprii pentru dezvoltarea intreprinderilor
mici si in special in zonele rurale.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Prin omiterea subiectului si pastrarea situatiei actuale se rateaza posibilitatea de a aduce
conditiile de activitate a micilor producatori din sectorul alimentar si acelui de prestari servicii
la standardele UE.

In situatia in care nu se intreprinde nimic micii producitori vor fi lipsiti de posibilitatea de
initiere facilitara a unei afaceri sau dezvoltare/practicare a afacerii fara investitii nejustificate
in infrastructura si personal.

Pandemia si alte crize recente au scos in evidentd vulnerabilitatea lanturilor de
aprovizionare globalizate. Sustinerea producatorilor locali poate reduce aceste vulnerabilitati si
poate oferi mai multa stabilitate si securitate alimentara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public nu a fost analizat.
Nu au fost identificate impacturile structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice sau actiuni de reforma structurala sau institutionala preconizate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prin aprobarea prezentelor prevederi se vor micsora cheltuielile legate de dotarea si de
intretinerea incdperilor pentru producere pentru micii producatori din domeniul alimentar in
functie de tipul si volumul productiei si anume:

-scutiri legate de micsorarea suprafetei unitatii de producere;

-scutiri fatd de cerintele de constructie si dotare a unitatilor de producere;

-scutiri fata de dotarea cu multitudinea de echipamente si utilitati;

-scutiri fata de elaborarea si implementarea HACCP-ului;

-facilitarea procesului de igienizare si de supraveghere a acestuia;

-simplificarea procesului de autorizare oficialad a unitatii de producere.

Din punct de vedere constructiv pentru autorizare industriala suprafata de
incaperilor auxiliare s-ar mari de trei ori. Dacé o unitate de procesare de tip box pentru o mini
ferma de ovine, caprine cu capacitatea de 500 animale productive, pentru producerea a
maximum trei produse ( branzd, cascaval, urdd) prin autorizare simplificatd ar fi necesara
suprafata aproximativ 18 -20 m?, pe cind pentru obtinerea unei autorizatii in conditiile actuale
ar fi necesar 60-80 m?, astfel, costul pentru suprafata unititii de producere se majoreazi de trei
ori. Ca urmare, inevitabil se majoreaza si sinecostul produsului finit, care actioneaza direct
asupra pretului de achizitionare a produsului de catre consumatorul final. Mai mult ca atit
produsele de origine animala in mare parte sunt produse social necesare pentru doua categorii
de cetiteni (copii, batrani) . In conditiile fermelor cu volumul de productie 3500 |. lapte pe zi,




prin scurtarea lantului logistic de producere se exclude dezvoltarea bacteriilor in materie prima
cea ce ar actiona direct asupra calitatii produsului finit.

Prin dezvoltarea si sustinerea micilor producatori Se vor majora vanzarile, si respectiv
contributiile fiscale catre bugetul de stat. Micii producatori autohtoni contribuie la dezvoltarea
regiunilor rurale si urbane prin crearea de locuri de munca, diversificarea ofertei de produse si
importate si poate stimula consumul intern.

Conform calculelor economice realizate de Ministerul Finantelor, veniturile bugetare
generate de micii producatori vor creste cu aproximativ 8-10% pe an, in urmatorii cinci ani.

Costurile estimative actuale suportate de catre operatorul din domeniul
alimentar pentru activitatea unei unitati de producere a painii pentru volumul de 2400
buc.piine/24 ore

Costul estimativ
8-15 euro/m?

Serviciu/ obiectivul
Suprafata unitatii de producere (inclusiv depozit,

vestiar, incapere pentru echipamentele igienice)-
180 m?

(chirie lunara-1500 euro)

Conformare cu cerintele de constructie a :
Pardoselii (epoxidice, antibacteriene)
Pereti (in teracotd)

30euro/m?

250 lei/m?

Dotare cu lavoar (inox)

9000-9500 lei/unitate

Masa pentru producere (inox)

7500 lei/unitate

Dotarea cu echipamentul de igiena (Sistem de

4000 lei

distribuire a  concentratelor/substantelor  de
igienizare si dezinfectare)

Elaborarea si implementarea sistemului HACCP
(I1SO 22 000)

Obtinerea etichetei

Obtinerea marcii comerciale

Obtinerea logotipului

3500 euro

1 leu eticheta

500 euro

3500 euro (500 euro pentru
inregistrarea logotipului)

200 euro

8000 lei/anual

Obtinerea codului de bare
Efectuarea analizelor de laborator

Studiu de caz:

Costuri < <
Date initiale unilta_lre, Halal(;lilare, mggﬁei
el
Iniltimea hald, m 3 2,5
Lungimea hald, m 8 45
Latimea, m 6 2,2
Lavoare 2 1
Mese inox de producere 3 1
Numir de etichete 10.000 lei 2.500 lei




Numdr de angajati 4 1

Salariu mediu lunar, lei 10000 10000
Date de calcul

Pretul arendei, m.p. 250 lei 12.000 lei 2.475 lei

Pardoselii (epoxidice, antibacteriene), lei/m.p. 590 lei 28.320 lei 5.841 lei

Pereti (in teracotd), lei/m.p. 250 lei 21.000 lei 8.375 lei

Dotare cu lavoar (inox), lei/buc 9.250 lei 18.500 lei 9.250 lei

Masa pentru producere (inox), lei 7.500 lei 22.500 lei 7.500 lei

Dotarea cu echipamentul de igiena (sistem de
distribuire a concentratelor/substantelor de igienizare si

dezinfectare), lei 4.000 lei 4.000 lei 4.000 lei
Elaborarea si implementarea sistemului HACCP (ISO
22 000), lei 67.850 lei 67.850 lei
Obtinerea etichetei, lei/unitate 1 lei 10.000 lei 2.500 lei
Obtinerea marcii comerciale, lei 96.945 lei 96.945 lei
Obtinerea logotipului, lei 67.850 lei 67.850 lei | 67.850 lei
Inregistrarea logotipului, lei 9.694 lei 9.694 lei 9.694 lei
Obtinerea codului de bare, lei 3.880 lei 3.880 lei 3.880 lei
Analize de laborator, lei 8.000 lei 8.000 lei 8.000 lei
Remunerarea muncii, lei 50.400 lei 3.150 lei
Costuri de energie, lei 8.500 lei 4.500 lei
Costuri de transport, lei 64.416 lei | 20.552 lei
Cheltuieli neprevazute, lei 24.693 lei 7.878 lei
506.548 lei
1.025.095 .
Total lei 165.446 lei

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sprijinirea micilor producatori promoveaza coeziunea sociala, cresterea calitdtii vietii
in comunitatile locale.

Prevederile privind simplificarea cerintelor pentru micii producatori reprezinta o masura
esentiala pentru dezvoltarea durabila a mediului rural din Republica Moldova. Simplificarea
procedurilor va facilita accesul micilor producatori pe piatd, va stimula dezvoltarea economica
si va contribui la cresterea nivelului de trai in zonele rurale.

4.4. Impactul social

Prin aprobarea PHG se identificd un impact pozitiv major asupra sectorului social si
anume:

Se va influenta pozitiv prin cresterea demograficd in mediul rural, ca urmare a infiintarii
noilor intreprinderi mici din domeniul alimentar (diminuarea exodului a populatiei peste
hotare).

In acelasi context, mentionam si un impact evident pozitiv asupra gradului de ocupare
a fortei de munca, asupra nivelului de salarizare, asupra nivelului sardciei, asupra accesului la
publica.

In ceea ce priveste impactul social, implementarea masurilor propuse comporti doar
beneficii prin potentialul de crestere a activitatii antreprenoriale in zonele rurale ale tarii, putind
contribui implicit si la minimizarea fenomenului migratiei, si a cresterii demografice.




Conform datelor statistice pentru 2019 (https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-in-
republica-moldova-ocuparea-si-somajul-in-9430 3207.html) populatia ocupata in trimestrele I
si II ale 2019 constituia circa 850,0 mii persoane dintre care in activitati non-agricole erau
antrenati circa 80% din populatia ocupata (circa 60% servicii si 20% industrie). Respectiv in
agricultura sunt antrenati doar 170,0 mii persoane, ceea ce nu poate fi considerat un indicator
favorabil economic considerand Republica Moldova o tara preponderent agrara, avind cea mai
mare parte a populatiei antrenatd in servicii. Totodatd se estimeazd ca virsta de baza a
persoanelor antrenate in agricultura este aproape de cea de pensionare (circa 60 de ani).

Este de mentionat, in conformitate cu definitia noud a populatiei ocupate aceasta
cuprinde doar persoanele care desfasoara activitati de producere a bunurilor sau de prestare a
serviciilor pentru plata sau profit. In ,,ocupare” nu se includ ,,persoanele ocupate in gospodaria
auxiliara (de pe langa casd) cu producerea produselor agricole pentru consumul propriu al
gospodariei”. Pana in 2018 inclusiv, persoanele ocupate cu producerea produselor agricole in
gospodaria auxiliara proprie, in exclusivitate pentru consumul propriu, se includeau in ocupare,
daca lucrau pe saptamana 20 de ore si mai mult.

Din estimarile FNFM (Federatia Nationald a Fermierilor din Moldova) se constata o
lipsa acuta a lucratorilor in agricultura, iar catre 2030 se va impune angajarea a circa 128,0 mii
lucratori din afara tarii (https:/fnfm.md/2022/06/forta-de-munca-in-agricultura-masuri-
necesare-de-intreprins/).

Curent, Tn domeniul producerii produselor de origine animala sunt Inregistrate circa 430
de unitati (https://ansa.gov.md/ro/content/informa%C5%A3ii-publice) de toate tipurile,
admitand ca circa 80% din ele sunt IMM, impactul masurilor de facilitare propuse este unul
considerabil. Mai mult, urmare finalizarii comprehensive a modificarilor, prin adoptare de
Guvern a cerintelor facilitare pe toate segmentele, este de asteptat reducerea numarului de
producatori aflati in zona sumbra a economiei, care poate fi in jurul a 40%.

De asemenea, se vor crea noi locuri de munca in spatiul rural ( de la doua la patru locuri
noi de muncd) la fiecare unitate infiintata in spatiul rural. Crearea de noi locuri de munca
in spatiul rural este unul din obiectivele de dezvoltare strategicd in politicile agricole si
demografice ale Republicii Moldova.

De asemenea, din perspectiva sociald, acest proiect va contribui la reducerea migratiei
din mediul rural. Conform unui studiu realizat de Organizatia Internationala a Muncii (OIM) in
2021, peste 20% din migratia rurala este determinata de lipsa oportunitatilor economice si a
accesului la resurse. Proiectul de Hotarire de Guvern va facilita dezvoltarea economica a micilor
producatori, reducand astfel presiunea de migrare si promovand antreprenoriatul rural.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece PHG nu are
incidente normative asupra acestui subiect.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Ca urmare a cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, a nivelului de salarizare
estimam implicarea cit mai activa a femeilor 1n Infiintarea micilor intreprinderi, ceea ce reflecta
un impact pozitiv asupra echitdtii si egalitdtii de gen.

Sprijinirea micilor producdtori promoveaza coeziunea sociald si ofera oportunitati
pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi femeile si tinerii, sd se implice in activitati economice.

4.5. Impactul asupra mediului

Reorientarea catre producatori locali reduce necesitatea transportului pe distante lungi
si a ambalajelor excesive, scdzand astfel poluarea. Totodata, micii producatori sunt mai inclinati
sa adopte practici ecologice care protejeaza biodiversitatea si resursele naturale.

4.6. Alte impacturi si informayii relevante




Nu s-au identificat

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobareca Cerintelor simplificate privind

activitatea micilor producatori din domeniul alimentar nu transpune prevederi legislative ale
UE.

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Proiectul Hotaririi de Guvern pentru aprobarea Cerintelor privind activitatea micilor
producdtori din domeniul alimentar este elaborat in temeiul art.1 alin.(2) lit.c) si alin.(3) din
Regulamentul UE nr.852/2004 privind igiena produselor alimentare si a art.1 alin.(3) lit.c), d),
e), alin.(4) si (5) din Regulamentul UE nr.853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena
care se aplica alimentelor de origine animald si constituie cadrul normativ secundar intru
implementarea prevederilor UE specificate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional Anuntul de initiere a elaborarii proiectului la data de 28 august 2024 a fost plasat pe
pagina web a  Ministerului  Agriculturii  si  Industriei  Alimentare  web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectul-
hotaririi-de-guvern-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-activitatea-micilor-producatori-din-
domeniul-alimentar/13077 la compartimentul Transparenta decizionald, la rubrica Anunturi de
initiere a elaborarii deciziilor.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

In conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
urmeaza sa fie supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

in conformitate cu art. 32 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul urmeaza sd fie supus expertizei de catre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activititii de Intreprinzitor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a aprobarii proiectului Hotéririi de Guvern pentru aprobarea Cerintelor
simplificate privind activitatea micilor producdtori din domeniul alimentar vor fi elaborate si
aprobate prin ordinul Agentiei Nationale pentru siguranta Alimentelor:

1)Ghidurile de buna practica de igiena;

2)Recomandarile privind elaborarea si implementarea a planului de autocontrol al
operatorilor din domeniul alimentar;

3) Procedurile preliminare, avand in vedere tipul unitatii, capacitatea de productie si
specificul unitatii;

4) Aprobarea marcilor de sanatate pentru alimentele de origine animala.

La fel, se va initia modificarea Ordinului nr.57/2023 cu privire la aprobarea listelor de
verificare
pentru domeniile de control ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu
completarea listei de verificare pentru controlul de stat si supravegherea producatorilor mici.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului schimbari institutionale nu se preconizeaza.
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Monitorizarea implementarii va fi realizatd in baza legislatiei aplicabile.

Agentia Nationald pentru Siguranta a Alimentelor in calitate de autoritate cu atributii de
control va asigura supravegherea practica a respectarii cerintelor impuse de prezentul proiect,
inclusiv a elaborarii cadrului normativ de implementare suplimentar.

Secretar de stat lurie SCRIPNIC
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