

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la acordul de schimbare a destinației unor bunuri imobile proprietate publică (din domeniul educației).

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la acordul de schimbare a destinației unor bunuri imobile proprietate publică (din domeniul educației) a fost elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	[bookmark: _GoBack]Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la acordul de schimbare a destinației unor bunuri imobile proprietate publică (din domeniul educației) a fost elaborat în temeiul art.146 alin.(4) al Codului educației nr.152/2014 și în baza deciziilor pozitive ale Comisiei de avizare a raportului de expertiză din 23 iulie 2024 și din 30 august 2024.  

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Conform art.146 alin.(4) din Codul educației nr.152/2014, „Transferul (trecerea) bunurilor imobile destinate educației din domeniul public al unității administrativ-teritoriale în domeniul privat al unității administrativ-teritoriale sau schimbarea destinației acestora se realizează prin decizii ale consiliului satului (comunei), orașului, raionului, municipiului, Adunării Populare a Găgăuziei, cu acordul prealabil al Guvernului. Transferul bunurilor imobile destinate educației din domeniul public al statului în domeniul privat al statului sau schimbarea destinației acestora se realizează prin hotărâre a Guvernului. Adoptarea hotărârii/deciziei respective este precedată de realizarea unui raport de expertiză prin care se demonstrează încetarea necesității de utilizare a bunurilor conform destinației acestora. Metodologia de realizare a raportului de expertiză se aprobă de Guvern”.
În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr.314/2018 a fost aprobată Metodologia de realizare a raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii în domeniul public a unor bunuri imobile destinate domeniului educației (în continuare Metodologia).
Potrivit pct. 17 din Metodologie „Comisia examinează raportul de expertiză sub aspectul plenitudinii și corectitudinii informației prezentate de fondator. În acest sens, comisia are dreptul să solicite informații de la orice instituție sau autoritate publică în scopul verificării corectitudinii datelor indicate în raportul de expertiză”.
În corespundere cu pct.19 din Metodologie „raportul de expertiză este avizat negativ în cazurile în care:
1) în urma verificării s-a constatat că raportul de expertiză conține informații eronate;
2) bunul expertizat constituie clădiri destinate instruirii ce s-au aflat în gestiunea unei instituții de învățământ de tip unic în localitatea respectivă (grădiniță, școală primară, gimnaziu, liceu, școală sportivă, școală muzicală), care au fost lichidate cu mai puțin de 5 ani în urmă, iar conform datelor demografice, în următorii 7 ani numărul de beneficiari din localitatea respectivă ar putea îndeplini minimul prevăzut de lege pentru existența instituției”.
De altfel, dacă nu sunt întrunite condițiile de emitere a unui aviz negativ, Comisia de avizare a rapoartelor de expertiză urmează să avizeze pozitiv raportul de expertiză înaintat spre examinare.
Menționăm că, în rapoartele avizate nu s-au constatat informații eronate.
Totodată, Comisia de avizare a constatat că rapoartele examinate satisfac condițiile de plenitudine și corectitudine cerute de pct.17 al Metodologiei nominalizate supra.
I Privind lipsa necesității menținerii în domeniul educațional a bunurilor imobile proprietate a comunei Manta, r-nul Cahul
Prin Demersul nr. 58 din 06.03.2024, Primarul com. Manta, r-nul Cahul a solicitat Ministerului Educației și Cercetării avizarea raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii în domeniu public a: 
- construcției cu nr. cadastral 1732203238.01 (Grădinița de copii nr. 2 din s. Manta) și a terenului aferent, cu nr. cadastral 1732203238; 
- construcției cazangeriei Gimnaziului ,,Nichita Stănescu” din s. Pașcani (fără nr. cadastral) și a terenului aferent, cu nr. cadastral 1732201480 și a 
- terenului cu nr. cadastral 1732201060 (terenul Școlii vechi din s. Pașcani) din com. Manta, r-nul Cahul. 
Prin Decizia Consiliului comunei Manta, nr. 01/13 din 12.02.2024 s-a instituit grupul de expertiză și s-a dispus realizarea Raportului de expertiză în privința bunurilor supuse expertizării.
1) Cu privire la construcția cu nr. cadastral 1732203238.01 (Grădinița de copii nr. 2 din s. Manta) și a terenului aferent, cu nr. cadastral 1732203238.
Potrivit informațiilor din baza de date electronică a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, construcția de cultură și agrement cu nr. cadastral 1732203.238.01 (clădirea fostei grădinițe de copii) este amplasată în cartierul locativ al satului Manta, com. Manta, r-nul Cahul, pe terenul cu nr. cadastral 1732203.238.
Conform raportului de expertiză tehnică, nr.07-02/ET-2024 din 29.02.2024, realizat de către dnul Ursu Mihail, expert tehnic (certificat nr.076, domeniile: B.1, 2, 7, eliberat la data de 30.03.2022, valabil până la data de 30.03.2027): construcția (clădirea fostei grădinițe de copii), cu nr. cadastral 1732203.238.01 a fost construită în anul 1980 și dată în exploatare în anul 1988.
La momentul examinării tehnice construcția cu nr. cadastral 1732203.238.01 (clădirea fostei grădinițe de copii) nu era exploatată conform destinației funcționale, clădirea era în stare abandonată, fără măsuri adecvate de conservare și întreținere.
Starea tehnică a elementelor de construcții, din limita volumului examinat, se caracterizează prin defecte apărute din lipsa lucrărilor și măsurărilor de întreținere, totodată de la acțiunile climaterice și tehnogene, condițiile de exploatare și uzura în timp a materialelor.
2) În partea ce ține de construcția cazangeriei Gimnaziului ,,Nichita Stănescu” din s. Pașcani (fără nr. cadastral) și a terenului aferent, cu nr. cadastral 1732201480.
Construcția (clădirea fostei cazangerii) este amplasată în cartierul locativ al satului Pașcani, com. Manta, r-nul Cahul, pe terenul cu numărul cadastral 1732201.480.
În conformitate cu raportul de expertiză tehnică, nr.06-02/ET-2024 din 28.02.2024, realizat de către dnul Ursu Mihail, expert tehnic (certificat nr.076, domeniile: B.1, 2, 7, eliberat la data de 30.03.2022, valabil până la data de 30.03.2027): construcţia (clădirea fostei cazangerii) amplasată pe terenul cu numărul cadastral 1732201.480 a fost construită în anul 1960 și dată în exploatare în anul 1967.
La momentul examinării tehnice construcția examinată nu era exploatată conform destinației funcționale, clădirea era în stare abandonată, fără măsuri adecvate de conservare și întreținere. Prezenta clădire nu este exploatată aproximativ din anul 2000 şi este cu o perioadă îndelungată fără lucrări de întreținere şi de reparație capitală. 
Starea tehnică a elementelor de construcții, din limita volumului examinat, se caracterizează prin defecte apărute din lipsa lucrărilor și măsurărilor de întreținere, totodată de la acțiunile climaterice, condițiile de exploatare și uzura în timp a materialelor.
Pentru prelungirea durabilității construcției este necesar de efectuat reparație capitală și reconstrucție a volumului examinat.
Conform informațiilor prezentate de Primăria com. Manta, r-nul Cahul în demersul nr. 134 din 25.04.2024, la moment în com. Manta, r-nul Cahul accesul la educație este asigurat de următoarele instituții: 
-	Gimnaziul ,,Alexei Mateevici” din s. Manta. Această instituție dispune de o capacitate de 480 de locuri, iar la moment în cadrul instituției își fac studiile 110 elevi;
-	Grădinița de copii „Viorica” din s. Manta. Instituția dispune de o capacitate de 140 de locuri, cu 6 grupe prevăzute, iar la moment este frecventată de 90 de copii; 
-	Gimnaziul ,,Nichita Stănescu” din s. Pașcani. Această instituție dispune de o capacitate de 264 de locuri, iar la moment în cadrul instituției își fac studiile 154 de elevi;
-	Grădinița de copii „Catincuța” din s. Pașcani. Această instituție dispune de o capacitate de 140 de locuri, cu 6 grupe prevăzute, iar la moment este frecventată de 120 de copii.
După obținerea avizului pozitiv asupra raportului de expertiză Primăria com. Manta, r-nul Cahul planifică: 
-	pentru terenul cu nr. cadastral 1732201060 - construirea unui Cămin Cultural în satul Pașcani;
-	pentru construcția cu nr. cadastral 1732201480.01 - deschiderea unui Centru de zi pentru bătrâni în satul Pașcani;
-	pentru construcția cu nr. cadastral 1732203238.01 - deschiderea unui Centru de zi pentru bătrâni în satul Manta. 
II. Privind lipsa necesității de întrebuințare în domeniul educațional a bunurilor imobile proprietate a s. Sofia, r-nul Drochia
Prin Demersul nr.1405 din 05 octombrie 2023, Primarul satului Sofia, r-nul Drochia a solicitat de la Ministerul Educației și Cercetării avizarea raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii în domeniu public a terenurilor cu nr. cadastral 3635203.1268 și a construcțiilor cu nr. cadastral 3635203.1268.01 - 3635203.1268.09 din r-nul Drochia, sat. Sofia.
Prin Decizia Consiliului satului Sofia nr. 5/9 din 16 iunie 2023 s-a instituit grupul de expertiză și s-a dispus realizarea Raportului de expertiză în privința bunurilor supuse expertizării.
Potrivit informațiilor din baza de date electronică a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, pe terenul cu nr. cadastral 3635203.1268 sunt amplasate 9 construcții dintre care doar 6 construcții sunt înregistrate (nr. cadastrale 3635203.1268.01, 3635203.1268.02, 3635203.1268.03, 3635203.1268.04, 3635203.1268.05 și 3635203.1268.09).
Terenul și cele 6 construcții (nr. cadastrale 3635203.1268.01, 3635203.1268.02, 3635203.1268.03, 3635203.1268.04, 3635203.1268.05 și 3635203.1268.09) sunt înregistrate drept proprietate a s. Sofia, r-nul Drochia. 
În conformitate cu Raportul de expertiză, construcțiile cu nr. cadastral 3635203.1268, nr. cadastral 3635203.1268.01 - 3635203.1268.09 nu sunt utilizate conform destinației din anul 2017, odată cu reorganizarea Instituției Publice Gimnaziul Sofia prin absorbția de către Instituția Publică Gimnaziul ,,Viorel Cantemir” din satul Sofia, r-nul Drochia.
Celelalte 3 construcții (nr. cadastrale 3635203.1268.06, 3635203.1268.07 și 3635203.1268.08) nu sunt înregistrate pe numele vreunui subiect de drept.
Conform raportului de expertiză tehnică nr. 545/20.08.2021 realizat de către Dl Dohmilă Iurie, expert tehnic (certificat nr.035, domeniile: B.1, 2, eliberat la data de 23.06.2020, valabil până la data de 23.06.2025), expertul tehnic a concluzionat că starea tehnică a clădirilor examinate corespunde normativelor în construcții în vigoare și în viitor pot fi utilizate conform destinației solicitate.
Conform informațiilor prezentate de Primăria satului Sofia, r-nul Drochia în raportul de expertiză, în satul Sofia, r-nul Drochia accesul la educație este asigurat de Instituția Publică Gimnaziul ,,Viorel Cantemir”, care activează în construcțiile cu nr. cadastral 3635202613.02-3635202613.05. Această instituție dispune de un bloc de studii cu 3 etaje, în care se găsesc 21 de săli de clasă. Capacitatea clădirii este de 964 de locuri și are suprafața de 3850 m2. La moment în cadrul instituției își fac studiile 345 de elevi și activează 28 de cadre didactice și 16 persoane – personal tehnic. 
După obținerea avizului pozitiv asupra raportului de expertiză Primăria satului Sofia, r-nul Drochia planifică să vândă la licitație terenul cu nr. cadastral 3635203.1268 expertizat, iar banii să fie utilizați pentru reparația și reconstrucția clădirii Instituției de Educație Timpurie ,,Albinuța” din s. Sofia.
III. Privind lipsa necesității de întrebuințare în domeniul educațional a bunurilor imobile proprietate a com. Bahmut, r-nul Călărași.
Prin Demersul nr. 104 din 26 iunie 2024, Primarul com. Bahmut, r-nul Călărași a solicitat de la Ministerul Educației și Cercetării avizarea raportului de expertiză privind încetarea necesității menținerii în domeniul public a construcției cu nr. cadastral 2511112.237.01 (fosta școală) și a terenului cu nr. cadastral 2511112.237 din com. Bahmut, satul st. cf. Bahmut, r-nul Călărași. 
Prin Decizia Consiliului comunei Bahmut nr. 03/08 din 23 aprilie 2024 s-a instituit grupul de expertiză și s-a dispus realizarea Raportului de expertiză în privința bunului supus expertizării.
Potrivit informațiilor din baza de date electronică a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, pe terenul cu nr. cadastral 2511112.237 este amplasată o construcție de învățământ și educație, cu nr. cadastral 2511112.237.01 care constituie proprietatea Autorității Publice Locale – comuna Bahmut, r-nul Călărași.
În conformitate cu Raportul de expertiză, construcția cu nr. cadastral 2511112.237.01 a fost construită în anii 60 ai sec. XX. Construcția nu se exploatează conform destinației funcționale din anul 1990 când în satul Bahmut, r-nul Călărași a fost deschisă o școală tip, astfel construcția fiind abandonată și nefiind efectuate lucrări de întreținere și reparație pe parcursul a mai multor ani. 
Conform raportului de expertiză tehnică, nr.004/09.01.2024 din 09.01.2024, realizat de către dnul Lupușor Nicolae, expert tehnic (certificat seria 2022-ET, nr.080 din 30.11.2022, domeniile: 4a, b, eliberat la data de 30.11.2022, valabil până la data de 30.11.2027): construcția cu nr. cadastral 2511112.237.01, (fosta școală) corespunde parțial prevederilor documentelor normative în vigoare, inclusiv exigențelor esențiale. Totodată expertul a înaintat un șir de recomandări pentru adaptarea structurii de rezistență a construcției. 
În conformitate cu informațiile prezentate de Primăria com. Bahmut, r-nul Călărași, în com. Bahmut, r-nul Călărași accesul la educație este asigurat de Gimnaziul Bahmut, care dispune de o capacitate de 460 de locuri, iar în cadrul instituției își fac studiile 176 de elevi, dintre care aproximativ 70 de elevi sunt din satul st. cf. Bahmut, r-nul Călărași. Copiii de vârstă școlară din localitatea st. cf. Bahmut sunt asigurați cu transport școlar către grădinița din s. Bahmut și către Gimnaziu din s. Bahmut.
După obținerea avizului pozitiv asupra raportului de expertiză Primăria din com. Bahmut, r-nul Călărași intenționează să transforme localul fostei școli într-un Centru comunitar multifuncțional destinat să servească nevoilor diverse ale locuitorilor. Spațiul va găzdui activități culturale, educaționale, dar și evenimente comunitare și întâlniri ale organizațiilor locale. 
IV. Privind lipsa necesității de menținere în domeniul educațional a construcției, proprietate a statului cu nr. cadastral 0100418259.05 din mun. Chișinău, str. Alexandru cel Bun, 111.
Prin demersul nr. 70 din 28.06.2024 (anexa nr. 5), Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret a intervenit cu o solicitarea către Ministerul Educației și Cercetării, privind expertizarea bunului imobil-punct de trecere cu suprafața la sol 8.00 mp., situat pe str. Alexandru cel Bun, 111 (nr. cadastral 0100418.259.05).
La 10 iulie 2024, prin Ordinul ministrului educației și cercetării nr.1003 a fost instituit Grupul de expertiză a construcției cu nr. cadastral 0100418259.05 din mun. Chișinău, str. Alexandru cel Bun, 111.
Construcția cu nr. cadastral 0100418.259.05 (punctul de trecere), reprezintă o anexă la construcția principală, fostul Bloc de studii aflat pe str. Alexandru cel Bun, 111, cu nr. cadastral 0100418.259.03, ambele fiind parte a aceluiași complex de edificii, transmise cu titlul gratuit din gestiunea Școlii Profesionale nr. 6 din Chișinău în gestiunea Agenției Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret.
În construcția cu nr. cadastral 0100418.259.05 (punctul de trecere) nu s-a desfășurat procesului instructiv-educativ. Totodată este necesar de precizat că construcția respectivă nu îngrădește accesul fizic la construcția cu nr. cadastral 0100418.259.01 unde nemijlocit se desfășoară procesul de instruire.
Potrivit raportului se menționează că la Blocul de studii aflat pe str. Alexandru cel Bun, 111 (nr. cadastral 0100418.259.03) au fost inițiate lucrările de reconstrucție capitală unde urmează să-și aibă sediul Centrul de Inovație Socială.
Potrivit informației din Raportul de expertiză tehnică nr. ET-09/2023 construcția cu nr. cadastral 00101038.05, a fost construită în anul 1983, aceasta nu a beneficiat de reparații capitale și întreținere regulată iar datorită vechimii au apărut diverse disfuncțiuni prin care s-au evidențiat degradarea fizică a materialelor structurii.
Drept urmare a obținerii avizului favorabil, construcția cu nr. cadastral 0100418.259.05 urmează a fi demolată în vederea extinderii HUB-ului pentru tineret, prin extinderea construcției cu nr. cadastral 0100418.259.02.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Potrivit proiectului se exprimă acordul Guvernului de a fi schimbată destinația unor bunuri din proprietate publică, ca urmare a constatării lipsei necesității de utilizare a acestora în domeniul educației:
În acest sens, Guvernul acceptă schimbarea destinației a 5 terenuri și 12 construcții proprietate publică a unităților administrativ teritoriale și a unei construcții proprietate publică a statului.
Conform pct. 2 al proiectului, data intrării în vigoare a Hotărârii de Guvern se propune a fi data publicării acesteia. Intrarea în vigoare a Hotărârii de Guvern la data publicării este dictată de necesitatea întreprinderii în termeni restrânși a acțiunilor în vederea valorificării bunurilor expertizate.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu este aplicabil.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Prezentul proiect de Hotărâre de Guvern va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, or, bunurile imobile expertizate (5 terenuri și 12 construcție proprietate a unităților administrativ-teritoriale și o construcție proprietate publică a statului) vor fi valorificate pentru satisfacerea intereselor publice locale sau naționale.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea prevederilor proiectului nu necesită cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4. Impactul social

	Prezentul proiect de Hotărâre va avea impact pozitiv asupra persoanelor din localitățile în care sunt amplasate bunurile imobile expertizate.
Astfel:
- construcțiile din satul Manta și satul Pașcani din comuna Manta, r-nul Cahul vor fi folosite pentru construirea unui Centru cultural și a 2 Centre de zi pentru bătrâni;
- construcțiile din s. Sofia r-nul Drochia se planifică a fi vândute prin licitație, iar mijloacele financiare obținute să fie utilizate pentru reparația și reconstrucția clădirii Instituției de Educație Timpurie ,,Albinuța” din s. Sofia;
- construcțiile din satul „stația calea ferată Bahmut” din comuna Bahmut, r-nul Călărași, urmează a fi transformate într-un Centru comunitar multifuncțional destinat să servească nevoilor diverse ale locuitorilor. Spațiul va găzdui activități culturale, educaționale, dar și evenimente comunitare și întâlniri ale organizațiilor locale;
- construcția (punctul de trecere) se propune a fi demolată în vederea extinderii HUB-ului pentru tineret, prin extinderea construcției cu nr. cadastral 0100418.259.02.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul de Hotărâre va avea un impact pozitiv asupra mediului înconjurător, or. construcțiile expertizate urmează a fi valorificate în vederea obținerii unor utilități, ceea ce implică restaurarea, renovarea sau consolidarea acestora (în cazul bunurilor imobile proprietate a unităților administrativ teritoriale) fie demolarea construcțiilor care nu mai prezintă utilitate (în cazul construcției – punct de trecere, proprietate a statului).
Astfel, aplicarea unei forme de valorificare a bunurilor imobile expertizate va implica și ameliorarea mediului înconjurător.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului Hotărârii de Guvern va fi plasat pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării www.mec.gov.md (https://mec.gov.md/ro/content/modul-de-participare), compartimentul Transparența decizională, precum și pe pagina web www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13008).
Proiectul urmează a fi avizat la Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Agenția Proprietății Publice și Agenția Servicii Publice.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul de expertiză urmează a fi expertizat la Ministerul Justiției și Centrul Național Anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Nu este aplicabil.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu sunt neceare măsuri suplimentare.





Ministrul educației și cercetării 				Dan PERCIUN
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