


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului a fost elaborat de Ministerul Finanțelor.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului a fost elaborat întru racordarea Hotărârii Guvernului nr.202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat “Prima casă”, Hotărârii Guvernului nr.567/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru angajații din sectorul public participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, Hotărârii Guvernului nr.797/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor bănești pentru familiile cu copii, participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și Hotărârii Guvernului nr.253/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru salariații angajați în sectorul privat participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, la noile modificări operate la Legea nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă” prin Legea nr.218/2024 (în vigoare din 05.08.2024).
În conformitate cu art.102 alin.(2) din Constituția Republicii Moldova, art.37 alin.(1) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern și art.14 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire laactele normative,  hotărârile Guvernului se adoptă pentru organizarea executării legilor.
Este notabil că hotărârile Guvernului enunțate supra au fost aprobate întru executarea prevederilor Legii nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă”.
Potrivit art.III alin.(2) din Legea nr.218/2024 pentru modificarea unor acte normative (”Prima casă plus”), Guvernul, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în conformitate cu aceasta și va asigura ajustarea cadrului normativ la prezenta lege.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.

Prin Legea nr.293/2017 a fost instituit Programul de stat “Prima casă”, scopul legii constând în crearea cadrului juridic pentru implementarea Programului respectiv şi facilitarea accesului persoanelor fizice la procurarea unei locuinţe prin contractarea de credite ipotecare garantate parţial de stat.
Prin Legea nr.218/2024 (în vigoare 05.08.2024) au fost operate modificări la Legea nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă”.
Astfel, având în vedere că Hotărârea Guvernului nr.202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat ”Prima casă”, Hotărârea Guvernului nr.567/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru angajații din sectorul public participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, Hotărârea Guvernului nr.797/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor bănești pentru familiile cu copii, participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și Hotărârea Guvernului nr.253/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru salariații angajați în sectorul privat participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, sunt parte a cadrului legal de reglementare creat prin Legea nr.293/2017 prin care a fost instituit programul de stat “Prima casă”, operarea modificărilor la actul primar (lege) implică și operarea modificărilor și la cadru secundar (hotărâri de Guvern).

	

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

Prin Legea nr.218/2024 (în vigoare din 05.09.2024) au fost operate modificări la Legea        nr.293 /2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă” cu privire la:
- criteriile de eligibilitate pe care trebuie să le întrunească beneficiarul;
- condițiile programului;
- garanția de stat;
- aspecte aferente ipotecii.
 Se precizează că modificările operate la Legea nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă” vizează o serie de îmbunătăţiri în vederea eliminării barierelor în accesarea finanţării pentru procurarea locuinţelor de către cetăţenii Republicii Moldova, şi anume:
- excluderea prevederii ca solicitantul să fie angajat în Republica Moldova (respectiv, vor putea aplica şi persoanele care nu au statut de angajat, precum liber profesionişti, avocaţi, executori judecătoreşti, mediatori, taximetrişti, artişti, etc., dar şi persoane din diasporă cu condiția ca aceștia și/sau soțul/soția acestora să dispună de venituri oficiale obținute în Republica Moldova);
- majorarea valorii maxime a locuinţelor procurate prin Program de la 1 milion de lei până la 2,5 milioane de lei, aşa încât persoanele care îşi doresc procurarea unei locunțe să aibă posibilităţi mai mari, care corespund nevoilor acestora și situației actuale de piața imobiliară;
- majorarea perioadei maxime a creditului de la 25 de ani la 30 de ani pentru ca persoanele cu venituri mai mici să poată contracta credite cu rate mai mici;
- cota de garantare a creditelor solicitate pentru unele locuinţe a fost majorată de la 50% la 65% sau 70% (în dependenţă de localitate, durată de exploatare şi statutul locuinţei). Această schimbare facilitează accesul la locuinţe pentru familiile din zonele rurale, contribuind la dezvoltarea economică şi socială a acestor regiuni, precum şi va impulsiona sectorul construcţiilor, sporind cererea pentru locuinţe din partea populaţiei;
- posibilitatea de refinanțare a creditului ipotecar în cadrul Programului. Beneficiarii activi a Programului vor avea dreptul să-şi schimbe banca creditoare prin refinanţarea creditului, în cazul unor condiţii mai avantajoase;
- posibilitatea de aplicare repetată la Program. Persoanele care deţin locuinţe cu o suprafaţă locuibilă de până la 50 m2 şi au necesitatea de a procura o locuinţă mai mare, vor putea aplica repetat la Program;
- excluderea necesităţii ca locuinţele să fie ipotecate în favoarea statului, ceea ce va elimina necesitatea de a fi încheiate contracte trilaterale de ipotecă şi va facilita administrarea Programului pe parcursul implementării;
- diminuarea comisionului de garantare care acoperă cheltuielile de administrare a IP ODA de la 0,5% la 0,4%, astfel fiind reduse costurile pentru beneficiarii Programului.
În conformitate cu art.102 alin.(2) din Constituția Republicii Moldova, art.37 alin.(1) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern și art.14 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la Guvern,  hotărârile Guvernului se adoptă pentru organizarea executării legilor.
Astfel, întru executarea prevederilor enunțate supra, se propun modificări la Hotărârea Guvernului nr.202/2018, Hotărârea Guvernului nr.567/2018, Hotărârea Guvernului nr.797/2018 și Hotărârea Guvernului nr.253/2019.
Modificările la Hotărârea Guvernului nr.202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat ”Prima casă” vizează inclusiv:
- abrogarea pct.2 și pct.21 din hotărârea Guvernului, întru racordarea la art.6 alin.(2) lit.b) din Legea nr.293/2017 care prevede că marja maximă a dobânzii  anuale de până la 3% se abrobă anual de către Guvern;
- modificarea cotei de garantare fixe de 50% cu cota procentuală de 50%, 65% sau 70% (în dependenţă de localitate, durată de exploatare şi statutul locuinţei);
- expunerea pct.6 din Regulament în redacție nouă pentru racordarea la noile condiții de eligibilitate pe care trebuie să le întruească solicitantul și anume:
1) să fie cetățean al Republicii Moldova;
2) sa fie rezident al Republicii Moldova,  astfel cum acesta este definit la art. 5 pct. 5) din Codul fiscal nr. 1163/1997;
3) beneficiarul și/sau soțul/soția acestuia trebuie să dispună de venituri oficiale, obținute în Republica Moldova, pentru achitarea creditului ipotecar. Raportul dintre rata lunară, plus dobânda și comisionul de garantare și veniturile nete cumulate ale beneficiarului și ale rudelor de gradul I ale acestuia și/sau ale soțului/soției beneficiarului, care participă cu venituri la rambursarea creditului ipotecar în calitate de codebitori, este calculat în corespundere cu reglementările de creditare responsabilă ale Băncii Naționale a Moldovei și nu poate  fi mai mare de 70%;
4) la data solicitării creditului ipotecar, beneficiarul sau soțul/soția acestuia nu deține nicio locuință în proprietate exclusivă sau împreună cu alți membri ai familiei ori: 
- deține cel mult o locuință care, indiferent de modul și de data la care a fost dobândită, are suprafață locuibilă mai mică sau egală cu 50 de metri pătrați; sau 
- deține în proprietate exclusivă sau împreună cu alți membri ai familiei o locuință, indiferent de suprafața locuibilă a acesteia, situată într un sat sau comună, cu excepția satelor și comunelor din municipiul Chișinău;
5) beneficiarul sau soțul/soția acestuia a procurat anterior cel mult o locuință prin intermediul Programului a cărei suprafață locuibilă este mai mică sau egală cu 50 de metri pătrați și a achitat integral creditul ipotecar contractat în cadrul Programului.
În sensul prezentului punct, membri ai familiei se consideră soțul/soția beneficiarului și copiii acestora care nu au atins vârsta de 18 ani la data solicitării creditului;
- majorarea valorii maxime a locuinței procurate în cadrul Programului de la 1 milion de lei la 2,5 milioane de lei;
- majorarea perioadei de acordare a creditului ipotecar de la 25 de ani la 30 de ani;
- exluderea prevederilor privind instituirea unui contract de ipotecă trilateral în cotă a câte 50% în favoarea băncii și Ministerului Finanțelor, cu menținerea ipotecii în favoarea băncii;
- modificarea prevederilor vis-a-vis de încheierea contractului de asigurare;
- expunerea pct.59 din Regulament în nouă redacție: “Beneficiarul poate folosi locuința procurată în cadrul Programului doar pentru folosința proprie ori împreună cu membrii familiei sale și trebuie să aibă domiciliul permanent în locuința procurată prin intermediul Programului până la scadența creditului ipotecar;”
- includerea prevederilor vis-a-vis de refinanțarea creditului acordat în cadrul Programului de către o altă bancă care este acceptată în cadrul Programului, respectiv excluderea prevederilor privind susbtituirea beneficiarilor în cadrul Programului;
- expunerea pct.67 din Regulament în redacție nouă: “Despăgubirea de asigurare va fi achitată în beneficiul creditorului (băncii finanțatoare). În termen de 3 zile lucrătoare de la data recepționării despăgubirii de asigurare, creditorul (banca finanțatoare) informează despre acest fapt Ministerul Finanțelor. Surplusul bănesc înregistrat în urma achitării soldului creditului, a dobînzii și a comisionului de garantare restante va fi restituit beneficiarului în termen de 3 zile lucrătoare;”
- redenumirea secțiunii a 4 din Regulament din “Executarea contractului de garanție de stat” în “Stingerea și executarea contractului de garanție de stat”, completarea secțiunii cu pct.701 și modificarea pct.76 aferent garanției de stat.
Modificările operate la Hotărârea Guvernului nr.567/2018, Hotărârea Guvernului nr.797/2018 și Hotărârea Guvernului nr.253/2019, vizează ajustarea acestora la modificările operate la Legea nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă” prin Legea nr.218/2024 (în vigoare din 05.08.2024), precum și concretizarea unor prevederi întru înlăturarea neclarităților și deficiențelor în procesul de aplicare a actului normativ. 


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Nu există opțiuni alternative, altele decât operarea modificărilor la Hotărârea Guvernului nr.202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat Prima casă, Hotărârea Guvernului nr.567/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru angajații din sectorul public participanți în cadrul Programului de stat Prima casă și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, Hotărârea Guvernului nr.797/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor bănești pentru familiile cu copii, participanți în cadrul Programului de stat Prima casă și Hotărârea Guvernului nr.253/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru salariații angajați în sectorul privat participanți în cadrul Programului de stat Prima casă și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, acte normative emise întru executarea Legii nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă”. 
Necesitatea de ajustare a cadrului normativ secundar aferent Programului de stat “Prima casă” este stipulată expres la art.III alin.(2) din Legea nr.218/2024 pentru modificarea unor acte normative (”Prima casă plus”) și anume că Guvernul în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în conformitate cu aceasta și va asigura ajustarea cadrului normativ la prezenta lege.

	 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Prin programul de compensare instituit prin Hotărârea Guvernului nr.567/2017 se acordă compensații angajaților din sectorul public participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă”, fapt care constituie o modalitate adițională de menținere și recrutare a personalului necesar pentru sectorul public.


	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Aprobarea și implementarea proiectului de hotărâre a Guvernului poate avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare viitoare, în contextul executării garanţiilor financiare de o valoare mai mare.
Reieşind din datele statistice aferente dinamicii acordării creditelor în cadrul Programului în anii precedenţi, putem menţiona atractivitatea acestuia din primii ani de lansare. 
Prin urmare, în perioada anilor 2018-2021 cota medie a creditelor contractate prin intermediul Programului în total credite noi acordate persoanelor fizice pe o perioadă de peste 5 ani pentru procurarea imobilelor, a constituit cca 35%.
De la lansarea Programului, care include 7 ani de implementare cuprinşi de 2 crize majore, au fost garantate credite în valoare totală de 4,5 miliarde lei. Din total, suma creditelor neperformante, aferent cărora au fost solicitată executarea garanţiilor de stat, a constituit ca valoare absolută 6,2 mii. lei, ceea ce reprezintă 0,13%, fiind achitate din bugetul de stat garanţii în valoare de 3,1 mii. lei.
În consecinţă, Programul a impulsionat cererea creditelor ipotecare, ceea ce a dus la reorientarea băncilor spre noi categorii de clienţi, care până la acea etapă nu constituiau un grup ţintă. 
Astfel, Programul a servit drept catalizator al pieţei imobiliare si a sectorului construcţiilor.
Pentru a prognoza efectele economice a intervenţiei statului, în cazul executării garanţiilor de stat, au fost luate în calcul tendinţa aproximativă a creşterii creditelor imobiliare per sectorul bancar, cota creditelor garantate de stat prin prisma Programului “Prima casă” în total credite imobiliare acordate, precum şi cota aproximativă de executare a garanţiilor ce nu va depăşi 0,2%. Astfel, pentru următorii 5 ani, în condiţii de solicitări în creştere, se estimează garantarea creditelor în valoare de aproximativ 19,6 miliarde lei.
Reieşind din atractivitatea noilor condiţii, cota creditelor ipotecare garantate în cadrul Programului ar putea depăşi 60% din total credite imobiliare acordate per sistemul bancar, iar în cazul unor eventuale executări, luând în calcul o valoare medie a creditului de 1,5 milioane de lei şi o cotă de garantare medie de 60%, precum şi o rată de credite neperformante de 0,2% raportat la creditele garantare, costul executări creditelor neperformante ar putea constitui aproximativ 23,7 milioane de lei, pe parcursul a următorilor 5 ani de implementare a Programului.
Totodată, întru executarea prevederilor art.7 alin.(5) din Legea nr.293/2017 privind unele măsuri în vederea implementării Programului de stat “Prima casă”, care stipulează că anual, Guvernul propune alocaţii din bugetul de stat pentru acordarea compensaţiilor băneşti în cadrul Programului, precum şi pentru creditele ipotecare accesate până la lansarea Programului de stat “Prima casă”, ai căror beneficiari întrunesc criteriile de eligibilitate menţionate la art.4, în modul stabilit de Guvern, operarea modificărilor la 	Hotărârea Guvernului nr.567/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru angajații din sectorul public participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, Hotărârea Guvernului nr.797/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor bănești pentru familiile cu copii, participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și Hotărârea Guvernului nr.253/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare din bugetul de stat a compensațiilor pentru salariații angajați în sectorul privat participanți în cadrul Programului de stat “Prima casă” și pentru beneficiarii de credite ipotecare accesate până la lansarea acestui program, va implica costuri adiționale din bugetul de stat în următorii 3 ani în sumă de circa 40 milioane, 50 milioane și, respectiv, 60 milioane de lei (în anul 2024 va fi efectuată plata compensațiilor în limita alocațiilor prevăzute), potrivit fișei financiare.

FIŞĂ FINANCIARĂ
(suma estimărilor)
 
	Nr.
crt.
	Indicatori
	Mii lei

	
	
	Anul
curent:
2024
	Următorii 3 ani, conform
Cadrului bugetar pe termen
mediu aprobat

	
	
	
	Anul:
2025
	Anul:
2026
	Anul:
2027

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Modificări ale veniturilor bugetare (+/-), dintre care:
	
	
	
	

	1.1.
	Bugetul de stat
	
	
	
	

	1.2.
	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	

	1.3.
	Fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	

	1.4.
	Bugetele locale
	
	
	
	

	2.
	Modificări ale cheltuielilor bugetare (+/-), dintre care:
	
	
	
	

	2.1.
	Bugetul de stat, total, dintre care:
	
	
	
	

	2.1.1.
	Cheltuieli de personal
	
	
	
	

	2.1.2.
	Bunuri şi servicii
	
	
	
	

	2.2.
	Bugetul asigurărilor sociale de stat, total, dintre care:
	
	
	
	

	2.2.1.
	Prestaţii finanţate din veniturile BASS
	
	
	
	

	2.2.2.
	Prestaţii finanţate din transferurile de la bugetul de stat
	
	
	
	

	2.3.
	Fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, total, dintre care:
	
	
	
	

	2.3.1.
	Cheltuieli de personal
	
	
	
	

	2.3.2.
	Bunuri şi servicii
	
	
	
	

	2.4.
	Bugetele locale, total, dintre care:
	
	
	
	

	2.4.1.
	Cheltuieli de personal
	
	
	
	

	2.4.2.
	Bunuri şi servicii
	
	
	
	

	3.
	Impact financiar (+/-), dintre care:
	0
(în limita bugetului aprobat)
	40 mln. lei
	50 mln. lei
	60 mln. lei

	3.1.
	Bugetul de stat
	
	
	
	

	3.2.
	Bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	

	3.3.
	Fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală
	
	
	
	

	3.4.
	Bugetele locale
	
	
	
	

	4.
	Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare sau, după caz, reducerea veniturilor
	
	
	
	

	4.1.
	Redistribuiri de alocaţii
	
	
	
	

	4.2.
	Asistenţă externă (cu menţionarea formei asistenţei)
	
	
	
	

	4.3.
	Altele
	
	
	
	

	5.
	Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare

	5.1.
5.2.
...
	

	6.
	Alte informaţii relevante




	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Prin creşterea cererii pentru locuinţe, programul susţine dezvoltarea pieţei imobiliare şi poate stimula construcţia de noi locuinţe. Această stimulare poate avea efecte multiplicative în economie, generând locuri de muncă şi impulsionând sectoare conexe precum construcţiile şi materialele de construcţie.


	4.4. Impactul social
Principalele impacturi de ordin social se vor manifesta prin accesul crescut al populaţiei la locuinţe şi reducerea exodului de tineri.
- acces crescut la locuinţe:
Modificările propuse vor stimula tinerele familii, dar şi liberii profesionişti să acceseze credite ipotecare pentru achiziţionarea de locuinţe, reducând astfel dificultăţile financiare iniţiale ale acestora. Pe termen lung, acest lucru poate contribui la creşterea ratei de proprietate a locuinţelor în rândul tinerilor, îmbunătăţind stabilitatea si calitatea vieţii;
- reducerea exodului de tineri:
Oferind oportunităţi mai bune pentru achiziţionarea de locuinţe, programul poate contribui la diminuarea fenomenului de migraţie a tinerilor în căutarea unor condiţii de viaţă mai bune. Pe termen lung, acest lucru poate duce la consolidarea capitalului uman în ţară şi la dezvoltarea economică sustenabilă.


	
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.


	
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.


	4.6. Alte impacturi și informații relevante

Nu este aplicabil.


	 

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
Nu este aplicabil.

	 

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului în conformitate cu art.32 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative va fi remis spre avizare Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, Organizației pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului și Asociației Băncilor din Moldova și spre expertiză juridică/anticorupție – Ministerului Justiției/Centrului Național Anticorupție.
Totodată,  proiectul hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului  se plasează pentru consultare publică pe pagina web a Ministerului Finanțelor.

	7. Concluziile expertizelor


	

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Aprobarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului nu implică modificarea sau abrogarea unor acte normative în vigoare.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Aprobarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului nu implică realizarea unor măsuri de implementare.
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