Sinteza obiectiilor si propunerilor

la proiectul de hotérére privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si desfisurarea invaidamantului dual

in cadrul studiilor superioare de licentd (ciclul I)
(numar unic 373/MEC/2024)

Nr. | Participantu | Nr. pct. in Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
d/o | 1la Avizare proiect proiectului
(expertizare)
Expertiza anticoruptie
1. Centrul General Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie (scrisoarea Centrului National Se accepta,
National Anticoruptie nr. EHG24/9940 din 22.08.2024) prevederile Proiectului nu | Persoana responsabild de
Anticoruptie incalcd drepturilor fundamentale ale omului, nu contravine interesului public. | promovarea proiectul la etapele de
al RM In procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a | avizare a consultat permanent
transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008. au fost respectate | pagina web oficiala a MEC si
partial, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, insa cu stabilirea | portalul guvernamental de
unui termen limitd pentru receptionarea recomandarilor. consultari publice
www.particip.gov.und, in vederea
receptionarii obiectiilor sl
recomandarilor. Obiectii si
recomanddri nu sunt.
A 3-a avizare
1. | Ministerul General Sustine obiectiile expuse in avizul 2. este disponibil de a participa la o Se acceptd,
Finantelor sedintd comuna in scopul elucidarii obiectiilor expuse. in conformitate cu pet.234, 235 si

236 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 610/2018 si pentru a ajunge la un
consens asupra obiectiilor MEF,
MEC a  organizat  sedinta
interinstitutionala, in format online,
pe data de 06.08.2024, ora 11-00,
unde au fost acceptate toate
modificérile potrivit obiectiilor.




Procesul-verbal al sedintei din
06.08.2024 a fost semnat de MEC si
MF.

2. Ministerul General Comunici lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Justitiei
3 Ministerul General Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Afacerilor
Interne
A 2-a avizare
1. Ministerul La forma actuald a proiectului in discutie, pe plan redactional, se propun
Justitiei urmatoarele propuneri.
pet. 1 La pct. 1 cuvintele ,se anexeazi” se vor indica intre paranteze rotunde, | Se accepta,
conform uzantelor. cuvintele ,,se anexeaza” au fost
luate in paranteze rotunde.
pet. 2 La anexa: Se accepta,
La pct. 2, se va analiza suplimentar necesitatea mentinerii tezei a doua, avand | A fost exclusi ultima frazi la pct.2,
in vedere ca, prin modul de exprimare normele juridice ale actului normativ conform propunerii.
sunt de naturd general-obligatorie, dar nu de informare.
pct. 14 La 14, semnalam invocarea eronati a pct. 14, corect fiind pet. 15. Totodata, | Se accepta,
cuvintele .din prezentul Regulament” propunem a fi excluse. deoarece, | pct.14 a fost corectat. potrivit
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, | obiectiei.
in cazul In care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilita in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ.
pct. 24 In privinta normei formulate la pct. 24, retinem ¢4 in textul unui act normativ Se accepta,
trimiterea nu poate fi ficuta la un act normativ cu forta juridica inferioara (a pct.24 a fost redactat: . Normarea
se vedea art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative), activitatii de mentorat se realizeaza
in caz contrar, s-ar admite incilcarea principiului ierarhiei actelor | conform Codului educatiei
normative (structurata in functie de categoria acestora si de autoritatea publicd | nr.152/2014,  Codului  munci;
competentd de a le emite). Prin urmare, sugerdm si se renunte la mentinerea | nr.154/2003 si altor acte normative
pct. 24, in redactia preconizata. din domeniu”.
pct. 28 La pct. 28, necesitd a fi reformulate cuvintele »Ministerelor de resort”, | Se accepta,

deoarece nu conferd normei caracter clar. Tot aici, pentru respectarea regulilor
de ortografie cuvéntul , Ministerelor” trebuie scris cu initiala mica.

pct.28 a fost redactat: LAtributiile
ministerelor, fondatorii institutiilor




de Invatamant superior, in domeniul

invatamantului dual sunt
urmatoarele:”
Cap. V In conformitate cu art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile | Se accepta,
finale cuprind momentul intréarii in vigoare si masurile necesare punerii in | denumirea Capitolul V a fost
aplicare a actului normativ. Se va tine cont de faptul ca, dispozitiile finale ca | modificata potrivit propunerii.
structura nu sunt specifice continutului actelor normative ale Guvernului, dar
celor legislative. Prin urmare, la Cap. V, in titlu, cuvéntul ~FINALE” se va
substitui cu cuvantul ,,.SPECIALE”.
2. | Ministerul General Potrivit prevederilor art.3 din Codul educatiei nr.152/2014. | Se accepta;
Finantelor invatimantul dual reprezinta invitamantul in cadrul caruia instruirea | Pct.4 a fost redactat: winvatamantul

teoretica se realizeazd in institutia de invdtamant, iar cea practica — la
intreprindere. Mai mult ca atdt, organizarea invatiméntului dual se poate
realiza prin parteneriat dintre institutiile de invatamant si mediul de afaceri
(agentii economici), prevedere expres reglementata in Codul mentionat.
Totodata, conform notiunilor stabilite in art.3 din Codul educatiel,
mentorul este cadrul didactic sau managerial experimentat, cu rol de
indrumator pentru alte cadre didactice sau manageriale, debutante sau cu
experienta in profesie, care acorda sprijin pentru dezvoltarea personald si
profesionalad. De asemenea, potrivit prevederilor art.58 din acelasi Cod,
functia didactica de mentor este promovati doar in cadrul institutiilor de
invatamant general si doar mentoratul de practici se realizeazi prin
indrumarea de catre un cadru didactic experimentat a studentului stagiar.

dual in cadrul studiilor superioare
de licentd- invatimant in cadrul
cdruia instruirea teoretici se
realizeaz in cadrul institutiei de
invitimant superior, iar cea
practica la imtreprindere”.

Se accepta:

Notiunea de ,, mentor din institutia
de invatamant  superior”  este
substituita cu notiunea
»Coordonator de invatamant dual
din cadrul institutiei de invitimant
si Coordonator de invatimant dual
in cadrul unitatii”.

In acelasi timp, proiectul de hotarre prevede mai multe reglementéri
care sunt in contradictie cu Codul educatiei, dupa cum urmeaza:
- Instruirea practica se realizeazd in cadrul institutiei de invatamant
superior;

Se accepta:

Pct. 4 din proiect a fost redactat:
instruirea teoretica se realizeazi
in cadrul institutiei de invatamant
superior, iar cea practici la
intreprindere”.

- Instituirea functiilor de mentor in cadrul institutiilor de invatamant
superior;

Notiunea de ,, mentor din institutia
de invatamant  superior”  este




substituita cu notiunea
»Coordonator de invitamant dual”

- acordarea studentului a unei plati lunare — remuneratie care urmeaza a
fi achitatd de catre institutia de invatdmant superior;

Remuneratia este achitata de unitate.
Notiunea de remuneratie este
definiti in  Codul  muncii
nr.154/2003.

- instituirea Comisiei de verificare, recunoastere a vechimii in munca pe
durata studiilor in invatamantul dual.

Comisia de verificare nu recunoaste
vechimea in munca.

Comisia constata conformitatea
unitatii pentru a participa la
procesul de instruire practica in
invatimantul dual, in vederea
asigurdrii calitatii in invatimantul
superior.

3. | Ministerul General | Considerdm oportun pe tot parcursul textului si se utilizeze aceeasi forma de | Se accepta,
Afacerilor exprimare, fie ,.acord de cooperare” fie acord de colaborare™ (pet. 2. 4 au fost operate modificarile in text
Interne subpct. 2) si pct. S subpct. 2)) potrivit obiectiei
Pct.5 Lapct.5. conditiondrile de tipul ., asigurd... ", prezentate in subpct. 2) - 5), nu | Se accepta.
pot i tratate ca caracteristici, recomandam acestea si fie previzute ca clauze | Au  fost operate  modificarile

contractuale in acordurile de cooperare, inclusiv. in contractul de studii sau de
formare profesionala. Astfel, ca trasatura distinctiva a invatgmantului dual, pot
fi relevante urmatoarele caracteristici:

aj) conslituie o formd de invatamant care imbind instruirea teoreticd
cu dobdandirea competentelor practico-aplicative;

b) permite absolventilor sd acumuleze vechimea in muncd conform
specialitdtii/programului de studiu;

¢) se bazeazd pe o cooperare intre institutiile de invatamant superior
si agenii economici/entitdtile din cadrul economiei nationale, elc;

d) este organizat de cdtre institutia de invaramant superior in baza
unor acorduri de cooperare cu agenfii economici/entitdfi publice si private,
etc.

conform propunerilor, dupd cum
urmeaza:

,»1) este organizat de catre institutia
de invatamant superior in baza unor
acorduri de cooperare la initiativa
unitatii interesate in calitate de
potential angajator;

2)constituie o forma de invatimant
care imbind instruirea teoretica cu
dobandirea competentelor practico-

aplicative;

2 A . 5
3)permite absolventilor sa
acumuleze vechimea in munca
conform  specialitatii/programului

de studiu;




4)se bazeaza pe o cooperare durabila
intre institutiile de invatamant
superior $i unitati”.

Pct.6 Pct. 6 dedicat principiilor, necesitd de a fi regandit si reformulat, spre | Nu se accepta,
exemplu: la subpct.1) denumirea principiului este una complexa care ar putea | Principiile invataméntului dual in
fi redenumitd mai simplu in principiul cooperdrii, totodata, se cere o redefinire | cadrul studiilor superioare din pct.6
a principiului eticii, care In viziunea noastrd ar avea un continut mai larg. din Proiect sunt similare cu
principiile  trasate in  Legea
nr.110/2022  cu  privire la
Invatdmantul dual, agreate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii.
Pct.14 La pct. 14. sintagma ..stabilite la pct. 14 va fi substituitd cu sintagma | Se accepta,
WStabilite la pct. 157. au fost operate modificarile la
pct.14.
4. | Ministerul General Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Culturii
5. | Ministerul General Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Sanatatii
6. Ministerul General Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Apararii
7. Ministerul General Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
8. | Camera de General Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta
Comert si
Industrie
1-a avizare
1. | Ministerul General | Comunica lipsa de obiectii i propuneri. Se accepta
Culturii
2. Ministerul General Sustine acest proiect de Hotarare a Guvernului si confirmé aplicabilitatea | Se accepta
Sanatatii invatimantului dual in cadrul studiilor superioare de licenta (ciclul I) pentru | Invatimantul dual in cadrul

domeniul general de studiu 091 Sandtate.

studiilor superioare de licenta
(ciclul I) va fi implementat si




pentru domeniul general de studiu
091 Sanatate.

3 Ministerul | La proiectul | Comunica sustinerea proiectului, totodata propune: 1) Se accepta
Apararii hotararii 1) examinarea oportunitdtilor excluderii din clauza de adoptare a | Legea nr.110/2022 si  Hotérrea
urmdtoarelor acte normative: Legea nr.110/2022 cu privire la invataimantul | Guvernului  nr.97/2023 au fost
dual si Hotardrea Guvernului nr.97/2023 pentru punerea in aplicare a | excluse din clauza de adoptare,
prevederilor Legii nr.110/2022 cu privire la invatdméntul dual si scopul | textul a fost redactat: ., /n temeiul
acestora de fapt fiind reglementarea invataméntului dual ca forma de | art.89 alin. (9) din Codul educatiei
organizare a invatamantului profesional tehnic; al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art.
634), cu modificarile ulterioare,..”;
2) reformularea alin.2) din pct.7 al Regulamentului-cadru, deoarece | 2) Se acceptd

Lapct.7 | consideram prea ingust formularea in proiect. Nu toate institutiile de | Textul sbp.2 din pct. 7 a fost
invatamant superior activeaza in scopul dezvoltarii economice a RM, sunt si | redactat: ., contributia la
institutii de invatdmént care formeaza specialisti in domeniile apararii, | consolidarea  competitivittii ~ si
securitatii si ordinii publice, totodata nici specialistii in educatie nu sunt direct | dezvoltarii culturale, economice si
implicati in dezvoltarea economica a tarii. sociale a Republicii Moldova".
Invataméantul  dual in  cadrul
institutillor de invatdmant care
formeaza specialist in domeniile
apdrdrii, securitatii si ordinii publice
se va aplica ludnd 1n consideratie si

actele normative speciale.
4. Ministerul | La proiectul 1) In clauza de adoptare a hotararii de Guvern trimisd spre avizare este 1) Se accepta excluderea Legii
Afacerilor hotdrarii | mentionatd Legea nr.110/2022 a c#rui obiect de reglementare este | nr.110/2022 si a  Hotararii
Interne invatamantul dual ca forma de organizare a invatdmantului profesional tehnic | Guvernului nr.97/2023 din clauza

prevazutd de Codul educatiei si nu invadtdmantul dual in cadrul studiilor
superioare de licenta (ciclul I).

Prin urmare, se impune modificarea Legii nr.110/2022 cu privire la
Invatdmantul dual prin includerea prevederilor referitoare la invatdmantul dual
in cadrul studiilor superioare de licenta (ciclul I), or legea prenotati in redactia
actuald, nu poate servi clauza de adoptare a hotarérii de Guvern trimisa spre
avizare.

de adaptare a proiectul hotararii de
Guvern intfru  respectarea
prevederilor Legii nr. 100/2017 si
pentru a nu interveni cu modificari
asupra actelor normative
mentionate, astfel, textul a fost
redactat: , In temeiul art.89 alin. (9)
din Codul educatiei al Republicii




Lapct. 4

La pct. 10

Lapct. 12

2)
1. La pet. 4 alin. (3) al proiectului, dupa sintagma: ,stiintifico-didactic
titular, se propune completarea cu textul: ,,sau prin cumul”.

2. La pet. 10, dupa sintagma: ..programele de studii acreditate™ se
propune completarea cu textul: ,sau care dispun de autorizatie de
functionare provizorie™.

-

3. Lapct. 12, dupd sintagma ,,institutiei de Invatimant superioare”, se
propune completarea cu textul: ,,in colaborare cu reprezentantii unititii de
invatamént dual”, in scopul corelarii planurilor de invatamant cu cerintele
pietei de munca.

Moldova nr.152/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii  Moldova,
2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare,..”;

2)

1. Se accepta

sbp.3 la pct4 a fost redactat:
..mentor din institutia de invdtamant
superior (in continuare- mentor)-
cadru didactic/ stiintifico-didactic
titular/prin cumul din institutia de
Invatamant superior, care asigurd
ghidarea studentului pe parcursul
perioadei de studii in invatdmantul
dual™;

2. Se accepta

Pct.10 devine pet.11 si este redactat:
. Institufiile de invatamant superior
organizeaza, la decizia Senatului, in
cadrul  studiilor  superioare de
licenta  invatamantul  dual la
programele de studii acreditate/
autorizate, in conditiile legii, dupd
cum urmeaza: incepand cu sem. IV
pentru specialitatile de 180 ECTS si
cu sem.VI pentru specialitatile de
240 ECTS”,

3. Se accepta

Pct.12 devine pct.13 si este redactat:
. Planurile de invatamant pentru
specialitatile in cadrul cdrora se
ofera  invatamantul — dual  sunt
elaborate de cdtre
departamentul/catedra de profil al




Lapct. 15

La proiect,
Regulament

4. Lapct. 15, dupa cuvantul ..Criteriile” se va completa cu sintagma
,.minime necesare”.

5. La pet. 15 alin. (3) este necesar de prevazut expres criteriile necesare
pentru un specialist/mentor de inalta calificare. Spre exemplu: stagiu de
muncd de minim 5 ani, detinerea unui titlu, nivelul unei calificari, etc.

6. Textul Regulamentului urmeaza a fi completat cu prevederi cu
privire la modul si conditiile de organizare a stagiilor de practica in procesul
formarii initiale in Invatamantul superior la ciclul I, care constituie parte
integrantd obligatorie a procesului educational (stagiul de practicd va fi
parte integrantd a perioadei studiilor invatdméntului dual sau va fi

institutiei de invatamdnt superioare
in colaborare cu reprezentantii
unitalii, — aprobate  de  Senat,
coordonate de cdtre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii si, dupa caz,
de ministerele care au in subordine
institutii de invdatamant superior”:

4. Se accepta

Pct.15 este redactat: ,,Criteriile
minime necesare privind
conformitatea unitatii - pentru
participare la procesul de formare
profesionald prin invatamdnt dual
sunt:..”;

5. Se acceptd

Propunerea data se regaseste la pct.4
sbp.4, care a fost redactat: mentor al
unitatii de invatamdnt dual (in
continuare- mentor al unitdtii)-
salariat al wunitatii care detine

compeltente corespunzdtoare
domeniului de formare
profesionald, modul
psihopedagogic, experientd

profesionald de cel putin 5 ani si
este responsabil de organizarea,
desfasurarea  si  monitorizarea
formarii profesionale a studentului”;

6. Se accepta
Pct. 12 din prezentul proiect expres
prevede cd stagiile de practica sunt
parte componentd a planurilor de
invatamant care ofera invatamantul




desfasurata separat).

dual si fac parte din formarea
profesionala practica.

Totodata stagiile de practica sunt
reglementate  de  Regulamentul
privind  stagiile de practicd in
invatamantul superior, Ordinul nr.
203/2014, care urmeaza a fi
modificat si actualizat.

Ministerul
Finantelor

La proiectul
hotararii

La proiect,
Regulament

1) Potrivit art.102 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
hotararile Guvernului se adoptd pentru organizarea executdrii legilor, iar
potrivit art.44 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
clauza de adoptare a actului normativ poate contine, dupd caz, si temeiul legil
de adoptare a actului normativ respectiv. Prin urmare, se propune de revizuit
clauza de adoptare a actului normativ, intrucat nici prevederile Legii
nr.110/2022 cu privire la invdaiamdntul dual, nici prevederile Hotararii
Guvernului nr.97/2023 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr110/2022, nu fac referinta la organizarea si desfasurarea invataméntul dual
in cadrul studiilor superioare de licenta (ciclul I).

Prevederile pet.2 sunt ambigue si lasa loc de interpretare, prin urmare,
se propune de completat punctul respectiv cu reglementari clare, care vor
stabili termeni exacti de revizuire a actelor normative cu proiectul inaintat spre
avizare.

2) Potrivit regulilor de tehnica legislativé, un act normativ urmeaza a fi
emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel superior. Mai mult
ca atat, reiesind din prevederile art.3 alin.(4) lit.b) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, actul normativ trebuie sa se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni
scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Astfel, in contextul promovirii proiectului prezentat spre avizare, se
considera oportun de a elabora, in primul rand, norma primard de nivel
superior, asa cum este Legea nr.110/2022 care reglementeaza desfasurarea
invétamantului dual in cadrul institutiilor de invatamant profesional tehnic.

1) Se acceptd

Legea nr.110/2022 si  Hotarérea
Guvernului nr.97/2023 au fost
excluse din clauza de adoptare,
textul a fost redactat: , [n temeiul
art.89 alin. (9) din Codul educatiei
al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art.
634), cu modificarile ulterioare,..”;

Pct.2 a fost exclus.

2) Nu se acceptd interpretarea
regulilor de tehnica legislativa.

Proiectul hotardrii Guvernului este
actul normativ care pune in
executare prevederile art. 89 alin.
(9) din Codul educatiei (lege
organicd, normd primard de nivel
superior)), Ministerul Educatiei si
Cercetarii prin coordonare cu alte
organe centrale de resort urmeaza sa
stabileasca conditiile In care pentru
anumite specialitdti in  cadrul




La pct. 30

La Nota
informativa

Prin urmare, toate prevederile din proiectul actului normativ ce tin de
instituirea Comisiei de verificare, recunoasterea vechimii in munca pe durata
studiilor in invatamantul dual, remuneratia acordata studentului pe perioada
formarii profesionale urmeaza sa derive din acte normative de nivel superior.

3) Potrivit prevederilor pct.30 din proiectul hotarérii, programele de
studii superioare, implicit care ofera invatamantul dual, vor fi organizate in
limita bugetelor aprobate anual din comanda de stal pentru pregatirea
cadrelor din institutiile de invatamant superior.

Tinem sa informdm ca, modul de calculare si distribuire a alocatiilor
aferent punerii in aplicare a prevederilor prezentului proiect nu este prevazut
in Hotirarea Guvernului nr.343/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de
finantare bugetard a institutiilor publice de invaiamant superior, care
stabileste detaliat modul de calculare si distributie a alocatiilor aferent
comenzii de stat pentru institutiile publice de invatimant superior. Respectiv,
prevederile pct.5 ,Fundamentarea economico-financiard” din Nota
informativa nu sunt justificate si exista riscul aprobarii unui act normativ fara
acoperire financiara.

studiilor superioare de licenta (ciclul
I) poate fi aplicat invatamantul dual.

Potrivit art. 55 alin.(1) din Legea
nr.100/2017,  reglementarile  de
acelasi nivel si avand acelasi obiect
de reglementare se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ.
Astfel, normele recunoasterea
vechimii in muncd,
remuneratia sunt definite in Codul
muncii nr.154/2003.

3) Se accepta

Pct. 30 devine pct. 9 cu urmatorul
continut expres prevazut ,,.. in limita
bugetelor aprobate anual

De mentionat ¢ invatamantul dual
se va organiza in ultimele trei
semestre de studii. componentele
planului de invatamant fiind
structurate astfel, Incat sa nu
afecteze continuturile curriculare,
iar alocatiile bugetare pentru
finantarea-standard fiind utilizata
conform legislatiel.

Pct.5 din Nota informativa,
LAprobarea  si  implementarea
proiectului Hotararii de Guvern nu
implicd  cheltuieli  financiare
suplimentare din bugetul de stat,
iar programele de studii superioare,
implicit care ofera invatdmantul
dual, sunt organizate in limita
bugetelor aprobate anual,
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Drept urmare celor mentionate, se considera oportun de modificat
prevederile Metodologiei de finantare bugetard a institutiilor publice de
invaramant superior, astfel incat formula de finantare sa prevada alocatii
pentru finantarea programelor de formare in invatdmantul dual.

In contextul celor mentionate, Ministerul Finantelor este in
mposibilitate de a sustine proiectul de hotérare fara a elabora/modifica initial
actele normative de nivel superior.

Program/Subprogram 8810

Invatamdnt superior, actiunea 2.

Ministerul
Justitiei

La proiectul
hotararii

1)  Potrivit art. 89 alin. (9) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014, in cadrul studiilor superioare de licenta (ciclul I), pentru anumite
specialitati poate fi aplicat invatdmantul dual in conditiile stabilite de
Ministerul Educatiei si Cercetarii prin coordonare cu alte organe centrale de
resort i cu agenti economici interesati.

Astfel, pentru punerea in aplicare a dispozitiei art. 89 alin. (9) din Codul
educatiei, Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin coordonare cu alte organe
centrale de resort urmeazad sa stabileascd conditiile In care pentru anumite
specialitati in cadrul studiilor superioare de licenta (ciclul I) poate fi aplicat
invatamantul dual.

1. Mentionam c&, potrivit art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, hotdrarea Guvernului este un act care se adoptd
de catre Guvern pentru organizarea executdrii legilor.

Totodata. precizam ca in jurisprudenta sa, de exemplu Hotdrdrea nr.
23/2013, Curtea Constitutionald, a statuat ca:

.,48.[...] potrivit prevederilor art. 96 coroborate cu dispozitiile art. 102
alin. (2) din Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe
a statului si exercitd conducerea generala a administratiei publice. In virtutea
acestui rol, Guvernul efectueaza o activitate exclusiv executiva, principala sa
atributie fiind organizarea si asigurarea executarii legilor, in care scop emite
acte normative sub forma de hotarari si dispozitii.

49. Actele normative, adoptate de catre Guvern In temeiul si pentru
executarea legilor, nu trebuie sd contravina prevederilor acestora sau sa le
depéseasca.”

Fatd de considerentele aritate, subliniem ca actele normative ale
Guvernului se adopta in limitele si potrivit normelor legale care le ordond, sau
Guvernul poate sa dezvolte reguli cuprinse in legi din propria initiativa (in

)

1. Se accepta
Legea nr.110/2022 si  Hotararea
Guvernului  nr.97/2023 au fost
excluse din clauza de adoptare,
textul a fost redactat: ,,[n temeiul
art.89 alin. (9) din Codul educatiei
al Republicii Moldova nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art.

”

634), cu modificarile ulterioare,..”;
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lipsa unei abilitari exprese din partea legiuitorului), cu conditia cd nu instituie
norme primare.

Asadar, in ceea ce priveste obiectul de reglementare al proiectului
hotdrarii Guvernului anterior mentionat, este de remarcat faptul ca hotararile
Guvernului intervin in masura in care legea impune adoptarea lor, in méasura
in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotdrare de punere in aplicare
sau practica aplicarii legii determind nevoia adoptarii unei hotdrari a
Guvernului.

2. Cu privire la titlu, referinta la ,,regulamentul-cadru™ ar fi acceptabila
doar in situatia cand intr-un act normativ se prevede, in mod expres, adoptarea
altor regulamente pe baza sa. Totusi, in cazul proiectului prezentat o astfel de
prevedere ar fi in dezacord cu norma prevazuta la art.89 alin. (9) din Codul
educatiei, potrivit careia Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin coordonare cu
alte organe centrale de resort urmeaza sa stabileascd conditiile in care pentru
anumite specialititi in cadrul studiilor superioare de licenta (ciclul I) poate fi
aplicat invatamantul dual.

In consecintd, necesita a fi reformulat titlul si continutul proiectului in
vederea excluderii textului care face referintd la termenul |, cadru’”.

Din perspectiva rigorilor tehnicii legislative, la forma actuald a
proiectului sunt de semnalat unele propuneri si observatii:

In privinta textului din clauza de adoptare, necesita a fi mentionate
prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, potrivit cérora clauza de
adoptare a actului normativ contine temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv. Prin urmare, retinem ca instrumentele juridice sau actele
normative de reglementare secundara, cum ar fi hotararile Guvernului, in speta
cele cu caracter normativ ce necesitd a fi elaborate/adoptate trebuie sd derive
din textul legii sau actul normativ superior. Pentru considerentele de mai sus,
este necesara eliminarea textului ce vizeaza Legea nr. 110/2022 cu privire la
invdtamantul dual, deoarece acest act legislativ este relevant pentru
invatamantului dual ca formd de organizare a invatimantului profesional
tehnic prevazuta de Codul educatiei. De asemenea, urmeaza a f1 exclus textul
care face trimitere la Hotdrdrea Guvernului nr. 97/2023, intrucat mentionam
¢4, un act normativ al Guvernului nu poate servi temei juridic pentru adoptarea
altui act normativ al Guvernului.

2. Se acceptd
Titlul a fost reformulat excluzand

termenul  ,cadru”, dupd cum
urmeaza:  ..Regulamentului — cu
privire la organizarea si

desfasurarea invatamantului dual in
cadrul  studiilor ~ superioare de
licentd (ciclul I)";
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La proiect,
Regulament

La pct. 4

La pct. 5

o |

3. La pct. 1 textul ,,, conform anexei’” se va substitui cu textul ,,(se
anexeazd)”.

4. Uavodzm de la pet. 2 privind ajustarea actelor normative ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii, nu prezinta utilitate sub aspect juridic,
motiv pentru care propunem excluderea acesteia. Or, obligatia aducerii actelor
normative in concordanti cu noile amendamente opereaza de drept.

2)
1. In parafa de aprobare cuvintele ..Anexa la” se vor substitui cu cuvintele
. Aprobat prin”.

2. Referitor la pct. 4:

La pct. 4 sbp. 1), urmeaza a fi precizat ca, in cazul actelor normative,
potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri
a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire. Intru asigurarea respectdrii regulii prevazute de norma
legal anterior mentionata, la sbp. 1) se impune necesitatea revizuirii textului

.(in continuare-invatamant dual)”, astfel incét aceasta forma abreviata sa fie
mentionata la pet. 2. Totodata, se va analiza suplimentar mentinerea formei
abreviate aritate mai sus, avand in vedere ca aceasta nu este utilizata pe tot
parcursul textulul.

3. In ceea ce priveste textul propus la pct. 5 sbp. 1) este necesard
reformularea cuvintelor ..intr-un cadru unitar”, pentru a fi respectate cerintele
de claritate si previzibilitate a normelor de tehnica legislativa.

A

3. Se accepta

Pct.1 a fost modificat potrivit
propunerii: S8 aprobd
Regulamentul ~cu  privire la
organizarea sl desfasurarea
invatamantului  dual in cadrul

studiilor superioare de licenta (ciclul

[), se anexeaza’.

4. Se accepta
Pct.2 a fost exclus.

2)

1. Se accepta
Potrivit propunerii a fost redactata
parafa.

2. Se acceptd

La pct.4 sbp. 1) se exclude textul
.,(In continuare-invatamant dual)”,
potrivit propunerii.

3. Se accepta

Pct. 5 sbp.1) a fost redactat: ,.este
organizat de catre institutia de
invatamant superior la inifiativa
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La pct. 8

La pct. 13

Pct. 14 1i 15

Lapct. 15

4. Referitor la norma preconizatd la pct. 8, precizam ca formularea
»Cadrul general privind organizarea si desfasurarea invatamantului dual in

cadrul studiilor superioare de licenta™. nu ar fi corelatd cu prevederea art. 89
alin. (9) din Codul educatiei.

5. La pct. 13, prin utilizarea textului ,,criterii minime de conformitate,
stabilite in prezentul Regulament™, fara a face referire la prevederile avute in
vedere, norma nu este suficient de clard, ceea ce afecteaza predictibilitatea
acesteia.

6. Pentru precizia si claritatea normei, apreciem ca ar trebui schimbate cu
locurile normele prevazute la pct. 14 si 15.

7. Cu privire la pct. 15, norma caruia stabileste criteriile privind
conformitatea unitatii pentru participare la procesul de formare profesionala
prin invatamantul dual, avand in vedere ca legiuitorul a prevazut la art. 89 alin.

unitdtii interesate in calitate de
potential angajator™;

4. Se accepta

Pct. 8 a fost redactat: ,,Conditiile
privind organizarea si desfasurarea
invatdmantului  dual 1n cadrul
studiilor superioare de licenta,
implicit, specialitatile in cadrul
carora se va organiza
invatdmantul dual, sunt stabilite de
catre  Ministerul Educatiei  si
Cercetarii  prin  coordonare cu
ministerele care au in subordine
institutii de invatamant superior si
cu unitatile interesate™.

5. Se accepta

Pct. 13 devine pct.14 si este redactat:
.Pentru a initia procesul de formare
profesionald a  studentilor in
invatamantul  dual in cadrul
studiilor superioare de licenta,
unitatea trebuie sa Intruneasca
criterii minime de conformitate,
stabilite la pct.15 din prezentul
Regulament si actele normative
institutionale™.

6. Se accepta

Au fost schimbate cu locurile
normele prevazute la pct. 14 si 15,
astfel pct.15 a devenit pct. 14 iar
pct.14 a devenit pet.15.

7. Seaccepta
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Lapct. 16

Lapct. 18

(9) din Codul educatiei ca Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin coordonare
cu alte organe centrale de resort urmeaza sa stabileasca conditiile in care
pentru anumite specialitati in cadrul studiilor superioare de licentd (ciclul I)
poate fi aplicat invatamantul dual, este discutabil ca aceasta prevedere legala
poate fi interpretatd in sensul cd Guvernul ar fi in drept sd impuna prin actul
sau criteriile prevazute de proiect.

Suplimentar, la sbp. 7) acronimul .etc.” se va exclude, deoarece
semnificatia respectivului este periculoasa sub aspect de interpretare
extensiva.

»

8. Lapct. 16, intrucdt norma este prea generald si imprecisé prin utilizarea
expresiei  ,conducerii institutiei”, sugeram indicarea expresd a
factorului/factorilor de raspundere la care se face referire in context.
Subliniem c&, potrivit art. 102 din Codul educatiei sistemul organelor de
conducere ale institutiilor de invatamént superior este format din senat,
consiliul pentru dezvoltare strategicd institutionald, consiliul stiintific,
consiliul facultatii, consiliul de administratie i rectorul institutiei.

9. Lapct. 18, pentru evitarea reglementarilor duplicitare, ar fi necesar de
exclus textul ., , prin care sunt stabilite conditiile de colaborare, drepturile si
obligatiile partilor, precum si costurile asumate”. Aceeasi observatie este
valabili si pentru pet. 20, referitor la textul ,,prin care se stabilesc conditiile
de formare, drepturile si obligatiile partilor”.

10. La pct. 21, urmeaza a fi exclus textul inutil ., , prevederi stabilite in
contractul de formare profesionala™.

La sbp. 7) acronimul .etc.” este
exclus.

Nu se acceptd excluderea criteriile
privind ~ conformitatea  unitdafii,
deoarece potrivit art. 112 alin (2)
din Codul educatiei nr.152/2014,
managementul calitatii in
invatamantul superior este asigurat
la nivel national de
Ministerul Educatiei si Cercetarii si
de Agentia Nationala de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare, or
criteriile  privind  conformitatea
unitatii va asigura calitatea formarii
profesionale a studentilor la unitate.

8. Seaccepta

Pct.16 devine pct.17 si este redacta:
.Comisia  de  verificare a
conformitatii elaboreaza si remite
rectorului institutiei de invatamant
superior  un  raport  privind
conformitatea/neconformitatea
unitatii care intentioneazd  sd
participe la procesul de formare
profesionald prin invatdmant dual”.

9. Se accepta

Din pct. 18 care devine pct.19 si pet.
20 care devine pct.21 a fost exclus
textul: ,prin care sunt stabilite
conditiile de colaborare, drepturile
si obligatiile partilor, precum si
costurile asumate”, potrivit
propunerii.
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La pct. 21

La pct. 22

La pct. 27

11. La pct. 22, se va analiza in ce masurd norma care prevede ca,
institutia de Invatdmant si unitatea desemneaza cate un mentor responsabil de
monitorizarea formarii profesionale a studentului in cadrul invatdmantului
dual, este corelatd cu prevederile art. 119 din Codul educatiei. Aceeasi
sugestie este valabild si pentru pct. 23.

12.  La pct. 27, in redactia propusd, norma este de naturd sd genereze
confuzie in randul celor care trebuie sa aplice aceste dispozitii, deoarece are
un continut neclar. in special prin utilizarea cuvintelor ,.dupd caz” si a
sintagmei ,.Ministerul Educatiei si Cercetdrii” intre paranteze. In acest sens,
pentru evitarea problemelor in aplicare, recomanddm redarea separatd a
atributiilor Ministerului Educatiei si Cercetarii in organizarea invatamantului
dual in cadrul studiilor superioare de licentd si a atributiilor ministerelor care
au in subordine institutii de invatamant superior.

10. Se accepta

La pct. 21 care devine pct.22 a fost
exclus textul: .. , prevederi stabilite
in contractul de formare

-9

profesionala”, potrivit propunerii.

11. Nu se acceptd, pct.22 devine
pet.23,

art. 119 din Codul educatiei

nr.152/2014 prevede cd, activitatea

didactica neauditoriala se realizeaza

prin:

- conducerea stagiilor de practica;

- monitorizarea activitatii

individuale a studentilor;

-consultatii, ghidare directd a

activitatii individuale a studentului;

-alte  activitdti  prevazute  de
regulamentele institutionale. Or
activitatile date contribuie la

formarea profesionald a studentului.
implicit in cadrul invatamantului
dual.

Art.215 alin. (2) Codului muncii
nr.154/2003.

12. Se accepta
Pct. 27 a fost divizat in doud puncte,
pct.27 si 28, dupa cum urmeaza:

,27.  Atributiile  Ministerului
Educatiei si Cercetarii in domeniul
invatamantului dual sunt
urmatoarele:

1) elaboreaza si aprobd acte
normative in domeniul
invataméantului dual si  exercitd

S
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La proiect,
Regulament

13. In ceea ce priveste structura, mentionam ca, desi potrivit exigentelor
de tehnica legislativa, capitolul trebuie sd cuprindd mai multe puncte.
capitolele 11I-VI sunt alcatuite dintr-un singur punct. Ca urmare, sugeram
revizuirea structurala a cap. I1I-VL

controlul asupra respectarii acestora
dupa adoptare;

2) aproba conditiile de formare
continua a mentorilor in cadrul
unitatii;

3) coordoneaza procesul de
organizare, desfasurare si
monitorizare a invatamantului dual
in cadrul studiilor superioare de
licentd in institutiile de invatamant
superior;

4) coordoneazd planurile de
invatimant care oferd invatamaéntul
dual, elaborate de catre institutiile
de invatamant superior.
28.Atributiile Ministerelor de resort
in domeniul invatamantului dual
sunt urmatoarele:

1) coordoneaza procesul de
organizare, desfasurare sl
monitorizare a invatamantului dual
in cadrul studiilor superioare de
licentd in institutiile de invatamaént
superior, in care au calitatea de
fondator;

2) coordoneaza planurile de
invatimant care ofera invatdmantul
dual, elaborate de catre institutiile
de invatamént superior in care au
calitatea de fondator”, potrivit
propunerii.

13. Se accepta

Capitolul III a fost completat cu
pct.28. Capitolul IV si V au fost
comasate in Capitolul IV, Capitolul

17



V a fost redenumit in ,.DISPOZITII
FINALE” format din pct31 si
pct.32.

7. Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

La pct. 23

Reiesind din exigentele tehnicii legislative statuate la art.55 alin.(5) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cérora in cazul in care se

face trimitere la 0 normd juridicd care este stabilitd in alt act normativ, pentru

evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, indicdndu-se denumirea, numdrul si anul
adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat, la pet.23 din proiectul
Regulamentului se va indica numarul si data adoptarii Regulamentului-cadru
cu privire la normarea activitatii stiintifica-didactice in invatdmantul superior.

Se accepta

Pct. 23 devine pct.24 si este redactat:
,Normarea activitatii de mentorat se
realizeaza conform
Regulamentului-cadru cu privire la
normarea  activitatii  stiintifica-
didactice in invatamantul superior,
Ordinul ~ Ministerului ~ Educatiei
nr.304/2016,  Codului  muncii
nr.154/2003 si altor acte normative
din domeniu”.

8. Camera de
Comert si
Industrie

,,

General

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta

Ex. Luca Ala 02223 21 07
ala.luca@mec.gov.md

Ministru Dan PERCIUN
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Proces-verbal din 06.08.2024

al sedintei interministeriale organizate de reprezentantii Ministerului Educatiei si Cercetarii — Galina Rusu, Secretar de stat, Doina Usaci, sefa
Directiei politici in domeniul invag jm:_c:: superior si Ala Luca. consultant principal in Directia vo::: in domeniul nvitamantului su perior, precum
si reprezentantii Ministerului Finantelor - Olga Rusnac. sefa Directici finantele in educafie. culturd si cereetare, si Vera Romanciue » consultant principal
in Directia finantele Tn educatic, culturs asi cercctare, in scopul elimindrii deficientclor de opinii pe marginea proicctului definitivat al Hotar arii Guvernului
Cu privire lu aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea invaamanidui dual (numir unic 373/MEC/2024), autor - Ministerul
Educatiei si Cercetarii

In conformitate cu prevederile pet. 234, 235 si 236 din Regulamentul Guve :E::. aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018. solicitim
respectuos examinarea opiniei Ministerului ?ES:Q $

i Cercetdrii la avizul 11 al Ministerului | Finantelor. aprobarea acestor modificari si semnare
procesului-verbal.

Ministerul |  General | Potrivit  prevederilor  art3  din Codul educatiei  nr,152/2014. ¢ Se .Fcosz

Finantelor Invdidméntul dual reprezint@ invidtamantul n cadrul caruia \.:.,.:.::d: Petd a fost redactat conform art.3 :

=2

teoretica se realizeuza in insiitutia de mvafamant. iar cea practica-— la b din Codul educatici nr.1352/2014:

intreprindere. Mai mult ca atdt. organizarea invatamantului dual se poate | mvdfdamdnid — dual  in cadil

realiza prin purtencriar dintre institugiile de myvdfamdnt si mediul de aficeri | suudiilor superioare  de licenida-

(agentit economict), prevedere expres reglementatd in Codul mentionat. inva@mant i cadrul  ciruia

Totodata. conform notiunilor stabilite in ari.3 din Codul educaticl, | instruirea teoreticd se realizeaza in

mentorul esle cadru!l diductic sau manaeerial experimentat. cu rol de | cadrul institutiei  de  Invitimant

indrumdator pentru alte cadre didactice sau manageriale. debutante sau cu | superior. iar cea practici Ia

experienia in profesie. care acordid sprijin pentru dezvoliarca personald si | intreprindere”.

_:/..;Wa:.:z_m. De asemenea, ﬁc:.?: prevederifor art.38 din acclasi Cod.

functia didactica de inentor cste promovati doar in cadrul instituiitor de | Se acceptd:
invafdmanr general si doar  mentoratul de practicd se realizeazi prin | Notiunca de ., mentor din inistitigic

indrumarea de cdtre un cadru didactic experimentat a studentului stagiar., Lde imvaramant  superior” este

substituitd cu notiunca
»Coordonator de nvatimant dual

din cadrul institutiei de invatimeint
st Coordonator de invitimant dual
in cadrul unitatii”,

In acclagi timp. proiectul de hotdrdre prevede mai mule re celementari | Se accepta:

i care sunt in contradictie cu Codul educatiei, dupd cum urmeaza: Pct. 4 din proicct a fost redactat

: - instruirea practicd se realizeaza in cadrul institutiei de fnvitamant

w superior; |




instituirea functiilor de mentor in cadrul institutiifor de tnvatamant
superior;

|
|
:

Nu este instituitd functia de mentor.
Ar1t9  din Codul educatici
reglementcazd normarea activititii

stiintifica-didactica. care include si
alle  activitdti  prevaate  de

regulamentele institutionale.

- acordarca studentului a unei plati lunare -- remuncratie

carc urmeazd a fi achitatd de cétre institutia de nvatamant superior:

Remuneratia este achitata de unitate.
Notiunea de  remumeratie  cste
defmita  1in Codul

muncii

- instituirea Comisiei de verificare. recunoastere  a

vechimii in muncd pe durata studiilor in invatamantul dual.

nr.154/2003.
Comisia de verificare nu recunoaste

vechimea In munci. |
Comisia :

constatd  conformitatea
unitatii pentru a participa la procesul

de formare

profesional )

dual, in

invaamantul vederen

asigurdrii calitdtii I invatEmantul
art.112 din Codul

superior,
educatici.

|
S

\Ya
- . - . PR . ~ s - - . & .
Ala Luca. consultant principal, Directia politici in domeniul invat@mantului superior ool

Reprezentantii Ministerului Finantelor:

—

Olga Rusnac, scfa Dircctici educatie. cultura si cercetare /

—
. . = . " i W D
Vera Romanciuce, consultant principal in Directiei educatie, culturi si cercetare . \,\&w««

/
/
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