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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Pachetul Energetic Il (Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata
interna a energiei electrice; Regulamentul (CE) 714/2009 privind conditiile de acces la retea
pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica; Regulamentul (UE) nr. 1227/2011
privind integritatea si transparenta pietei angro de energie) au fost transpuse in cadrul
normativ national prin Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si cadrul normativ
subsidiar.

Tn contextul obtinerii de cdtre Republica Moldova a statutului de ,,stat — candidat”
pentru aderarea la Uniunea Europeanad, precum si a angajamentelor asumate in calitate de
parte contractantda a Comunitatii Energetice, Republica Moldova si-a asumat angajamentul
privind transpunerea in mod progresiv a acquis-lui relevant al Uniunii Europene in legislatia
nationald, inclusiv in domeniul energiei electrice.

Reliefam ca, in 2019, UE si-a revizuit cadrul de politica energetica pentru a contribui
la eforturile de decarbonizare a sistemului energetic catre o energie mai curata. Acest nou
cadru de reglementare in domeniul energiei — denumit si Pachetul UE Energie Curata pentru
toti Europenii, cuprinde mai multe acte UE, pe care Republica Moldova trebuie sd le
transpuna in cadrul normativ national conform Deciziei Consiliului Ministerial nr. 03-2022-
MC din 15 decembrie 2022.

Tn acest sens, potrivit Capitolul 15 ,, Energie ” actiunea 3 din Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.829/2023, Guvernul si-a asumat armonizarea cadrului aferent
domeniului energiei electrice la cadrul normativ UE, prin transpunerea: Directivei (UE)
2019/944 privind normele comune pentru piata interna de energie electrica; Regulamentului
(UE) 2019/943 privind piata interna de energie electrica; Regulamentul (UE) 2019/942 de
instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei; Regulamentul (UE) 2015/1222 de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor si Regulamentul (UE) Nr.1227/2011 privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie.

Pornind de la cele rele vate supra, prin implementarea Pachetului Energetic al UE
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., Energie Curata pentru toti Europenii”, Se urmareste solutionarea urmatoarelor probleme

esentiale ale cetatenilor Republicii Moldova:

1) Producerea limitata de energie electrica pentru a aproviziona necesitdatile de
consum pentru partea dreaptd a Nistrului si numarul limitat de optiuni pentru aprovizionare
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cu energie electrica (preponderent de la centrala electrica amplasata in stdnga Nistrului si
Ucraina), ceea ce creste riscurile asociate sigurantei alimentarii consumatorilor cu energie
electrica.

2) Lipsa de interconexiuni suficiente cu sistemul european pentru a asigura necesarul
de consum al energiei electrice din Republica Moldova.

3) Lipsa lichiditatii pe piata energiei electrice si oportunitdtile reduse de dezvoltare
a afacerilor n acest domeniu (ceea ce impiedica dezvoltarea concurentei pe piata energiei
electrice Tn beneficiul consumatorilor).
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4) Posibilitati limitate de alegere a furnizorilor de cdtre consumatori, soldate cu
preturi necompetitive pentru acestia, asociate cu rolul pasiv al consumatorilor finali, conform
cadrului legal existent, dupa cum este descris la pct. 5.

5) Oportunitati limitate pentru consumatori de a reduce valoarea facturilor si de a
participa activ la piata energiei electrice in diverse forme (prin consumul dispecerizabil, prin
autoconsum sau prin stocare), aceasta in pofida schimbarilor semnificative din punct de
vedere tehnologic Tn acest sens.

6) Utilizarea redusa a surselor regenerabile de energie, inclusiv in scop de
decarbonizare a sectorului electroenergetic, care constituie una din prioritatile strategice ale
Republicii Moldova, corelata cu obiectivele Uniunii Europene.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Tn prezent, doar o treime din cererea de energie electrica este acoperitd de productia
internd, centralele electrice existente utilizand in mare parte resurse energetice fosile (in
particular gaze naturale) pentru asigurarea producerii de energie electrica, iar interconectarea
sistemului electroenergetic national cu sistemul electroenergetic Europa Continentald
gestionat la nivel ENTSO-E este limitata si insuficienta.

Conform Rapoartelor privind monitorizarea pietei energiei electrice elaborate de
ANRE, ponderea cererii de energie electrica acoperitd de centrala MGRES depaseste in
medie 70% din totalul livrarilor de energie electrica si indica asupra dependentei de resurse
importate de energie primara, a nivelului scazut al concurentei si necesitdtii de diversificare
pe piata energiei electrice. Dinamica preturilor de procurare a energiei electrice pe piata
angro are o tendinta de crestere pe parcursul trimestrului 1V al anului 2023 comparativ cu
trimestrul precedent, in mare parte ca urmare a majorarii cantitatilor de energie electrica
procurate de la furnizorul central.

In contextul implementarii Pachetului Energetic 3, numarul participantilor activi pe
piata energiei electrice a crescut in ultima perioada, pe parcursul trimestrului 1V al anului
2023 atingénd cifra de 186 participanti, patru dintre ei activand si pe piata cu amanuntul:
.C.S. ,Premier Energy” S.R.L., S.A. ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.R.L. ,,Navitas
Energy” si S.R.L. ,ML Energy-Group”.

Pe piata energiei electrice cu amanuntul furnizorii vand energie electrica
consumatorilor finali la preturi negociate, rezultate din cerere si oferta pe pietele de energie




electrica, precum si la preturi reglementate, in baza obligatiei de serviciu public de prestare
a serviciului universal si de ultima optiune.

Ponderea majora pe piata cu amanuntul 0 detin furnizorii serviciului universal (12),
care furnizeaza consumatorilor finali circa 99,7% din consumul total de energie electrica.
Lipsa surselor de procurare a energiei electrice la nivel angro determina si un grad scazut de
concurenta pe piata cu amanuntul, Tn contextul in care circa 65% din costurile de furnizare a
energiei electrice sunt determinate de costurile aferente procuririi energiei electrice.

Preturile pentru energia electricd furnizatd consumatorilor finali in trimestrul I al
anului curent s-au diminuat cu circa 5,7%, drept urmare a micsorarii preturilor reglementate
de furnizare a energiei electrice de catre furnizorii serviciului universal in luna martie a anului
2024. Cu toate acestea, costurile totale aferente procurarii energiei electrice in trimestrul |
din 2024 au fost in crestere cu circa 15% in comparatie cu trimestrul anterior, fiind influentate
de majorarea cantitatilor de energie electrica procurata de furnizorul central de la CET-urile
urbane. Pretul mediu de procurare a energiei electrice in trimestrul I al anului 2024 a fost in
cuantum de 197 lei/MWh, in crestere fatd de pretul mediu de procurare din trimestrul I'V al
anului precedent, care a fost la nivel de 178 lei/MWh.

Pe parcursul trimestrului I al anului 2024 producerea locala de energie electrica (malul
drept al r. Nistru) a constituit aproximativ 41% din consumul total de energie electrica. Din
totalul de 463 mil. kWh energie electricd produsd local, 16% este generatd din energie
eoliana, 74% energie electrica produsa in regim de cogenerare la CET-uri urbane, 4% este
produsa de I.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti”, 4% din energie solara si circa 1% din
biogaz.

Producerea locala a energiei electrice din surse regenerabile a fost la nivelul de 117,9
mil. kWh, ceea ce constituie circa 10% din consumul final de energie electrica in perioada
respectiva. Pe tipuri de surse, prevaleaza energia eoliana, cu o pondere de 62% (73,6 mil.
kWh), dupa care urmeaza energia solara cu o pondere de 18% (20,7 mil. kWh), energia hidro
cu o pondere de 16 % (19,3 mil. kWh) si biogazul cu o pondere de circa 4%.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

De regula, in Republica Moldova, consumatorii finali de energie electrica actionau pe
piata energiei electrice in mod pasiv, cumparand in cea mai mare parte energie electrica de
la furnizori la preturi reglementate care nu se formau in baza unor mecanisme concurentiale
si care nu ofera semnale clare de piata.

In prezent, odati cu dezvoltarea pietelor regionale de energie si a integrarii tot mai
avansate a pietelor nationale, consumatorii final trebuie sa aiba posibilitatea de a participa
activ pe piata, in mod egal cu alti participanti la piata, si trebuie sa fie abilitati sa isi gestioneze
propriul consum de energie. Pentru a integra ponderea tot mai mare de energie din surse
regenerabile, viitorul sistem electroenergetic ar trebui sa utilizeze toate sursele disponibile
de flexibilitate, in special solutiile orientate catre cerere si stocarea de energie, si ar trebui sa
utilizeze digitalizarea, prin integrarea tehnologiilor inovatoare in cadrul sistemului
electroenergetic.

Pentru o decarbonizare eficace si la cele mai mici costuri, viitorul sistem
electroenergetic trebuie sa incurajeze, de asemenea, eficienta energetica. Realizarea pietei




interne a energiei prin integrarea eficace a energiei din surse regenerabile poate stimula
investitiile pe termen lung si poate contribui la realizarea obiectivelor uniunii energetice si
ale cadrului de politici privind clima si energia pentru 2030, astfel cum s-a stabilit in
comunicarea Comisiei din 22 ianuarie 2014 intitulata ,,Un cadru pentru politica privind clima
sl energia Tn perioada 2020-2030".

Cresterea surselor regenerabile si penetrarea tot mai mare a generatiei de surse
regenerabile prezintd provocari pentru infrastructura de retea existenta, care a fost conceputa
pentru generarea traditionald a sarcinii de baza. Prin urmare, necesitd a fi introduse masuri
de sprijinire a integrarii surselor regenerabile, care reies din nevoia de flexibilitate a retelei
si gestionarea stocarii.

Noile tehnologii, cum ar fi contoarele inteligente si stocarea energiei, necesitd o
actualizare a cadrului de reglementare din sector pentru a fi posibild valorificarea
potentialului acestora in special n ceea ce priveste integrarea consumatorilor in pietele de
energie (prin gestionarea consumului/a sarcinii) si optimizarea functionarii si dezvoltarii
retelelor electrice. Consumatorii sunt sau au potentialul de a deveni mai interesati de
gestionarea consumului propriu de energie si, potential, chiar de a-si genera propria energie
electrica prin utilizarea surselor de energie disponibile lor (in esentd, surse regenerabile de
energie precum energia solard, eoliana sau biomasa) sau de a oferi servicii de flexibilitate,
avand astfel posibilitatea de a participa activ pe piata de energie electrica si de a valorifica
acest potential atat In scop propriu, cat si in beneficiul sistemului in ansamblu.

De remarcat ca, al treilea Pachet Energetic al UE, transpus in legislatia nationald a
Republicii Moldova a stabilit o noud directie de reformare a sectorului electroenergetic, cu
un accent sporit pe separarea activitatilor ce tin de infrastructura de transport si de distributie
de activitatea de furnizare si stabilirea unor reguli detaliate in ceea ce priveste
comportamentul si activitatea entitatilor responsabile de gestionarea infrastructurii
respective, cu scopul de a stimula dezvoltarea concurentei pe pietele de energie in conditii
transparente si nediscriminatorii. Odata cu crearea premiselor pentru dezvoltarea pietelor
concurentiale de energie, este necesara avansarea reformelor in sector, care trebuie orientate
catre consolidarea cadrului de reglementare ce determina organizarea si functionarea pietelor
concurentiale de energie, precum si armonizarea la nivel regional a regulilor respective, in
scopul integrarii intr-o piata unica regionald de energie.

Aceastd directie de dezvoltare in continuare a sectorului electroenergetic din
Republica Moldova, care determina necesitatea revizuirii si consolidarii legislatiei sectoriale
ce face obiectul acestei interventii este determinata atat de necesitatea alinierii la tendintele
si obiectivele stabilite Tn cadrul Uniunii Europene, la care Republica Moldova aspira pentru
aderare, cat si de necesitatea integrarii cat mai urgente a sistemului electroenergetic din
Republica Moldova in sistemul electroenergetic Europa Continentala gestionat de ENTSO-
E. Integrarea regionald atat la nivelul operarii sistemului, cat si a pietelor de energie electrica
este un obiectiv evident si imperativ pentru Republica Moldova care se afla actualmente intr-
o situatie vulnerabild in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii cu energie electricd a
consumatorilor finali.

In fine, ajustarea legislatiei primare care reglementeaza sectorul energiei electrica este
necesara inclusiv pentru a asigura transpunerea in legislatia nationala a cerintelor stabilite in




Pachetul UE Energie Curata pentru toti Europenii, implementarea caruia constituie o
obligatie pentru Republica Moldova, stabilita in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice,
fiind totodatd si o conditie esentiald pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Subsidiar, evocam si prevederile capitolului 15 ,,Energie” actiunea 3 din Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-
2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.829/2023, prin care Guvernul si-a asumat
armonizarea cadrului aferent domeniului energiei electrice la cadrul normativ UE: prin
transpunerea: Directivei (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna de
energie electricd; Regulamentului (UE) 2019/943 privind piata internd de energie electrica;
Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei; Regulamentul (UE) 2015/1222 de
stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor si
Regulamentul (UE) Nr.1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie

Intreaga problemi a evoluat organic, urmare a evolutiilor tehnologice din sector, a
dezvoltarii continue a conditiilor in care are loc comercializarea energiei electrice
(dezvoltarea si integrarea pietelor concurentiale de energie din regiune), precum si urmare a
stabilirii de noi obiective si cerintele de mediu la nivel national, cat si pe plan international.
De asemenea, evenimentele din ultimii ani din regiune (agresiunea militard a Federatiei Ruse
in Ucraina, reducerea furnizarii de resurse energetice (gaze naturale) de origine rusd ce a
determinat aparitia unor crize energetice in Republica Moldova) au generat noi provocari
pentru Republica Moldova in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii cu energie si a
determinat necesitatea revizuirii si accelerarii reformelor in sectorul energiei electrice.

Daca nu se iau masuri, dezvoltarea in continuare a producerii energiei din surse
regenerabile se va bloca cu consecinte negative pentru mediu, pentru securitatea
aproviziondrii cu energie a economiei nationale, in special pentru consumatorii finali,
inclusiv a populatiei.

Lipsa interventiei descrise va avea un impact negativ si asupra promovarii integrarii
pietei cu piata interna a UE, impactand astfel negativ atat consumatorii din Republica
Moldova (prin limitarea accesului la surse de energie electricd potential mai ieftine si mai
curate, precum si a oportunitatilor de comercializare a altor produse si servicii pe care le pot
oferi pietei si sistemului), cat si alti participanti la piata energiei electrice (inclusiv
producatorii de energie electrica care nu vor fi in masura sa-si valorifice in mod optim
achizitionare a produselor de energie pentru clientii proprii), sau chiar operatorii de sistem 1n
cadrul activitatilor de operare a retelelor de transport si de distributie in mod optim si eficient.

De asemenea, nesolutionarea problemelor identificate pe parcursul implementarii
Legii cu privire la energia electricd nr. 108/2016 va crea incertitudini si interpretari echivoce,
descurajand participantii la piata energiei electrice sa se angajeze in noi raporturi juridice,
precum si intrarea de noi participanti pe piatd. Concomitent, in lipsa unui cadru legislativ
care sa reglementeze conditiile de desfasurare a activitatii de stocare a energiei electrice si a
activitatii de Incarcare a vehiculelor electrice prin intermediul punctelor de reincércare




special amenajate Tn acest scop, va exista un vid legislativ n acest sens, iar raporturile
juridice se vor realiza haotic, in conditii incerte.

In plus, odatd cu introducerea mecanismului de ajustare transfrontaliera (Cross-
Border Adjustment Mechanism — CBAM) in Uniunea Europeana, mai multe categorii de
bunuri produse local, inclusiv eventualele exporturi potentiale de energie electrica catre UE,
vor fi penalizate prin taxe suplimentare legate de emisiile de CO2 (emisii directe in cazul
energiei electrice exportate; indirect in cazul energiei electrice ca sursa de energie primara
de intrare pentru producerea altor bunuri industriale) in cazul in care nu vor fi realizate
anumite actiuni de catre Republica Moldova. O cerintd specificd in acest sens constituie
implementarea Pachetului UE Energie Curata pentru toti Europenii si in particular — a
cerintelor necesare pentru realizarea cuplarii pietei de energie electrica din Republica
Moldova cu piata UE. Respectiv, cuplarea pietei energiei electrice va oferi Republicii
Moldova posibilitatea de a obtine o derogare de la aplicarea mecanismului respectiv in raport
cu bunurile produse local, ceea ce va spori competitivitatea acestora pe piata interna a UE.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdarile
existente care conditioneaza interventia statului

La nivel de cadru normativ primar, sectorul electroenergetic este reglementat de
Legea cu privire la energia electrica si Legea cu privire la energetica, iar actele normative de
reglementare aprobate de ANRE asigura implementarea legilor respective. De mentionat ca
dupa adoptarea Th 2016 a Legii cu privire la energia electrica, aceasta a fost modificata in
repetate randuri pentru solutionarea problemelor din sector survenite ulterior adoptarii
acesteia. Totodata, Pachetul UE Energie Curata pentru toti Europenii introduce noi concepte
si elemente menite sa avanseze reformele initiate conform pachetului energetic precedent,
incurajand participarea activa a consumatorilor de energie pe piata energiei electrice, precum
si cooperarea regionali intre actorii cheie din sector. In contextul celor mentionate mai sus,
precum si date fiind evolutiile din ultimii ani de pe pietele de energie regionale, dar si
schimbdrile survenite pe plan national in ceea ce priveste sursele si rutele de aprovizionare
cu energie, este necesara elaborarea Legii cu privire la energia electricd in redactie noua.

Legea cu privire la energia electrica in redactie noud urmeaza sa transpuna principii
si prevederi din urmatoarele acte legislative ale UE:

e Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice;

— Regulamentul (UE) 2019/943 privind piata internd a energiei electrice
(Regulamentul privind energia electricd);

— Regulamentul (UE) 2019/942 de instituire a unei Agentii a Uniunii Europene
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare in domeniul Energiei (Regulamentul
ACER);

— Regulamentul (UE) 2019/941 privind pregatirea fatd de risc in sectorul energiei
electrice (Regulamentul privind pregatirea fata de risc);

— Regulamentul (UE) 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie (Regulamentul REMIT).

e Coduri de retea si linii directoare:




— Orientdri privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiondrii (Regulamentul
(UE) 1222/2015 al Comisiei (Ghidul CACM);

— Ghidul privind alocarea capacititii in avans (Regulamentul Comisiei (UE)
2016/1719 — Ghidul FCA);

— Ghidul privind echilibrarea sistemul electroenergetic (Regulamentul Comisiei (UE)
2017/2195 — Ghidul EB);

— Ghidul de functionare a sistemului (Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei —
Ghidul SO);

— Codul de retea pentru urgentd si restaurare (Regulamentul (UE) 2017/2196 al
Comisiei — ER NC).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
\formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp i realist)

Implementarea initiativei legislative propuse si integrarea pachetului UE Energie
Curata pentru toti Europenii in legislatia primara care reglementeaza sectorul
electroenergetic al Republicii Moldova are ca scop realizarea urmatoarelor obiective:

- Servirea unei interconectivitati mai mari intre statele membre, inclusiv tarile din
Comunitatea Energiei si a colaborarii intra-tara, legea trasand directia catre schimburile
transfrontaliere si managementul congestionarii, precum si elementele de colaborare prin
centrele regionale de cooperare.

- Introducerea dezvoltarilor tehnologice legate de masurarea si managementul
activ/pasiv al generatiei/consumului de utilizatori finali. Aceasta dezvoltare este strans
aliniatda cu componentele legii privind agregarea, incurajarea prosumatorilor si a
comunitatilor energetice.

- Crearea cadrului juridic necesar pentru desfasurarea de noi activitati in sectorul
energiei electrice care reflectd evolutiile tehnologice si noutdtile in materie de producere,
stocare si utilizare a energiei, precum activitatea de stocare a energiei, de Incdrcare a
vehiculelor electrice prin intermediul punctelor de reincarcare special amenajate in acest
scop, agregare, etc;

- Racordarea la agenda europeana cu emisii reduse de carbon, deci necesitatea
proliferdrii tot mai mari a surselor de energie regenerabild intermitentad si a generarii
distribuite. Astfel, Legea ar trebui sa promoveze mecanismele de sprijinire a proliferdrii
surselor regenerabile pentru alinierea la obiectivul national privind ponderea energiei din
surse regenerabile de 45% din mixul energetic pand in 2030 si oferirea consumatorilor finali

posibilitatea de a contribui la decarbonizarea economiei.
- Inlaturarea echivocului la aplicarea unor prevederi din Legea cu privire la energia

electrica nr. 107/2016, precum si completarea cadrului legislativ primar cu elementele lipsa,
identificate mai sus;

» Realizarea obligatiei Republicii Moldova, in calitate de parte contractantd a
Tratatului Comunitatii Energetice privind transpunerea si implementarea CEP, precum si
privind asigurarea transpunerii si implementarii integrale a Pachetului energetic 3 (in
particular a codurilor de retea ale UE.

Astfel, integrarea pachetului UE pentru Energie Curatd pentru toti Europenii, cat si a
elementelor lipsd din cadrul Pachetului Energetic 3 va contribui direct la realizarea




obiectivelor nationale privind clima si energia pentru 2030, asumate de catre Republica
Moldova pe plan international, inclusiv in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice, cat si in
procesul de aderare la Uniunea Europeana.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune mentinerea in continuare a cadrului legal care
reglementeazad activitdtile din sectorul energiei electrice, ceea ce presupune mentinerea
situatiei existente in sector, care deja se confrunta cu o serie de incertitudini in special in ceea
ce priveste dezvoltarea In continuare a pietelor concurentiale de energie, diversificarea
surselor si a rutelor de aprovizionare cu energie electrica si liberalizarea efectiva a pietei.

Aceasta va duce la mentinerea unui gradul scazut de flexibilitate si rezilientd a pietei
de energie electrica a Republicii Moldova, precum si a sistemului in general, fapt care va
duce inclusiv la costuri majorate pentru consumatorii finali (fie direct, cauzate de optiunile
limitate de alimentare cu energie electricd, sau indirect urmare a utilizarii ineficiente a
resurselor disponibile), reflectate ulterior prin reducerea veniturilor populatiei, cresterea
nivelului de inflatie si deteriorarea continud a climatului de afaceri In Republica Moldova.

Totodatd, va persista situatia actuald de incertitudine in ceea ce priveste continuitatea
alimentarii cu energiei electrica a consumatorilor finali, situatic care are impact negativ
asupra securitatii energetice a statului si aparitiei de noi crize in sector.

In acelasi timp, nu vor fi create premise pentru dezvoltarea de noi oportunititii in ceea
ce priveste valorificarea resurselor locale de energie si a masurilor de flexibilitate in
beneficiul sistemului si a utilizatorilor de sistem (inclusiv a surselor de energie regenerabile,
utilizarea masurilor de eficientd energeticd, implementarea de solutii de stocare a energiei),
precum si atragerea de noi participanti pe piata energiei electrice (inclusiv a consumatorilor
de energie), fapt care va determina perpetuarea dependentei in totalitate a intregului sistem
electroenergetic de anumite surse individuale si rute de aprovizionare cu energie electrica.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

La elaborarea proiectului legii cu privire la energia electrica urmeaza a fi preluate o
serie de elemente si concepte din Legea existenta (Legea nr.107/2016), precum prevederi
referitoare la separarea si independenta operatorului sistemului de transport, a operatorului
sistemului de distributie, planificarea dezvoltarii retelelor electrice, asigurarea accesului
transparent si nediscriminatoriu la retelele electrice, asigurarea transparentei si integritatii
pietei angro de energie electrica, desemnarea operatorului pietei de energie electrica si a
OPEED, asigurarea schimbadrii furnizorului de energie electricd de catre consumatorii finali,
precum si a altor drepturi ale acestora.

Totodata, prin proiectul de lege se asigura corelarea a prevederilor deja reglementate
prin Legea nr.107/2016, cu noile prevederi Tn contextul pachetului UE pentru Energie
Curata pentru toti Europenii, dupa cum urmeaza:

1. Introducerea de noi principii si cerinte in legitura cu separarea OST
(operatorului sistemului de transport) in conformitate cu cerintele CEP:




Suplimentar la principiile privind separarea si independenta operatorului sistemului
de transport, urmeaza a fi stabilite limite si conditii clare in care OST poate detine si opera
instalatii de stocare a energiei, subliniind necesitatea supravegherii si aprobarii
reglementarilor pentru orice exceptii de la interdictia generala: OST-urilor le este in general
interzis sa detind, sd dezvolte, sd gestioneze sau sa opereze instalatii de stocare a energiei.

Aceastd interdictie are ca scop mentinerea independentei OST-urilor fatd de
operatiunile de pe piatd si prevenirea oricaror potentiale conflicte de interese, din 3 motive
de baza:

- Accesibilitate privilegiata la informatii;

Manipularea pietei;
Conflicte de interese.

Necesitatea stocarii energiei este fundamentata de:

- aplanarea fluctuatiilor create de integrarea surselor regenerabile de energie
intermitente: variabilitatea surselor regenerabile, cum ar fi solare si eoliene, poate crea
fluctuatii in alimentarea cu energie, provocand stabilitatea retelei. Stocarea energiei
actioneaza ca o masura de amortizare a fluctuatiilor respective, incarcandu-se in timpul
generarii in exces si descarcand atunci cand este necesar, mentinadnd un flux fluid si constant
de energie electrica pe sistemul de transport.

- Managementul congestiilor: Perioadele de cerere de varf pot supraincarca liniile de
transmisie, provocand congestie. Stocarea de energie poate stoca in mod strategic puterea in
timpul cererii scazute si o poate elibera in timpul orelor de varf, atenudnd congestionarea si
evitand eventual imbunatatirile costisitoare ale infrastructurii.

- Prevenirea intreruperilor in livrarea energiei electrice: stocarea energiei poate
oferi energie de rezerva in astfel de situatii, oferind operatorilor timp vital pentru a restabili
generarea i a preveni Intreruperile pe scard larga. Acest lucru sporeste rezistenta si
fiabilitatea retelei.

- Optimizarea eficientei sistemului: Stocarea energiei ofera o solutie mai flexibila in
comparatie cu centralele electrice, optimizadnd eficienta sistemului prin incarcare si
descarcare strategica pentru a raspunde precis fluctuatiilor cererii.

- Facilitarea integrarii in piata de energie: Cu o pondere in crestere a energiei
regenerabile, sursele dispersate geografic trebuie integrate eficient in sistemul
electroenergetic, precum si in piata de energie electricd. Stocarea energiei permite
cumpdrarea de energie electrica atunci cand preturile sunt scazute intr-0 regiune, stocarea
acesteia si apoi vanzarea la un pret mai mare 1n alta regiune cand cererea este mai mare.

2. Consolidarea rolului operatorului de sistem de transport in ceea ce priveste
operarea sigura si fiabila a sistemului electroenergetic, precum si facilitarea dezvoltarii
si integrarii regionale a pietelor de energie electrica:

In timp ce Directiva nr. 2009/72/CE a pus bazele pentru separarea si reglementarea
activitatii operatorului sistemului de transport (OST), CEP extinde rolul si atributiile
operatorului sistemului de transport:




- Dezvoltarea retelei electrice de transport: OST trebuie sa prezinte ANRE un plan
cuprinzator de dezvoltare a retelei pe zece ani, ce urmeaza a fi actualizat la fiecare doi ani.
Acest plan trebuie sa detalieze infrastructura existenta, obiectivele viitoare pentru constructia
sau modernizarea retelei, proiectele de investitii si estimarile de capacitate. La elaborarea
planului de dezvoltare, OST urmeaza sa ia in considerare potentialul utilizarii consumului
dispecerizabil, a instalatiilor de stocare a energiei sau a altor resurse ca alternativa la
extinderea sistemului, precum si consumul preconizat, schimburile comerciale cu alte tari si
planurile de investitii ale operatorilor de sistem din tdrile vecine. Astfel, la planificarea
dezvoltarii retelelor electrice, precum si la operarea sistemului electroenergetic in ansamblu
operatorii de sistem trebuie sa facd uz inclusiv de resursele de flexibilitate existente si sa
coopereze atat pe plan local, cat si regional in vederea optimizarii utilizarii resurselor
disponibile si stimuldrii comertului transfrontalier de energie si servicii conexe. De
asemenea, la planificarea dezvoltarii retelelor electrice de transport, OST urmeaza sa tina
cont de necesitatea asigurarii capacitatii transfrontaliere suficientd pentru a conecta sistemul
electroenergetic al Republicii Moldova cu sistemele electroenergetice ale altor Parti
Contractante ale Comunitatii Energetice si ale Statelor Membre ale Uniunii Europene.

- Achizitionarea serviciilor de sistem prin aplicarea mecanismelor de piata si
stabilirea de norme ce tin de gestionarea in timp real a sistemului electroenergetic:
implementarea unor mecanisme de piatd In ceea ce priveste achizitionarea de catre OST a
serviciilor de sistem necesare pentru operarea sigurd si fiabild a sistemului electroenergetic
constituie o preconditie esentiald pentru dezvoltarea in continuare a pietelor concurentiale
de energie si integrarea in piata regionald a Uniunii Europene. Pentru a avansa catre o piata
a energiei electrice cu adevarat integrata si pentru a garanta siguranta in functionare a
sistemului electroenergetic, sunt necesare elaborarea si implementarea de norme eficiente,
armonizate n materie de echilibrare, care sa se stabileascad atit cerinte privind aspectele
tehnice si operationale ale echilibrarii sistemului, cat si privind comertul cu energie.

- OST trebuie sd depuna toate eforturile necesare pentru a asigura ca sistemul sau de
transport ramane in stare normala de functionare, fiind responsabil de gestionarea situatiilor
de nerespectare a sigurantei in functionare. Pentru a atinge acest obiectiv, OST trebuie
dispuna de posibilitatea de a elabora si activa masuri de remediere, in functie de
disponibilitate si tinand cont de timpul si de resursele necesare pentru activarea acestora,
precum si de conditiile din afara sistemului de transport care sunt relevante pentru fiecare
masurd de remediere.

In acest scop, OST urmeaza sa aplice actiuni de remediere coordonate, folosind
instrumentele de comercializare in contrapartida sau redispecerizare.

o Comercializarea in contrapartida: Mecanism specific de gestionare a congestiilor,
folosit de OST, care urmareste ameliorarea blocajelor fizice din reteaua de transport prin
ajustarea fluxului de energie electrica intre zonele de ofertare.

o Redispecerizarea: instrument utilizat de OST pentru a gestiona congestiile n
reteaua de transport in timpul schimburilor transfrontaliere. Cu toate acestea, spre deosebire
de comercializare in contrapartidd care se concentreazd pe ajustarea fluxului general de
energie electrica intre zone de ofertare, redispecerizarea constituie o masura de restrictionare,
activata de unul sau mai multi OST prin modificarea producerii, a tiparului de sarcina sau a
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ambelor, pentru a schimba fluxurile fizice din sistemul electroenergetic si a solutiona o
congestie fizica sau a asigura siguranta sistemului.

OST trebuie sa fie capabil sa demonstreze intr-un mod transparent ca redispecerizarea
sau comercializarea In contrapartida este mai eficienta din punct de vedere economic si nu
depaseste 5% din energia electrici generatd anual in instalatiile care utilizeaza surse
regenerabile de energie.

- Atributii specifice ce tin de alocarea capacitatilor in retelele electrice de transport
si gestionarea congestiilor. Schimbul transfrontalier de energie electrica si gestionarea
congestiilor are in vizor modul Tn care OST-ul alocé capacitatile disponibile pentru realizarea
tranzactiilor transfrontaliere de energie electrica cu pietele Invecinate. Obiectivele principale
in legdturd cu aceste atributii constituie asigurarea unei alocdri eficiente, transparente si
nediscriminatorii a capacitatilor disponibile, promovarea concurentei si facilitarea
tranzactiilor transfrontaliere de energie. In contextul integrarii regionale a pietelor de energie
electrica in Uniunea Europeand, alocarea capacitatilor interconexiune/a capacitatilor
interzonale pe termen scurt cuplate cu tranzactiile de energie devine un element esential,
indispensabil pentru functionarea pietei unice de energie, iar OST in acest context detine un
rol cheie in ceea ce priveste asigurarea functionarii continue a operatiunilor pe pietele
respective si facilitarea accesului utilizatorilor de sistem la aceste piete. Legea urmeaza sa
stabileascad si norme ce tin de utilizarea veniturilor obtinute de OST din gestionarea
congestiilor.

- Alocarea capacitatii interzonale pe diferite orizonturi de timp si recalcularea
capacitatii trans-zonale disponibile. OST este obligat sa recalculeze capacitatea trans-zonala
disponibild cel putin dupd inchiderea portii pietei zilei urmatoare si dupa inchiderea portii
pietei intrazilnice. Aceasta include alocarea oricdrei capacititi interzonale rdmase sau
eliberate Tn procesele de alocare ulterioare. In cazul in care capacitatea interzonald este
disponibild dupd inchiderea portii pietei intrazilnice, aceasta ar trebui utilizatd pentru
schimbul de energie de echilibrare sau pentru functionarea procesului de compensare a
dezechilibrului.

- Definirea si revizuirea zonei de ofertare. Zonele de ofertare reprezinta un element
fundamental al comercializarii energiei electrice bazate pe mecanisme de piata si reprezintd
o conditie prealabila pentru a realiza potentialul maxim al metodelor de alocare a
capacitatilor, inclusiv al metodei bazate pe flux. Prin urmare, zonele de ofertare ar trebui sa
fie definite n asa fel incat sd se asigure o gestionare eficienta a congestiilor si o eficientd
globala a pietei.

Initial, intregul teritoriu Republicii Moldova urmeaza a fi considerat ca o singura zona
de licitatie. Aceastd configuratie insd poate fi revizuita si eventual reconfiguratd pentru a
optimiza functionarea pietelor de energie electrica. Rolul OST in revizuirea zonei de ofertare
este unul esential, acesta fiind in masurd sd identifice congestii structurale din cadrul
sistemului electroenergetic pe care 1l gestioneaza si sa Intreprindd masuri pentru eliminarea
acestora, urmarind realizarea obiectivelor de cuplare a pietei si integrarea intr-o piata unica
de energie electrica.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd definirea configuratiilor optime ale
zonelor de ofertare este complexa, iar gasirea echilibrului perfect intre eficienta, concurenta
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si rentabilitate nu este intotdeauna simpla. Totodata, schimbarile frecvente ale zonelor de
licitatie pot crea incertitudine si instabilitate pe piatd, respectiv, identificarea echilibrului
potrivit intre flexibilitate si stabilitate este cruciala.

- Stabilirea unui mecanism de compensare intre operatorii sistemelor de transport.

Operatorilor sistemelor de transport trebuie sa li acorde compensatii pentru pierderile
de energie aferente gazduirii fluxurilor transfrontaliere de energie electrica in contextul in
care sistemele electroenergetice exploatate de acestia sunt interconectare si functioneaza in
regim sincron. Compensatiile respective trebuie sa se bazeze pe estimarea pierderilor care ar
fi trebuit suportate in absenta gazduirii fluxurilor de energie electrica, iar fard o compensatie
echitabild, OST ar putea fi descurajati in facilitarea comertului transfrontalier pe piata unica
de energie electrica.

Respectiv, transpunerea si implementarea prevederilor aferente mecanismului de
compensare este absolut necesara in contextul sincronizarii sistemului electroenergetic
national cu ENTSO-E, permitind totodati 1.S. ,,Moldelectrica” si primeascd compensatii
pentru fluxurile de energie electricd gazduite in sistemul electroenergetic al Republicii
Moldova.

- Digitalizarea retelelor electrice de transport: OST sunt Incurajati sa investeasca in
tehnologii si solutii inovatoare pentru a Imbunatati performanta retelei, cum ar fi tehnologiile
de retea inteligenta si analiza avansata a datelor.

- Securitate cibernetica §i protectia datelor: in contextul evolutiilor tehnologice,
OST-urile au obligatii noi privind asigurarea securitatii cibernetice a retelelor electrice,
atenuand astfel riscul atacurilor cibernetice care ar putea perturba furnizarea de energie
electrica, precum si securitatea operationala a sistemelor pe care le opereaza. Concomitent,
odata cu digitalizarea retelelor electrice de distributie si implementarea solutiilor IT in
activitatea desfasuratd, OST urmeaza a fi investiti cu atributii specifice ce tin de gestionarea
si protectia datelor cu caracter personal, pe care le obtin si le stocheaza, in concordantd cu
normele nationale Tn materie de protectie a datelor cu caracter personal;

- Cuplarea pietelor de energie electrica: OST urmeaza sa participe activ la cuplarea
pietei pe ziua urmitoare si in intrazilnice. In acest scop, OST trebuie si coopereze cu
operatorul pietei energie electrice desemnat (OPEED), precum si cu operatorii sistemelor de
transport si OPEED-urile din Partile Contractante al Comunitatii Energetice si/sau din Statele
Membre ale Uniunii Europene.

- Cooperarea regionala: OST urmeazd sa coopereze strans cu OST din regiune
(conform celor descrise la pct. 4 din prezentul Capitol), precum si cu ENTSO-E si ACER.

3. Securitatea aprovizionirii cu energie

Securitatea aproviziondrii cu energie este indispensabild nu doar pentru functionarea
si dezvoltarea sectoarelor energeticii, dar si pentru Intreaga economie a unei tari. Astfel, este
imperativ sd se evalueze capacitatea sistemului electroenergetic de a oferi o productie si o
flexibilitate suficiente pentru a asigura aprovizionarea in mod continuu si fiabil cu energie
electrica in orice moment (adecvarea resurselor).
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- In cadrul Uniunii Europene evaluarea periodici a capacitatii sistemului
electroenergetic din punct de vedere al adecvarii resurselor (evaluarea adecvarii resurselor)
se efectueaza atat la nivel european (de catre ENTSO-E), precum si la nivel national - de
catre operatorul de sistem.

- In functie de rezultatele evaluirii efectuate de operatorul sistemului de transport,
reflectate intr-un raport intocmit in acest sens, organul central de specialitate urmeaza sa
identifice eventuale denaturari in materie de reglementare sau disfunctionalitati ale pietei
care au cauzat sau au contribuit la aparitia problemei ce tine de adecvarea resurselor si sd
elaboreze un plan de masuri pentru eliminarea disfunctionalitatilor identificate. Planul
respectiv se aproba de Guvern.

- Ca masurd de eliminare a disfunctionalitatilor identificate poate fi introducerea
mecanismelor de asigurare a capacitatii (mecanisme de capacitate).

- Pe langd evaluarea adecvarii resurselor pe termen mediu si lung, operatorul
sistemului de transport trebuie sa efectueze evaluari sezoniere pentru a identifica riscurile pe
termen scurt care ar putea surveni in urmatoarele sase luni si care ar putea conduce la o
deteriorare semnificativi a situatiei aprovizionarii cu energie electrica. In cadrul UE acestea
se efectueazd in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul nr. 2019/941, care
urmeaza a fi transpus in legislatia nationala prin hotarare de Guvern.

Tn ultimii ani, Republica Moldova a trecut prin mai multe crize energetice, datorate
perturbdrii pietelor mondiale de energie ca rezultat al escaladarii razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si al utilizarii ca arma de catre companiile rusesti a gazelor naturale
furnizate de acestea, ceea ce a avut impact semnificativ asupra sectorului electroenergetic.
Astfel, este imperativa dezvoltarea prevederilor din Legea in vigoare cu privire la prevenirea
si gestionarea crizelor de energie electricd, inclusiv in partea ce tine de rolul si atributiile
Guvernului, ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale, ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, precum si ale operatorului sistemului de transport.

4. Cooperarea regionala intre operatorii sistemelor de transport

OST urmeaza sa coopereze cu alti operatori ai sistemelor de transport la nivelul
Comunitatii Energetice prin intermediul ENTSO-E. De asemenea, conform prevederilor
Regulamentului UE 2019/943, impreuna cu operatorii sistemelor de transport din regiunea
in care exploateaza sistemul urmeaza sa infiinteze un centru de coordonare regional, acesta
actionand independent de interesele nationale individuale si independent de interesele OST
participanti. RCC completeaza rolul OST prin indeplinirea sarcinilor de relevanta regionala
care Ti sunt atribuite.

In prezent, exista cinci centre regionale de coordonare (RCC) in UE:

- Nordic RCC: cu sediul in Copenhaga, Danemarca.

- Servicii TSCNET: cu sediul in Munchen, Germania.
- Coreso: cu sediul in Bruxelles, Belgia.

- Baltic RSC: Servit de la trei nationale.

- Centre de control din Estonia, Letonia si Lituania.

- Selene CC: cu sediul in Grecia.
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Centrul regional de coordonare poate fi infiintat in Republica Moldova sau in alte
State Membre ale UE si exercita urmatoarele functii:

- Calcul coordonat al capacitatii: RCC-urile trebuie sa dezvolte o metodologie si sa
calculeze nevoile de capacitate coordonate pentru intreaga lor regiune, luand in considerare
generarea, transportul si cererea. Aceasta ofera o imagine clard a adecvarii generale a
resurselor.

- Evaluarea riscurilor si pregatirea: RCC-urile trebuie sa evalueze potentialele
riscuri la adresa securitatii retelei si sd dezvolte planuri regionale de pregatire pentru a le
atenua, asigurand un raspuns coordonat la amenintari sau Intreruperi.

- Coordonarea securitatii operationale: RCC-urile trebuie sa faciliteze cooperarea
intre OST 1n probleme de securitate operationald, inclusiv schimbul de informatii, raspunsul
la incident si coordonarea intretinerii.

- Facilitarea activitatilor pietei transfrontaliere: RCC-urile trebuie sa sprijine si sa
faciliteze comertul transfrontalier eficient cu energie electrica, inclusiv schimbul de
informatii, armonizarea pietei si coordonarea activitatilor de cuplare a pietei.

- Partajarea de informatii si date: RCC-urile trebuie sa adune si sd partajeze
informatii si date relevante cu OST, autoritdtile de reglementare si partile interesate,
incurajand transparenta si luarea deciziilor In cunostinta de cauza.

- Facilitarea achizitiei regionale de capacitate de echilibrare: Aceastd sarcind
urmareste sa asigure utilizarea eficientd a resurselor de echilibrare in intreaga regiune si
evitarea costurilor inutile.

- Luarea deciziilor si transparenta: RCC-urile trebuie sa ia decizii folosind un proces
transparent, cdutand consens ori de cate ori este posibil si luand In considerare punctele de
vedere ale tuturor partilor interesate. Ei trebuie sd isi publice deciziile, rapoartele si alte
informatii relevante pe site-ul lor web.

- Cooperare si coordonare: RCC-urile trebuie sa coopereze cu OST-urile,
autoritatile de reglementare si alte parti interesate din regiunea lor, precum si cu alte RCC-
uri din Europa.

5. Extinderea atributiilor operatorilor sistemelor de distributie si consolidarea
rolului acestora in contextul dezvoltarii pietelor de energie si al asigurarii participarii
pe piata de noi actori (consumatori activi, agregatori, comunitati de energie, etc.)

In timp ce Directiva nr. 2009/72/CE a pus bazele pentru separarea si reglementarea
operatorilor sistemelor de distributie (OSD), CEP introduce elemente noi care subliniaza
importanta OSD si rolul lor n evolutie pe piata energiei electrice:

- Gestionarea activd a retelelor electrice de distributie: OSD-urile sunt imputernicite
in mod explicit sa gestioneze activ retelele electrice de distributie, nu doar sa o opereze in
mod pasiv. Acest lucru permite integrarea generarii distribuite, optimizarea utilizarii retelelor
electrice si imbunatatirea rezilientei acestora.

- Consumul dispecerizabil: Tn conformitate cu CEP, OSD-urile vor fi in masura si
incurajeze consumatorii sd-si ajusteze cererea de energie electrica ca raspuns la nevoile
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acoperirea sarcinii de varf.

- Utilizarea serviciilor de flexibilitate pentru o gestionare mai eficientd a retelelor
electrice: OSD sunt incurajati sa achizitioneze astfel de servicii de la entitatile care ofera
servicii de productie distribuita, de consum dispecerizabil sau de stocare a energiei pentru a
promova luarea de masuri de eficienta energetica, in cazul in care astfel de servicii reduc in
mod eficient din punct de vedere al costurilor necesitatea de modernizare sau de nlocuire a
capacitdtilor de energie electrica si sustin functionarea in siguranta a retelei electrice de
distributie. OSD urmeaza sa ofere utilizatorilor de sistem informatiile necesare si sd asigure
achizitionarea transparenta si nediscriminatorie de produse si servicii, inclusiv a serviciilor
de flexibilitate pentru a asigura o gestionare sigura si fiabild a retelelor electrice de distributie.
Utilizarea serviciilor de flexibilitate ofera urmatoarele beneficii:

o Serviciile de flexibilitate, cum ar fi programele de raspuns la cerere, stimuleaza
consumatorii sa isi ajusteze consumul de energie electrica in timpul orelor de varf si acest
lucru ar contribui la reducerea solicitarii retelei, precum si la optimizarea producerii
distribuite.

o Utilizarea resurselor flexibile poate atenua congestiile Tn anumite zone ale retelei,
evitand costuri suplimentare legate de dezvoltarea retelelor electrice de distributie.

o Prin reducerea sarcinii de varf, a costurilor aferente modernizarii retelelor electrice
de distributie, precum si a dependentei de surse de producere pentru acoperirea sarcinii de
varf, serviciile de flexibilitate pot scddea costurile generale ale sistemului si pot aduce astfel
beneficii atat utilitatilor, cat si consumatorilor prin nevoi de investitii reduse si, potential,
preturi mai mici la energie electrica.

- Dezvoltarea retelelor electrice de distributie: CEP introduce obligatia elaborarii de
catre OSD a planurilor de dezvoltare a retelelor electrice de distributie pentru a sprijini
integrarea instalatiilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, pentru a
facilita aparitia instalatiilor de stocare si electrificarea sectorului transporturilor si pentru a
furniza utilizatorilor sistemului informatiile adecvate in ceea ce priveste extinderile sau
modernizarile prevazute ale retelei. De mentionat, cd Legea cu privire la energia electrica in
vigoare, stabileste in sarcina OSD obligatia de a elabora planurile de dezvoltare. Cu toate
acestea, prevederile respective urmeaza a fi revizuite pentru a asigura alinierea cu principiile
CEP, inclusiv in ceea ce priveste continutul acestora si orizontul de timp pentru care acestea
urmeaza sa fie elaborate: planurile de dezvoltare ale OSD urmeaza a fi elaborate pentru o
perioada de la 5 —la 10 ani, si necesita a fi revizuite o datd la 2 ani.

- Integrarea electromobiltatii in reteaua electrica: Conform CEP este necesara
electrica. Totodata, cresterea rapidd a vehiculelor electrice (EV) prezintd atat oportunitati,
cat si provocari pentru reteaua electrica. EV-urile pot oferi flexibilitate si stabilitate retelei
prin functii precum incarcarea vehicul-la-retea (V2G) si incarcarea inteligenta. Pe de alta
parte, adoptarea pe scard largd a EV ar putea creste Tn mod semnificativ cererea de energie
electrici, necesitand modernizarea retelei si potential limitarile de resurse. In acest sens, OSD
trebuie sa colaboreze in mod nediscriminatoriu cu orice intreprindere care detine, dezvolta,
exploateaza sau administreaza puncte de reincarcare pentru vehiculele electrice, inclusiv n
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ceea ce priveste conectarea la retea. Totodata, pentru a se asigura accesul nediscriminatoriu
la retelele electrice al oricarei Iintreprinderi care detine, dezvoltd, exploateaza sau
administreaza puncte de reincarcare, la nivel de lege urmeaza a fi instituita interdictia pentru
OSD de privind detinerea, dezvoltarea sau gestionarea de punctelor de reincarcare pentru
vehicule electrice, cu exceptia cazului in care OSD detin puncte de reincarcare private
utilizate exclusiv pentru uz propriu (a se vedea si explicatiile de la punctul 6).

- Cooperarea dintre OSD si OST: OSD si OST trebuie sd coopereze intre ei la
planificarea si exploatarea retelelor lor. OSD si OST urmeaza sd coopereze intre ei pentru a
asigura un acces coordonat la resurse precum producerea distribuita, stocarea energiei sau
consumul dispecerizabil, care pot sprijini nevoile specifice atat ale operatorului sistemului
de distributie, cat si ale operatorului sistemului de transport.

- Transparenta, prezentarea informatiilor si confidentialitatea: OSD trebuie sa
mentind un site web actualizat cu informatii complete despre serviciile oferite, tarifele
curente si programul de Intretinere a retelei. Acest lucru asigurd ca toate partile interesate,
inclusiv consumatorii si furnizorii, au acces la informatiile esentiale 1n legatura cu accesul la
retelele de distributie. Totodata, OSD trebuie sa mentina un site web actualizat cu informatii
complete despre serviciile oferite, tarifele curente si programul de intretinere a retelei. Acest
lucru asigura ca toate partile interesate, inclusiv consumatorii si furnizorii, au acces la
informatiile esentiale.

- Digitalizarea retelelor electrice de distributie si implementarea sistemelor
inteligente de masurare a energiei electrice: OSD sunt incurajati sa investeasca in tehnologii
st solutii inovatoare pentru a imbunatati performanta retelei, cum ar fi tehnologiile de retea
inteligenta si analiza avansatd a datelor. Implementarea sistemelor de contorizare inteligenta
abiliteazd consumatorii sd-si gestioneze mai eficient consumul de energie, permitand
acestora sa primeasca informatii precise in timp aproape real cu privire la consumul sau
producerea proprie de energie, sd participe si sd obtina beneficii de pe urma programelor si
a altor servicii legate de consumul dispecerizabil, precum si sa isi reduca facturile la energie
electrica. Sistemele de contorizare inteligentd le permite, de asemenea, operatorilor de
distributie sa obtind o vizibilitate mai buna asupra retelelor lor si, Tn consecinta, sa isi reduca
costurile de functionare si de intretinere si sa transfere aceste economii consumatorilor, prin
aplicarea unor tarife mai mici de distributie.

- Securitate cibernetica si protectia datelor: in contextul evolutiilor tehnologice,
OSD-urile au obligatii noi privind asigurarea securitdtii cibernetice a retelelor electrice,
atenuand astfel riscul atacurilor cibernetice care ar putea perturba furnizarea de energie
electricd, precum si securitatea operationald a sistemelor pe care le opereazd. Concomitent,
odatd cu digitalizarea retelelor electrice de distributie si implementarea solutiilor IT in
activitatea desfasuratd, OSD urmeaza a fi investiti cu atributii specifice ce tin de gestionarea
si protectia datelor cu caracter personal, pe care le obtin si le stocheaza, in concordantd cu
normele nationale Tn materie de protectie a datelor cu caracter personal.

6. Introducerea de noi principii si cerinte in legitura cu separarea OSD in
conformitate cu cerintele CEP

Suplimentar la principiile privind separarea si independenta operatorului sistemului
de distributie, urmeaza a fi stabilite limite si conditii clare in care OSD poate detine si opera
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instalatii de stocare a energiei, subliniind necesitatea supravegherii si aprobarii
reglementarilor pentru orice exceptii de la interdictia generala: OSD-urilor le este in general
interzis sa detind, sa dezvolte, sa gestioneze sau sa opereze instalatii de stocare a energiei.

Concomitent, urmeaza a fi stabilit In mod neechivoc la nivel de lege faptul ca OSD
nu sunt in drept sd detind puncte de reincarcare pentru vehiculele electrice, cu exceptia
punctelor de reincarcare a vehiculelor electrice pentru uz propriu. De mentionat, ca potrivit
CEP, detinerea de catre OSD a punctelor de reincarcare pentru vehicule electrice se admite
doar temporar si numai dacd sunt intrunite o serie de cerinte, inclusiv cerinta potrivit careia
nu ar exista interes din partea partilor terte pentru a dezvolta o astfel de afacere. Or, in
Republica Moldova sunt semnale clare ca se doresc investitii in acest tip de afacere.

7. Sisteme de distributie inchise

CEP mentine conceptul de sisteme de distributie inchise, insd introduce clarificari
importante cu privire la acestea. Anume, art. 38 din Directiva nr. 2019/944 stipuleaza in mod
expres faptul ca sistemele de distributie inchise trebuie considerate ca fiind retele electrice
de distributie, iar operatorul unui sistem de distributie inchis urmeazd sa indeplineasca
obligatiile stabilite n sarcina operatorilor sistemelor de distributie, cu exceptia urmatoarelor
cerinte:

o cerinta de a achizitiona energia pe care o foloseste pentru a acoperi pierderile de
energie si serviciile de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei din sistemul sau,
conform unor proceduri transparente, nediscriminatorii si bazate pe piata;

o cerinta ca tarifele si metodologiile de calculare ale tarifelor respective sa fie
aprobate anterior intrarii in vigoare a acestora;

o cerintele privind achizitionarea serviciilor de flexibilitate si privind elaborarea
planurilor de dezvoltare a retelelor electrice de distributie si a planurilor de investitii;

o cerinta ca sa nu detina, sd dezvolte, sd administreze sau sa exploateze puncte de
reincarcare pentru vehiculele electrice;

o cerinta ca sa nu detind, sd dezvolte, sd administreze sau sd exploateze instalatii de
stocare a energiei;

o cerintele legate de separare si independenta operatorului sistemului de distributie.

Prevederile respective urmeaza sa fie reflectate n Legea cu privire la energia electrica
in redactie noua.

8. Introducerea de noi modele de afaceri

Cadrul normativ in vigoare, prevede la art.10 din Legea cu privire la energia electrica
nr.107/2016, sase tipuri de activitdti electroenergetice care sunt supuse licentierii, anume:
producerea energiei electrice; operarea pietei energiei electrice; transportul energiei electrice;
conducerea centralizatd a sistemului electroenergetic; distributia energiei electrice;
furnizarea energiei electrice.

Concomitent, in spiritul prevederilor CEP, in Legea cu privire la energia electrica, in
redactie noud urmeaza a fi introduse activitati noi precum:
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- Stocarea energiei: Pentru a face progrese citre un sector al energiei electrice complet
decarbonizat fara emisii, este necesar sa se facd progrese in ceea ce priveste stocarea
sezoniera a energiei. O astfel de stocare a energiei este un element care ar servi drept
instrument pentru exploatarea sistemului electroenergetic, pentru a permite ajustarea atat pe
termen scurt, cat si sezonierd, pentru a face fata variabilitatii producerii energiei electrice din
surse regenerabile si contingentelor asociate acestor orizonturi. Integrarea surselor de energie
regenerabila 1n sistemul electroenergetic necesitd o flexibilitate mai mare in ceea ce priveste
cererea si oferta pentru a stabiliza reteaua, precum si pentru a preveni fluctuatiile preturilor
sl a mentine securitatea aproviziondrii cu energie electricad. Astfel, stocarea energiei pe
termen scurt sau stocarea sezoniera reprezintd una din modalitatile atingerii dezideratului
unei flexibilitati sporite. In spiritul prevederilor CEP, este necesar de introdus o activitate
noud pe piata energiei electrice si anume cea de stocare a energiei. Activitatea de stocare a
energiei urmeaza sa fie licentiata, iar licenta urmeaza a fi eliberatd operatorului instalatiei
autonome de stocare cu o capacitate de injectie de cel putin 1 MW, tinand cont de practicile
de reglementare respective din alte state ale Uniunii Europene (a se vedea de exemplu, Grecia
si Romania).

Tradingul cu energie electricd: In vederea sporirii concurentei pe piata energiei
electrice, autorii prezentei AIR propun introducerea activitatii de trading, ca activitate
distincta pe piata angro energiei electrice. Activitatea respectiva urmeaza a fi licentiata, iar
licenta obtinuta va conferi titularului acesteia dreptul de a activa pe pietele angro de energie
electrica.

- Agregarea: Conform CEP, agregarea este functie indeplinitd de o persoand fizica
sau juridica care combina sarcinile mai multor consumatori sau energia electrica produsa de
mai multe surse in vederea vanzarii, a cumpadrarii sau a licitarii pe orice piatd de energie
electrica. Cu alte cuvinte, agregatorii joaca rolul de intermediari intre diversele grupuri de
clienti si piata energiei electrice. Rolul acestora este cu atat mai important cu cat, in spiritul
prevederilor CEP, toate grupurile de consumatori (industriali, comerciali si casnici) ar trebui
sd aiba acces la pietele de energie electrica pentru a-si valorifica flexibilitatea si pentru a-si
comercializa energia electrica autoprodusa. Prin urmare, un agregator independent, poate
oferi o alternativa de abilitare a micilor consumatori de a participa in grup pe piata energiei
electrice, unde de regula participa consumatorii industriali mari. Activitatea de agregare
urmeaza a fi supusa licentierii, iar raporturilor juridice dintre agregatori si consumatorii finali
urmeaza sa le fie aplicate reguli similare celor stabilite pentru furnizori si consumatorii finali,
inclusiv sub aspectul asigurarii dreptului de schimbare a agregatorului. Regulile respective
urmeaza a fi desfasurate inclusiv in legislatia secundara a ANRE.

- Activitatea de livrare a energiei electrice vehiculelor electrice prin puncte de
reincarcare: Conform celor mentionate anterior, CEP stabileste o serie de obligatii si
interdictii in raport cu asigurarea integrarii electromobilititii in reteaua electrici. In context,
este necesar de stipulat in Legea cu privire la energia electrica o serie de principii ce urmeaza
a fi aplicare in raport cu aceasta activitate. In opinia autorilor AIR, activitatea de livrare a
energiei electrice vehiculelor electrice prin puncte de reincarcare special amenajate in acest
scop nu constituie furnizare in sensul prezentei legi si nu implica necesitatea obtinerii unei
licente pentru furnizarea energiei electrice. De altfel, conform interpretirii Comisiei
Europene, operatorul instalatiilor de incarcare a vehiculelor electrice este asimilat
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consumatorului  final, care desfasoara o  activitate economicd  distincta
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2017-007793-
ASW_EN.html?redirect).

Cu toate acestea, operatorii punctelor de reincarcare nu ar trebui sd fie exonerati de
obligatia respectarii documentelor normativ-tehnice care reglementeaza instalarea si
functionarea centralelor electrice, a retelelor electrice si instalatiilor electrice ale
consumatorilor finali, precum si a altor acte normative aplicabile acestei activitdti, inclusiv a
actelor normative referitoare la aspectele fiscale.

9. Piata energiei electrice:

Potrivit Regulamentului 2019/943/CE, piata interna de energie electricad a Uniunii
Europene, care a fost implementata treptat incepand cu 1999, are drept obiectiv sa ofere
afaceri si un comert transfrontalier mai intens, pentru a asigura obtinerea de progrese in
materie de eficientd, preturi competitive si imbunatatirea calittii serviciilor, precum si pentru
a contribui la siguranta alimentarii si la dezvoltarea durabila. Piata interna de energie electrica
a Uniunii Europene stimuleaza concurenta, mai ales la nivelul vanzarilor angro, si
intensificd, comertul interzonal.

Pana la adoptarea CEP, in cadrul Uniunii Europene, principiile comunitare care
determinau modul de organizare si de functionare a pietelor de energie erau stabilite in mod
generalizat n Directiva UE nr. 72/2009, Regulamentul UE nr. 2009/714. Ulterior, cadrul
legal care reglementeaza comercializarea energiei electrice a evoluat semnificativ in ultimii
ani, fiind elaborate si adoptate la nivel comunitar o serie de coduri si orientari-cadru, cu
obiectivul final de integrare a pietelor de energie electrica.

Regulamentul UE nr. 2019/943/CE consolideaza practic normele de baza privind
functionarea pietelor de energie electricd, specificdnd in mod exhaustiv atat principiile
generale privind organizarea si operarea pietelor de energie electrica, cat si cerinte specifice
in ceea ce priveste segmentele de piatd individuale. Respectiv, in vederea avansarii integrarii
in piata unicd europeana, este imperativa asigurarea coerentei cadrului legislativ national cu
cerintele aferente functionarii si organizarii pietelor stabilite in CEP. Acest lucru presupune
preluarea si incorporarea in legislatia primard a mai multor elemente si principii aferente
pietelor de energie electrica, precum si revizuirea prevederilor existente n ceea ce priveste
pietele de energie electrica, inclusiv:

- Specificarea principiilor generale privind organizarea si functionarea pietelor de
energie electricd, corelate cu principiile relevante stabilite in CEP. In contextul in care
abilitarea consumatorilor finali de a participa in pietele de energie electrica devine un pilon
de baza a noilor reglementari, urmeaza a fi stabilit dreptul tuturor grupurilor de consumatori
de a avea acces la piata energiei electrice pentru a-si comercializa capacitdtile proprii de
flexibilitate si energia electrica autoprodusa.

- Stabilirea principiilor de bazad privind organizarea pietei contractelor bilaterale, a
pietelor pe termen scurt (piata pentru ziua urmatoare, piata intrazilnicd), a pietelor la termen
si a pietei de echilibrare. Atat CEP, céat si orientarile-cadru aprobate la nivelul UE abordeaza
organizarea pietelor de energie din perspectiva integrarii regionale a acestora, cuplarea
pietelor pe termen scurt constituind unul din obiectivele de baza ale legislatiei comunitare.
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Prin cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare si intrazilnice se intelege fuziunea pietei pentru
ziua urmatoare si a pietei intrazilnice din Republica Moldova cu o singurd piata
paneuropeana interzonald pentru ziua urmatoare si intrazilnica. OST si OPEED vor organiza
in comun gestionarea pietelor integrate pentru ziua urmatoare si intrazilnice.

- Revizuirea principiilor ce tin de asumarea responsabilitdtii de echilibrare si
decontarea financiara a partilor responsabile cu echilibrarea.

- Atat CEP, cat si orientarile-cadru stabilesc principii de organizare si functionare a
pietei energiei de echilibrare si a pietei serviciilor de sistem, care trebuie sd se bazeze pe
mecanisme concurentiale. Cu toate acestea, in cazul In care nu este posibila procurarea
serviciilor de echilibrare prin aplicarea mecanismelor concurentiale, legislatia comunitara
prevede posibilitatea derogdrii de la principiile stabilite, conform hotararii autoritatii de
reglementare.

De asemenea, in proiectul legii cu privire la energia electricd urmeaza a fi mentinute
prevederile ce tin de integritatea si transparenta pietelor angro de energie, care au fost
introduse in Legea nr. 107/2016 conform amendamentelor din decembrie 2023, pentru a
asigura transpunerea Regulamentului UE nr. 2011/1227.

10. Integrarea consumatorilor in centrul pietei energiei electrice si abilitarea
acestora

Tn conformitate cu Pachetul energetic 3 al Uniunii Europene, transpus prin adoptarea
Legii cu privire la energia electrica in vigoare, consumatorilor finali le era alocat un rol pasiv
pe piata energiei electrice. in conformitate cu Directiva nr. 2009/72/CE, acestora le erau
garantat un minim set de drepturi, in special in ceea ce priveste alimentarea cu energie
electrica de o calitate bine definita, la preturi clar comparabile, transparente si competitive,
precum si asigurarea schimbarii furnizorului de energie electricd, iar o bund parte din
consumatori achizitionau energie electricd la preturi reglementate (in contextul unor obligatii
de serviciu public), care nu aveau nici o legatura cu piata.

CEP vine cu schimbare de paradigma in ceea ce priveste consumatorii finali, care
trebuie sd aibd posibilitatea de a participa activ pe piatd, pe picior de egalitate cu alti
participanti la piata, inclusiv prin intermediul unor facilitatori (i.e. agregatorii), si trebuie sa
fie abilitati sa isi gestioneze in mod independent propriul consum de energie.

Consumatorii finali ar trebui sa aiba posibilitatea de a consuma, de a stoca si de a vinde
energie electricd autoprodusd pe piata si de a participa la toate pietele de energie electrica
oferind flexibilitate sistemului, de exemplu, prin stocarea energiei, cum ar fi in cazul
vehiculelor electrice, prin consumul dispecerizabil sau prin scheme de eficienta energetica.
Noutatile tehnologice faciliteaza si mai mult dezvoltarea acestor activitati.

- In context pentru a incuraja participarea activd a consumatorilor finali pe piata
energiei electrice, CEP introduce concepte noi precum consumator activ si comunitati de
energie ale cetatenilor.

- In calitatea sa de consumator activ, un consumator final poate participa pe piata
energiei electrice in mod independent, sau in comun cu alti consumatori finali. Consumatorul
activ este definit ca fiind un consumator final, sau un grup de consumatori finali ce actioneaza
impreund, care consuma sau stocheaza energia electricd produsa in spatiile pe care le detine
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situate Tn zone limitate sau, atunci cand acest lucru este permis in alte spatii, sau care vinde
energie electricd autoprodusa sau participd la programe de flexibilitate sau de eficienta
energetica, cu conditia ca activitatile respective sa nu constituie principala lor activitate
comerciala sau profesionala.

- Consumatorii activi trebuie sa beneficieze de tratament nediscriminatoriu si sd nu
fie supusi unor proceduri, cerinte tehnice sau administrative disproportionate. Conform CEP
acestia beneficiaza de urmatoarele drepturi specifice:

o sa opereze fie direct, fie prin agregare;

o sa vanda energie electrica autoprodusa, inclusiv prin contracte bilaterale;

o sa participe la mecanisme de flexibilitate si scheme de eficientd energetica;

o sd delege unor terti gestionarea instalatiilor electrice necesare activitatilor lor,
inclusiv instalarea, exploatarea, prelucrarea datelor si intretinerea, fara ca tertul in cauza sa
fie considerat consumator activ;

o sa beneficieze de tarife reglementate pentru prestarea serviciului de transport a
energiei electrice, a serviciului de distributie a energiei electrice, stabilite in mod
nediscriminatoriu, transparent si cu reflectare a costurilor, care contabilizeaza separat energia
electrica livrata in reteaua electricd si energia electricd consumatd din reteaua electrica,
asigurandu-se ca acestea contribuie intr-un mod adecvat si echilibrat la partajarea costurilor
totale ale sistemului.

- De mentionat ca, consumatorii activi poartd raspunderea financiard pentru
dezechilibrele pe care le provoaci in sistemul de energie electrica. In acest sens, consumatorii
activi actioneaza ca parti responsabile cu echilibrarea sau trebuie sa 1si delege
responsabilitatea de echilibrare unei pérti responsabile cu echilibrarea.

- Consumatorii finali pot alege sd devind membri ai comunitatilor de energie ale
cetdtenilor. Consumatorilor casnici ar trebui sa li se permita participarea voluntara la
initiativele in domeniul energiei comunitare, precum si sa renunte la participare fara sa isi
piarda accesul la reteaua exploatata de initiativa respectiva sau drepturile de consumatori.

- Comunitdtile de energie ale cetatenilor constituie un nou tip de entitate pe piata
energiei electrice si trebuie sa fie organizate sub forma unei persoanei juridice. Directiva
2019/944/CE nu obliga la alegerea unei anumite forme juridice pentru crearea comunitatilor
de energie a cetatenilor, iar acestea pot fi asociatii, cooperative, organizatii non-profit sau
intreprinderi mici si mijlocii, cu conditia ca entitatea respectiva sd poata sa exercite drepturi
si sa se supund unor obligatii Tn nume propriu.

- Comunitdtilor de energie ale cetatenilor ar trebui sa li se permita sa isi desfasoare
activitatea pe piata in conditii de concurentd echitabile, fara denaturarea concurentei, si ar
trebui sa le revina aceleasi drepturi si obligatii ca si celorlalte intreprinderi din domeniul
energiei electrice, in mod nediscriminatoriu si proportional. Drepturile si obligatiile ar trebui
sa se aplice in conformitate cu rolurile pe care si le asuma, cum ar fi rolurile de consumatori
finali, producdtori, furnizori sau operatori ai sistemelor de distributie.

- Comunitdtile de energie ale cetdtenilor nu ar trebui sa se confrunte cu restrictii in
materie de reglementare daca aplicd tehnologii ale informatiei si comunicatiilor existente sau
viitoare pentru a partaja energie electrica din active de producere in cadrul comunitatii de
energie a cetatenilor, Intre membrii sau actionarii acesteia, pe baza principiilor pietei, de
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exemplu compensand componenta energetica a membrilor sau actionarilor care utilizeaza
productia disponibila in cadrul comunitatii, chiar si prin intermediul retelei publice, cu
conditia ca ambele puncte de contorizare sa apartina comunitatii. Partajarea energiei electrice
le permite membrilor sau actionarilor sa fie alimentati cu energie electrica de la centralele de
producere din cadrul comunitatii, fard a fi in proximitatea fizica directd a instalatiei de
producere sau n spatele unui singur punct de contorizare. In cazul in care energia electrica
este partajata, partajarea nu ar trebui sa influenteze perceperea tarifelor de retea, a altor tipuri
de tarife si a taxelor legate de fluxurile de energie electrica. Partajarea ar trebui sa fie facilitata
in conformitate cu obligatiile si cu intervalele corecte pentru echilibrare, contorizare si
decontare.

.....

necesare pentru a adapta sistemul electroenergetic la producerea variabila si distribuita de
energie electricd din surse regenerabile. Progresul tehnologic inregistrat in ceea ce priveste
gestionarea retelelor si producerea de energie electrica din surse regenerabile a deblocat
multe oportunitati pentru consumatori. Existenta unei concurente sdndtoase pe pietele cu
amdnuntul este esentiald pentru a asigura introducerea, in functie de cerintele pietei, a unor
servicii noi inovatoare care sd raspundd nevoilor si abilitdtilor in continud schimbare ale
consumatorilor, sporind totodata flexibilitatea sistemului. Prin abilitarea consumatorilor si
prin faptul de a le oferi instrumentele necesare pentru a-si spori participarea pe piata de
energie, inclusiv sub noi forme, se urmareste ca piata de energie electrica sa aduca beneficii
cetdtenilor, iar obiectivele in materie de energie din surse regenerabile sa fie atinse. In acest
sens, pot fi mentionate urmatoarele instrumente si mdsuri menite sa incurajeze participarea
consumatorilor finali pe piata:

- Consumul dispecerizabil: Toti consumatorii ar trebui sa poatd beneficia de
participarea directa la piata, in spetd adaptdndu-si consumul in functie de semnalele pietei, si
sa beneficieze In schimb de preturi mai scazute la energie electrica sau de alte stimulente
financiare. EXista sanse mari ca avantajele obtinute prin aceasta participare activa sa
sporeasca pe termen lung, atunci cand consumatorii altfel pasivi vor constientiza mai bine ce
participare activa devin mai usor accesibile si mai bine cunoscute. Asadar, consumatorii ar
trebui sd poata participa la toate formele de consum dispecerizabil.

- Implementarea contorizarii inteligente: Consumatorii ar trebui sd poatd beneficia pe
deplin de introducerea sistemelor de contorizare inteligentd si, In cazul in care o astfel de
introducere a fost evaluatd negativ, ar trebui sa poatd opta pentru sisteme de contorizare
inteligenta si de contracte de furnizare a energiei electrice cu preturi dinamice. Astfel,
consumatorii ar putea sa i1 adapteze consumul in functie de semnalele de pret in timp real
care reflecta valoarea si costul energiei electrice sau ale transportului Tn diferite perioade, iar
statele membre ar trebui sa se asigure ca expunerea consumatorilor la riscul asociat preturilor
angro ramane la un nivel rezonabil.

- Contract de furnizare la preturi dinamice: Consumatorii ar trebui sa fie informati cu
privire la beneficiile si la riscurile potentiale privind preturile ale contractelor de furnizare a
energiei electrice cu preturi dinamice. Consumatori care nu doresc sa participe Tn mod activ
la piata nu trebuie si fie sanctionati sau discriminati in careva mod. In schimb, acestia ar
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trebui sa le fie facilitata, in modul cel mai potrivit pentru conditiile de pe piata de energie
electrica, abilitatea de a lua decizii avand cunostintd de optiunile pe care le au la dispozitie.

Concomitent, CEP dezvolta prevederile din Pachetul energetic III ce tin de dreptul la
informare al consumatorilor finali cu privire la preturile propuse de furnizorii de energie
electrica ce activeaza pe piata cu amanuntul, precum si in ceea ce priveste schimbarea
furnizorului. Aceasta in special in contextul in care CEP introduce noi servicii pentru
consumatorii finali, precum agregarea.

Instrumente de comparare: Exista o serie de factori care impiedica consumatorii sa
acceseze si sa inteleaga diferitele surse de informatii despre piata pe care le au la dispozitie,
precum si sa actioneze pe baza acestora. Ca atare, comparabilitatea ofertelor ar trebui
imbunatatita, iar obstacolele in calea schimbarii furnizorului ar trebui minimizate cat mai
comparare, inclusiv paginile web, ofera consumatorilor finali mai mici un mijloc eficient de
a evalua avantajele diverselor oferte de energie electrica disponibile pe piatd. Astfel de
instrumente duc la costuri de cdutare a informatiilor mai mici, intrucat consumatorii finali nu
mai trebuie sa colecteze informatii de la fiecare furnizor si prestator de servicii in parte. Astfel
de instrumente pot asigura echilibrul corect intre necesitatea ca informatiile sa fie clare si
concise si necesitatea ca acestea sa fie complete si cuprinzitoare. In context, CEP obliga
asigurarea accesului consumatorilor finali la cel putin un instrument de comparare, iar
informatiile prezentate trebuie sa fie demne de incredere, impartiale si transparente.

Schimbarea furnizorului: Este probabil ca perioadele mai scurte pentru schimbarea
furnizorului sa incurajeze consumatorii sd caute contracte mai bune de energie electrica si sa
schimbe furnizorul. Astfel, in contextul dezvoltarii si integrarii tehnologiilor informationale,
CEP obliga ca pana in anul 2026, procesul tehnic de schimbare a furnizorului sa poata fi
finalizat in decurs de 24 de ore in orice zi lucratoare.

Totodata, conform celor mentionate mai sus, Directiva 2019/944/CE stabileste
regulile de schimbare a agregatorilor, care sunt similare celor privind schimbarea
furnizorului.

11. Extinderea atributiilor si fortificarea rolului autorititii de reglementare.
Cooperarea regionala.

CEP reitereaza necesitatea asigurdrii ca autoritdtile de reglementare sa poata lua
decizii cu privire la toate aspectele relevante de reglementare, pentru a asigura functionarea
corespunzatoare a pietei de energie electrica, precum si sa fie pe deplin independente fata de
orice alt interes public sau privat. Aceasta nu exclude controlul judiciar si exercitarea
controlului parlamentar in conformitate cu dreptul constitutional al Statelor Membre.

Majoritatea atributiilor stabilite n sarcina autoritatii de reglementare conform
Pachetului energetic 3 sunt prevazute si in CEP. Suplimentar, insa Directiva 2019/944/CE
stabileste obiectivele generale de care trebuie sa tind cont autoritatea de reglementare la
exercitarea atributiilor sale. Acestea sunt:

a) promovarea, in stransd cooperare cu autoritatile de reglementare ale altor Parti
Contractante ale Comunitatii Energetice, Secretariatul Comunitatii Energetice si Comitetul
de Reglementare al Comunitatii Energetice, o piata interna a energiei electrice competitiva,
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flexibila, sigura si durabila din punct de vedere al mediului in cadrul Comunitatii Energetice
si o deschidere efectiva a pietei pentru toti consumatorii si furnizorii din Comunitatea
Energetica, precum si asigurarea conditiilor adecvate pentru functionarea eficienta si fiabila
a retelelor electrice, tindnd cont de obiectivele pe termen lung;

b) dezvoltarea pietelor regionale transfrontaliere competitive si functionale in cadrul
Comunitatii Energetice, In vederea realizarii obiectivelor mentionate la lit. a);

C) eliminarea restrictiilor privind cu energie electrica intre Partile Contractante ale
Comunitatii Energetice, inclusiv dezvoltarea capacitatilor de transport transfrontalier
corespunzatoare pentru a satisface cererea si pentru consolidarea integrarii pietelor energiei
electrice, care ar facilita fluxurile de energie electrica in Comunitatea Energetica;

d) contribuirea la realizarea, in cel mai eficient mod din punct de vedere al costurilor,
a dezvoltarii unor sisteme nediscriminatorii sigure, fiabile si eficiente, orientate catre
consumatori, precum si promovarea caracterului adecvat al sistemului si, in conformitate cu
obiectivele generale ale politicii energetice, a eficientei energetice, precum si integrarii
producerii la scara micd sau largd de energie electricd din surse regenerabile si a producerii
distribuite atat in retelele de transport electric, cat si in retelele de distributie, inclusiv
facilitarea functionadrii acestora in raport cu alte retele energetice de gaze naturale sau energie
termica;

e) facilitarea accesului la retea pentru noile capacitati de producere si instalatii de
stocare a energiei, in special prin eliminarea barierelor care ar putea impiedica accesul noilor
intrati pe piata si al energiei electrice din surse regenerabile;

f) garantarea acordarii de stimulente corespunzatoare operatorilor de sistem si
utilizatorilor de sistem, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, pentru a creste eficienta,
in special eficienta energetica, in ceea ce priveste performanta sistemului si pentru a stimula
integrarea pietei;

g) garantarea unor avantaje pentru consumatori de pe urma functionarii eficiente a
pietelor energiei electrice, promovarea concurenta efective si suportul la asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a consumatorilor in stransa cooperare cu autoritatile pentru protectia
consumatorilor competente;

h) sprijinirea atingerii unor standarde inalte pentru serviciul universal si pentru
serviciul public in domeniul furnizarii energiei electrice, contribuind la protectia
consumatorilor vulnerabili si la compatibilitatea proceselor de schimb de date necesare
pentru migrarea consumatorilor.

Totodatd, CEP introduce o serie de atributii noi in competenta autorititii de
reglementare, inclusiv atributii ce tin de:

- stabilirea si revizuirea zonelor de ofertare;

- alocarea capacitatilor;

- cuplarea pietei pentru ziua urmatoare si a pietei intrazilnice;

- functionarea pietei de echilibrare si a pietei serviciilor de sistem;

- asigurarea securitatii aproviziondrii cu energie electricd si evaluarea adecvarii
resurselor;

- implementarea sistemelor de contorizare inteligenta si gestionarea datelor;

24



- abilitarea si protectia consumatorilor finali.

Pentru a asigura implementarea codurilor retelelor electrice si a orientarile-cadru,
autoritatea de reglementare urmeazd sa coopereze strans cu autoritdtile de reglementare
relevante inclusiv in legatura cu aprobarea termenelor, conditiilor si a metodologiilor
prevazute de codurile si orientarile-cadru respective.

In contextul, transpunerii in legislatia nationali a Regulamentului UE nr.
2019/942/CE de instituire a ACER, autoritatea de reglementare urmeaza sa coopereze cu
ACER, precum si sa asigure executarea deciziilor acesteia.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale §i evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt generate de gradul scazut de flexibilitate si
rezilienta a pietei energiei electrice a Republicii Moldova, si anume:

- Producerea limitata de energie electrica pentru a aproviziona necesarul de consum,
dar si numarul limitat de optiuni pentru aprovizionare cu energie electrica a tarii.

- Lipsa de interconexiuni suficiente cu sistemul european pentru a asigura necesarul
de consum al energiei electrice din Republica Moldova. Restrictiondrile capacitatilor de
interconexiune la nivel regional limiteazd mult schimbul de energie electrici intre statele
membre ale UE si au devenit un obstacol important in calea dezvoltarii unor piete interne
functionale de energie electrica.

- Posibilitati limitate de alegere a furnizorilor de catre consumatori, soldate cu preturi
necompetitive pentru acestia.

- Oportunitati limitate pentru consumatori de a participa activ la piata energiei
electrice si a reduce valoarea facturilor prin diverse forme (prin consumul dispecerizabil,
prin stocare sau autoconsum);

- Utilizarea redusa a surselor regenerabile de energie, inclusiv in scop de
decarbonizare a sectorului electroenergetic, care constituie una din prioritatile strategice ale
Republicii Moldova, corelata cu obiectivele Uniunii Europene.

Toate acestea se soldeaza cu preturi inalte pentru consumatorii finali, si se reflectad in
reducerea veniturilor populatiei, cresterea nivelului de inflatie si deteriorarea continud a
climatului de afaceri in Republica Moldova.

Mai mult, este afectata securitatea aproviziondrii cu energie electricd a consumatorilor
finali, existand riscul declansarii crizelor de energie electrica.

bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv

partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.
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Costurile aferente implementarii prevederilor Proiectului legii cu privire la energia
electrica vor impacta preponderent operatorul sistemelui de transport si operatorii sistemelor
de distributie, urmare a instituirii de cerinte noi in raport cu acestia.

In particular, in contextul sincronizirii sistemului electroenergetic al Republicii
Moldova cu sistemul Europei continentale si al integrarii regionale atat la nivelul operarii
sistemului, cat si al pietelor de energie, OST vor suporta costuri suplimentare in legatura cu
participarea in procesele si activitdtile specifice ENTSO-E, precum:

-costuri legate de participarea In procesele si serviciile prestate de catre centrele
regionale de coordonare (calculul coordonat al capacititilor, elaborarea modelului comun de
retea, coordonarea planificarii intreruperilor, realizarea de prognoze privind adecvarea
sistemului pe termen scurt, etc.);

-eventuale costuri in legaturd cu accesarea serviciilor platformei unice europene de
alocare a capacitatilor In reteaua electricd de transport. Chiar dacd la moment, alocarea
capacitdtilor de interconexiune se realizeaza in mod coordonat, prin utilizarea platformelor
operate de OST adiacenti (Transelectrica, Ukrenergo), in contextul integrarii regionale,
alocarea capacitatilor pe toate frontierele Republicii Moldova urmeaza a fi realizata in mod
coordonat prin intermediul platformei unice europene de alocare a capacitatii (JAO);

-costuri legate de achitarea contributiilor individuale pentru participarea in cadrul
mecanismului de compensare intre OST (mecanism de inter-compensare). De remarcat aici
st faptul ca pe langa contributiile achitate in cadrul mecanismului de inter-compensare,
operatorii de sistem participanti primesc compensatii achitate din fondul creat in cadrul
acestui mecanism. Respectiv, I.S. ,,Moldelectrica” va primi compensatii financiare, in
dependenta de fluxurile de energie electrica gazduite in sistemul electroenergetic pe care in
opereazal.

Costurile mentionate mai sus nu pot fi cuantificate la aceastd etapa cu un nivel
rezonabil de exactitate, intrucat acestea depind de o multitudine de factori si circumstante
care urmeaza a fi clarificate ulterior, in cadrul discutiilor si negocierilor cu structurile si
partile care ofera aceste servicii, de evolutia fluxurilor de energie electrica in regiune, precum
st de gradul de dezvoltare si integrare a pietelor de energie electrica.

Cu toate acestea, beneficiile si oportunitatile care vor fi obtinute la implementarea
interventiei propuse vor fi net superioare costurilor specificate mai sus. Integrarea in
procesele regionale ofera beneficii care depasesc semnificativ costurile mentionate, in primul
rand deoarece aceasta permite accesul la piata regionala integrata de energie electrica pentru
participantii din Republica Moldova, precum si diversificarea oportunititilor de
tranzactionare a energiei electrice si a serviciilor conexe. Astfel, in opinia autorilor prezentei
AIR, aceasta ar putea oferi oportunitati pentru agentii economici din Republica Moldova de

! De remarcat faptul ci in prezent, Republica Moldova nu participd in mecanismului respectiv, avand statut de ,,stat-perimetru”.
Informatii agregate la nivel de tara in ceea ce priveste contributiile achitate de participantii la mecanismul de inter-compensare
si compensatiile primite de acestia sunt prezentatd in rapoartele anuale ale ACER privind implementarea mecanismului de
inter-compensare, care pot fi accesate pe pagina oficiala a acesteia:
https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/inter-tso-compensation-monitoring

Totodata, valorile prezentate in rapoartele respective pentru statele participante in cadrul mecanismului de inter-compensare
nu pot servi in calitate de valori de referinta pentru Republica Moldova, intrucét acestea depinde de mai multi factori specifici
fiecdrui stat, inclusiv dimensiunea sistemului electroenergetic, configuratia interconexiunilor, fluxurile tranzitate, etc.
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a obtine venituri noi prin accesarea pietei unice de energie electricd a Uniunii Europene,
precum si ar fi in masura sa atragd noi investitori in Republica Moldova.

In acelasi timp, integrarea pietei de energiei electricd a Republicii Moldova este
benefica si pentru consumatorii finali, deoarece va fi in masura sa atragd de noi actori pe
piata (inclusiv noi furnizori, traderi), sporind concurenta in beneficiul consumatorilor finali.

Totodata, crizele energetice din ultimii ani prin care a trecut Republica Moldova si
Statele Membre ale Uniunii Europene au demonstrat in mod exhaustiv beneficiile pe care le
oferd integrarea regionald pe dimensiunea securitdtii aproviziondrii cu energie si securitatii
operationala a sistemului.

Mai mult, intrucat sistemul electroenergetic al Republicii Moldova functioneaza deja
n regim sincron cu sistemul ENTSO-E, operarea in mod izolat nu mai poate fi admisa ca
scenariu de baza, iar integrarea in sistemele si procesele tehnice regionale a devenit o directie
de dezvoltare ireversibild pentru sistemul electroenergetic national.

De asemenea, autorii prezentei AIR estimeaza ca operatorii de sistem (atdt OST, cat
s1 OSD) ar putea suporta si costuri legate de implementarea masurilor si solutiilor ce tin de
asigurarea securitatii cibernetice, precum si costuri legate de protectia datelor gestionate de
acestia, de conformarea cu cerintele ce tin de stocarea si oferirea accesului la datele
respective. Aceste costuri insa nu pot fi evitate data fiind caracterul activitatilor prestate de
operatorii de sistem si dezvoltdrile tehnologice. In prezent, aceste costuri nu pot fi
cuantificate deoarece cadrul de reglementare aferent este in proces de elaborare.

Se estimeaza cd vor suporta costuri suplimentare si autoritatile implicate in asigurarea
implementdrii Legii cu privire la energia electricd in redactie noua (organul central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii si ANRE) intrucat vor fi extinse
atributiile acestora. Aceste costuri vor tine in special de necesitatea angajarii de personal
suplimentar. Cu toate acestea, conform celor mentionate mai sus, beneficiile pe care le aduce
integrarea pietei de energie electrica a Republicii Moldova in piata Uniunii Europene sunt
net superioare.

In concluzie, transpunerea si implementarea CEP in legislatia nationald va aduce
numeroase beneficii pentru sectorul electroenergetic, care va deveni unul mai durabil, sigur
si eficient, precum si beneficii pentru participantii la piata energiei electrice, pentru
consumatorii finali si pentru mediu, inclusiv:

- incurajarea investitiilor in modernizarea infrastructurii electroenergetice, cum ar fi
retelele inteligente si sistemele de stocare a energiet;

- sustinerea dezvoltdrii interconexiunilor intre tari, sporind stabilitatea si fiabilitatea
sistemul electroenergetic;

- promovarea integrarii surselor de energie regenerabild, reducand dependenta de
combustibilii fosili si diminuand emisiile de gaze cu efect de sera;

- stimularea comertului transfrontalier de energie electrica, facilitind integrarea pietei
de energie electrica a Republicii Moldova in piata Uniunii Europene;

- aparitia de noi actori pe piata energiei electrice in contextul introducerii de activitati
noi, precum si al integrarii in piata regionala va crea locuri noi de munca si va stimula
cresterea economica a tarii;
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- abilitarea consumatorilor finali sd consume, sa stocheze sau sia vanda energie, sa
ofere servicii pe piata energiei electrice si sd isi gestioneze in mod independent propriul
consum;

- imbunatatirea securitatii aproviziondrii cu energie electricd, prin incurajarea
diversificarii mixului energetic, incurajarea producerii locale de energie electrica si reducere
dependentei de combustibilii fosili importati;

- adoptarea de noi tehnologii, cum ar fi digitalizarea si contorizarea inteligentd, pentru
a Tmbunatati gestionarea retelei si eficienta energetica.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completdnd tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta Si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Prezenta AIR fundamenteaza necesitatea promovarii si implementarii Proiectului de
lege cu privire la energia electrica pentru integrarea pachetului UE Energie Curata pentru toti
Europenii, care va crea noi oportunitati pentru participantii la piatd, va permite noi forme de
participare a consumatorilor si de cooperare transfrontalierd, iar normele comune pentru
producerea, transportul, distributia, stocarea energiei si furnizarea energiei electrice, precum
s1 dispozitii privind protectia consumatorilor vor crea o piata de energiei electrica cu adevarat
integrata, competitiva, axata pe consumator, flexibila, echitabila si transparenta.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Urmare a adoptarii Legii cu privire la energia electrica n redactie noud, va fi necesar
de elaborat/modificat cadrul normativ secundar necesar pentru atingerea obiectivelor
stabilite, In special a actelor normative de reglementare aprobate de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica.

Respectiv, implementarea optiunii recomandate va fi asiguratd de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica, tinand cont inclusiv de functiile si atributiile
extinse ale acesteia in contextul CEP si necesitatii aprobarii cadrului normativ subsidiar de
reglementare, precum si de organul central de specialitate in domeniul energeticii, Tn calitate
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de institutie responsabila de elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor statului n
sectoarele energeticii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Eficienta proiectului de lege va fi monitorizata in baza urmatorilor indicatori de performanta:

- Existenta unor piete de energie electrica (inclusiv a pietelor pe termen scurt si a pietei
de echilibrare) pe deplin functionale care opereaza in mod integrat cu piata unica europeana,

- Aparitia de noi participanti pe piata energiei electrice, care vor oferi un spectru larg
de produse si servicii, inclusiv servicii de flexibilitate, agregare, stocare a energiei.

- Cuplarea pietelor de energie electrica si sporirea comertul transfrontalier de energie
electrica;

- Participarea efectivd a consumatorilor finali pe piata energiei electrice, atat
individual, cét si prin agregare, cu servicii de flexibilitate si energie electrica;

- Stimularea concurentei pe pietele de energie electricd si cresterea numarului
furnizorilor de energie electrice;

- Oferirea de semnale clare in ceea ce priveste tendintele preturilor la energia electrica
pentru consumatori, inclusiv pentru mediul de afaceri;

- Dezvoltarea in mod durabil si transparent a infrastructurii aferentd incarcarii
vehiculelor electrice;

- Majorarea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul total de energie
electrica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera comparativ cu nivelurile de baza,

- Reducerea numarului de gospodarii care se confruntd cu sardcia energetica si
implementarea de mdsuri orientate pentru a sprijini consumatorii vulnerabili;

- Moldelectrica va deveni membru ENTSO-E cu drepturi depline iar sistemul
electroenergetic va fi operat in conformitate cu cerintele stabilite in cadrul ENTSO-E;

- Sporirea rezilientei si a fiabilitatii sistemului electroenergetic, reducerea frecventei
si a duratelor intreruperilor de energie electrica;

- Dezvoltarea si implementarea noilor tehnologii si a inovatiilor, majorarea nivelul de
digitalizare Tn sectorul energetic;

- Majorarea investitiilor in proiecte si infrastructura si in surse regenerabile de energie;

- Crearea de noi locuri de munca in sector si cresterea economica atribuita tranzitiei
catre energie curata.

¢) Ildentificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si daca este necesard
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd
optiunea

Evaluarea proiectului de lege urmeaza a fi efectuata peste 12 luni de la intrarea
acestuia In vigoare. Evaluarea se va face in baza indicatorilor de performanta stabiliti supra,
cu reflectarea acestora in raportul anual de activitate a organului central de specialitate Tn
domeniul energeticii si respectiv, in rapoartele de activitate al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica. Concomitent, eficienta implementarii proiectului de lege, cat si
efecte acestuia asupra dezvoltdrii sectorului si a pietei energiei electrice vor fi reflectate
inclusiv 1n rapoartele de monitorizare a pietei, elaborate de autoritatea de reglementare, in
alte studii, planuri de implementare, si rapoarte de monitorizare elaborate de organul central
de specialitate in domeniul energeticii si in rapoartele de monitorizare ale Secretariatului
Comunitatii Energetice.
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In general, efectele mentionate mai sus vor fi resimtite atit pe termen mediu si lung
(precum existenta unor piete de energie electrica cuplate cu piata unica europeanad, existenta
unei infrastructuri bine dezvoltate pentru incarcarea vehiculelor electrice, digitalizarea
retelelor electrice si implementarea elementelor inteligente, reducerea saraciei energetice,
etc), dar si pe termen scurt (majorarea numdrului furnizorilor, aparitia de agregatori,
diversificarea produselor tranzactionate pe pietele de energie etc).

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative, prezenta
AIR si Proiectul urmeaza a fi transmise spre examinare si avizare autoritatilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate si
actorilor cheie din sector. Astfel, in procesul de consultiri publice vor fi implicate prin
solicitarea avizelor urmatoarele parti interesate:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Mediului;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Consiliul Concurentei;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
- Centrul National pentru Energie Durabila;

- Agentia pentru Supraveghere Tehnica;

- Agentia de Mediu;

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

- Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova;

- Operatorilor de sistem;

- Asociatiile cu activitati in domeniul energeticii.

Totodata, Proiectul legii de modificare va fi supus expertizei de compatibilitate,
expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Prezenta AIR si Proiectul de lege privind energia electrica va fi consultat conform
algoritmului:

- Plasate pe pagina oficiala a Ministerului Energiei, responsabil pentru elaborare de
politici in domeniu;

- Plasate pe platforma dedicata consultarilor publice a actelor normative promovate
de guvern https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-despre-initierea-procesului-de-
consultare-a-proiectului-analizei-impactului-de-reglementare-asupra-proiectului-noii-legi-
cu-privire-la-energia-electrica/12603

- Remise in adresa entitatilor indicate la pct. 6a cu solicitarea de emitere a opiniilor
asupra Proiectului analizei de impact.
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¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Opinia autoritatilor publice si altor subiecti interesati a fost obtinuta urmare a inaintarii
proiectului Analizei Impactului de Reglementare spre avizare, respectiv procesului de
consultari publice.

Tn acest context, Ministerul Energiei prin demersului nr. 07-1486 din 31 mai 2024 a
remis proiectul Analizei Impactului de Reglementare la proiectul noii Legi cu privire la
energia electricd cétre toate partile interesate (32 de parti interesate) incluzand autoritati
publice centrale, participanti ai pietei de energie electricd, asociatii de investitori, asociatiile
patronale ale producatorilor de energie electrica din surse regenerabile, mediul academic.

Astfel, urmare a procedurii de consultare publica au fost receptionate 12 avize/opinii,
majoritatea mentionand despre lipsa propunerilor sau obiectiilor.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), in aviz a mentionat despre
faptul ca AIR in cauza nu contine analiza situatiei si a reglementarilor comparative din UE
pe dimensiunea atribuirii terenurilor proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale, necesare pentru constructia, exploatarea, intretinerea, reabilitarea
sau modernizarea retelelor electrice de transport si de distributie. Astfel, in opinia CALM
perpetuarea conceptului prin care terenurile proprietate publica a UAT se transmit in
folosinta operatorilor de sistem cu titlu gratuit - sfideaza principiul autonomiei locale si a
inviolabilitatii proprietatii si contribuie la austeritatea bugetelor locale.

Prevederile actuale ale art. 57 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
mentioneazd cd ,,Terenurile proprietate publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, necesare pentru constructia, exploatarea, Iintretinerea, reabilitarea sau
modernizarea retelelor electrice de transport si de distributie, se transmit in folosinta
operatorilor de sistem cu titlu gratuit”, in acest context, considerand dreptul consumatorilor
de a le fi furnizatd energie electrica 1in conditii de accesibilitate, de continuitate si de
fiabilitate, achitarea de catre operatorii de sistem a unor plati pentru constructia, exploatarea,
intretinerea, reabilitarea sau modernizarea retelelor electrice de transport si de distributie se
acestea vor fi reflectate in tarifele/preturile reglementate, ceea ce va conduce la majorarea
acestora.

Suplimentar, in opinia oferita de Ministerul Finantelor se propune a fi completat cu
prevederi care vor reflecta urmatoarele aspecte: - vor fi sau nu suportate cheltuieli
suplimentare de cdtre consumatorii finali; - descrierea pe scurt a principiilor de formare si
gestionare a fondului de compensare; - va fi sau nu majorata marimea platilor care constituie
sursa de finantare a activitdtii ANRE ca urmare a extindertii atributiilor.

Cu referire la suportarea de catre consumatorii finali a cheltuielilor suplimentare,
mentionam ca, considerand beneficiile majore legate de instituirea si asigurarea
functionalitatii pietelor organizate de energie electrica, cum ar fi liberalizarea totala a pietei,
cresterea numarului de participanti, eficientizarea activitatii acestora, consumatorii finali de
energie electricd vor avea posibilitatea obtinerii unor preturi formate avand la baza
mecanisme competitive.

La subiectul majorarii marimii platilor care constituie sursa de finantare a activitatii
ANRE ca urmare a extinderii atributiilor, este de mentionat cd, in conformitate cu prevederile
art. 11 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, Agentia isi formeaza bugetul pentru
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anul urmator 1n baza platilor regulatorii, aplicate anual de Agentie titularilor de licente, si In
baza altor surse prevazute de lege. Agentia stabileste marimea platilor regulatorii pentru anul
urmdtor la un nivel suficient, incat sd acopere cheltuielile necesare pentru asigurarea
activitatii sale in conformitate cu legea. Bugetul Agentiei se aprobd anual, pana la
25 noiembrie, de catre Consiliul de administratie in limita necesitatii asigurarii unei activitatii
conforme, precum si a independentei sale financiare. Marimea platilor regulatorii nu va
depasi 0,3 la sutd din veniturile titularilor de licenta.

Cu referire la formarea si gestionarea a fondului de compensare, acesta se refera la un
mecanism de compensare financiara dintre operatorii sistemelor de transport din cadrul
ENTSO-E pentru pierderile de energie aferente tranzitarii fluxurilor transfrontaliere de
energie electricd In contextul in care sistemele electroenergetice exploatate de acestia sunt
interconectare si functioneaza in regim sincron.

Respectiv, transpunerea si implementarea prevederilor aferente mecanismului de
compensare este absolut necesara in contextul sincronizarii sistemului electroenergetic
national cu ENTSO-E, permitind totodati 1.S. ,,Moldelectrica” si primeascd compensatii
pentru fluxurile de energie electrica tranzitate de sistemul electroenergetic al Republicii
Moldova.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea | Optiune Optiune
propusd *anu face | altern 1 altern 2
nimic*
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 2 -1
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 2 -1
competitivitatea afacerilor 1 -1
activitatea diferitor categorii de 0 0
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piata 2 0
activitatea de inovare si cercetare 1 0
veniturile si cheltuielile publice 1 -1
cadrul institutional al autoritatilor publice | 0O 0
alegerea, calitatea si preturile pentru 2 -1
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a 2 -1
cetatenilor
situatia social-economicd in anumite 0 0
regiuni
situatia macroeconomica 2 -1
alte aspecte economice 0 0
Social
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gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdndtatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 2 -1
nivelul sdraciei 1 -2
accesul la bunuri si servicii de baza, in 1 -1
special pentru persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si | 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice | 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie | 0 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale | O 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0 0
activitati sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde | 1 -1
sera si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 1 -1
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt

gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
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peisajele naturale 0 0

starea si resursele solului 0 0

producerea si reciclarea deseurilor 0 0

utilizarea eficienta a resurselor 2 -2
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila 1 -1
intensitatea energetica 1 -1
eficienta si performanta energetica 2 -1
bundstarea animalelor 0 0

riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0

explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0

alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative
(costuri), iar variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact
analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu
intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu
face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile
identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind
analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ.
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