NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la asigurarea calititii in
constructii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la asigurarea calitatii in
constructii a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la asigurarea calitatii In
constructii este elaborat in temeiul art. 129 alin. (6), art. 338 alin. (1) si art. 390
alin. (6) lit. b) si ¢) a Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, intru
executarea pct. 296 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.

Proiectul hotéararii Guvernului este elaborat 1n scopul ajustarii
prevederilor Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitdti In constructii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.329/2008, a Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.936/2006 si a prevederilor Hotararii Guvernului
nr.361/1996 cu privire la asigurarea calitdtii constructiilor, la prevederile
Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

Din data aprobarii si publicarii actului normativ in Monitorul Oficial,
hotararile de Guvern nominalizate supra vor fi abrogate.

Prevederile proiectului se vor aplica constructiilor de orice categorie, tip
de proprietate sau destinatie si sunt obligatorii pentru organele administratiei
publice, investitori, proprietari, cercetatori, proiectanti, executanti, fabricanti si
furnizori de produse pentru constructii, precum si pentru specialistii verificatori
de proiecte, responsabilii tehnici, dirigintii de santier si expertii tehnici, care isi
desfasoara activitatea in constructii pe teritoriul Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Descrierea situatiei actuale a fost realizata supra, la compartimentul 2.1.
al prezentei note de fundamentare.

Problema care urmeazda a fi solutionatd se referda la eliminarea
obstacolelor, barierelor, neconformitatilor ce tin de realizarea procesului de
atestare tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in constructii si




procesului de verificare a proiectelor de executie a constructiilor si expertiza
tehnica a proiectelor si constructiilor.

Cauzele ce genereaza problemele sunt:

- Complexitatea modului de atestare a specialistilor;

- Nivelul scazut de cunostinte profesionale ale specialistilor;

- Numarul restrans al specialistilor cu activitdti in constructii pe anumite
domenii.

Consecinte acestor probleme sunt:

- diminuarea continud a numarului specialistilor calificati, atestati in
domeniul constructiilor;

- stagnarea, oportunitate pierdutd de dezvoltare continud a domeniului
constructiilor.

Tn prezent domeniul de atestare tehnico-profesionali a specialistilor cu
activitati in constructii se confruntd cu aspectul prestarii serviciilor
necalificative, mai mult ca atat, complexitatea modului de atestare a
specialistilor, numarul restrans a specialitdtilor pentru activititi in constructii,
nivelul scazut de cunostinte profesionale ale specialistilor, duce la diminuarea

numarului specialistilor calificati, atestati in domeniul constructiilor.

Numarul specialistilor atestati la finele anului 2014 este de 1900, pentru
anul 2015 numarul specialistilor atestati e de 1675, pentru anul 2016 sa atins un
numar de 1147 specialisti atestati si doar 556 specialisti atestati pe parcursul
anului 2017, anul 2018 -1020 specialisti, 2019- 1387 specialisti iar anul 2020 -

1381 specialisti.

e Numarul specialistilor
Specialitatile atestai

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Proiectanti 390 209 102 75 178 310 202
Verificatori de proiecte | 17 0 19 28 21 3 18
Experti tehnici 20 5 16 10 16 14 5
Responsabili tehnici 429 | 658 257 116 227 314 348
Diriginti de santier 588 | 458 386 169 300 418 469
Diriginti cu 250 | 198 202 87 118 146 165
executarea
lucrarilor
specializate




Responsabili 113 84 84 42 65 86 88
tehnici lalucrari
specializate

Specialisti in 30 29 45 15 38 27 31
laboratoarelede
incercari in constructii

Elaboratori de devize 63 34 36 14 57 69 55

TOTAL 1900 | 1675 1147 556 1020 1387 1381

Totodata, mentionam ca, la data de 27.10.2017, a intrat in vigoare Legea
nr.185/2017, prin intermediu legii mentionate, a fost abrogatd Legea nr.
451/2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, iar
actele permisive fiind eliberate in baza Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzator.

In contextul celor expuse responsabilitatea sistemului calititii este
proiectata si asigurata de specialistii atestati, pe cont propriu.

De asemenea, pe parcursul ultimilor ani au parvenit demersuri care contin
obiectii si constatari referitor la calitatea avizelor de verificare/expertizare a
documentatiei de proiect si a rapoartelor de expertiza tehnica.

Pentru a diminua riscurile si a evita calitatea joasa a proiectelor si
constructiilor, este necesar ca in domeniul de atestare tehnico-profesionald a

vy

specialistilor cu activitati in constructii sa activeze doar persoane calificate si
atestate. Conform reglementarilor propuse, persoanele fizice vor fi instruite cu
regularitate in cadrul orelor teoretice, vor fi evaluate si li se va elibera certificatul

de atestare tehnico-profesionald a specialistilor cu activitati in constructii.

De asemenea, atestarea tehnico-profesionala a specialistilor se va efectua
de catre comisiile de atestare tehnico-profesionald in doud etape, in cazul
dirigintilor de santier, responsabililor tehnici si elaboratorilor documentatiei de
deviz, care contine proba scrisi si proba orald. In cazul proiectantilor,
verificatorilor de proiect si expertilor tehnici atestarea se face intr-o singura
etapa, proba orala.

Astfel, va exista siguranta, ca persoanele care activeaza in domeniu detin
cunostintele teoretice si practice necesare pentru acordarea unor servicii
calitative.

Aprobarea prezentului act normativ va asigura monitorizarea procesului
de formare profesionald continud a persoanelor ce activeaza in domeniu, va
contribui la Tmbunatatirea calitatii serviciilor prestate si va permite tinerea
evidentei specialistilor certificati, ce activeaza In domeniul respectiv.

Cadrul juridic primar relevant este constituit din Codului urbanismului si
constructiilor nr.434/2023, care la momentul intrarii sale In vigoare va abroga:




- Legea nr.163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie;

- Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

- Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului $i amenajarii
teritoriului.

De asemenea, la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari de Guvern se
va abroga:

1) Hotararea  Guvernului  nr.329/2009  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitati In constructii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 86-
88, art.384), cu modificarile ulterioare;

2) Hotararea  Guvernului  nr.936/2006  pentru  aprobarea
Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 138-141, art.1025), cu modificarile ulterioare;

3) Hotararea Guvernului nr.361/1996 cu privire la asigurarea calitatii
constructiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53,
art.439), cu modificarile ulterioare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii de Guvern prevede aprobarea a doud regulamente:

1. Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor
cu activitdti in constructii, conform anexei nr.1;

2. Regulamentul cu privire la verificarea proiectelor si executiei
constructiilor si expertiza tehnica a proiectelor si constructiilor, conform anexei
nr.2.

Prevederile prezentei hotarari vor fi aplicabile constructiilor de orice
categorie, tip de proprietate sau destinatie si sunt obligatorii pentru autoritatile
administratiei publice, investitori, proprietari, cercetatori, proiectanti,
executanti, fabricanti si furnizori de produse pentru constructii, precum si pentru
specialistii verificatori de proiecte, responsabilii tehnici, dirigintii de santier si
expertii tehnici, care 1si desfasoara activitatea in constructii pe teritoriul
Republicii Moldova.

Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor
cu activitati in constructii va stabili cadrul normativ general, modul de
organizare si de exercitare a acestei activitdti, in vederea satisfacerii cerintelor
fundamentale aplicabile constructiilor stabilite de art.335 alin.(2) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, asigurarii respectdrii prevederilor




actelor normative si a normativelor tehnice in constructii, in functie de categoria
de importanta a constructiei.

De asemenea in vederea evitarii interpretarii eronate a prevederilor
acestuia, n capitolul I al Regulamentului sunt definite notiunile utilizate in
proiectul actului normativ.

La fel, Capitolul I prevede lista specialistilor supusi atestarii, precum si
drepturile si obligatiilor acestora:

1) specialistii cu activitati in proiectare, inclusiv proiectantii in amenajarea
teritoriului si urbanism, verificatorii de proiecte, expertii tehnici si elaboratori si
verificatori ai documentatiei de deviz pentru lucrarile de constructii;

2) responsabilii tehnici si dirigintii de santier;
3) specialistii din cadrul laboratoarelor de incercari in constructii;

4) responsabilii tehnici cu executarea lucrarilor specializate si instalatii
aferente constructiilor si dirigintii cu executarea lucrarilor specializate si
instalatii aferente constructiilor;

5) arhitectii si urbanistii din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale;

6) inspectorii din cadrul Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica.

Totodatd, este stabilitd procedura de recunoastere a atestdrii persoanele
care detin certificate eliberate de institutiile abilitate ale statelor membre ale
Uniunii Europene.

Capitolul 1I prevede modul de atestare, modul de depunere a cererii si
continutul dosarului de insotire, modul de instituire a Comisiei de atestare si
principiile de activitate a acestora, precum si modul de organizare a probei
scrise si probei orale.

Urmatoarele capitole prevad domeniile de atestare pentru fiecare categorie
de specialisti atestati:

|. Amenajarea teritoriului si urbanism:

I1. Arhitectura;

I11. Rezistenta constructiilor;

IV. Instalatii aferente;

V.Elaborarea devizelor;

VI. Tehnologia producerii materialelor de constructie si materialele de
constructii.

Totodata, proiectul Regulamentului prevede modul de eliberare si evidenta
a certificatelor de atestare tehnico-profesionala, cazurile de sistare si retragere a
certificatelor, precum si eliberarea duplicatelor certificatelor.




Anexa nr. 2 la proiectul hotararii prevede aprobarea Regulamentului cu
privire la verificarea proiectelor si a executiei constructiilor si expertiza tehnica
a proiectelor si constructiilor.

Sub incidenta prevederilor Regulamentului cad proiectarea, verificarea si
expertiza tehnicd a documentatiei de proiect, expertiza tehnica a constructiilor
existente si executia lucrdrilor la constructiile noi sau existente, de orice
categorie (civile, industriale, agrozootehnice, drumuri, poduri, cai ferate, piste,
constructii hidrotehnice, comunale, retele (comunicatii) ingineresti (tehnico-
edilitare), etc.) si instalatiilor aferente acestora indiferent de tipul proprietatii sau
destinatia lor, precum si asupra lucrarilor de interventii in timp (consolidari,
modernizari, reparatii capitale, reabilitari, transformari, extinderi, imbunatatire
a terenului de fundare ale acestora, etc).

De la prevederile Regulamentului sunt exceptate:

1) Constructiile provizorii demontabile, executate pentru organizarea de
santier;

2) Instalatiile si echipamentele tehnologice pentru diverse produse sau
cercetare;

3) Cladiri de locuit cu un nivel, pentru una sau doud familii, si anexele
gospodaresti ale acestora situate in localitatile rurale, precum si constructiile
provizorii cu suprafete mai mici de 150 m.p;

4) Lucrarile de Intretinere sezoniera si de reparatii curente.

Astfel, proiectul Regulamentului prevede modul de verificare a proiectelor
de catre verificatori de proiecte atestati, modul de efectuare a expertizei tehnice
a documentatiei de proiect si a constructiilor de catre expertii tehnici atestati,
modul de organizare a Consiliul de experti tehnici, precum si verificarea
executiei lucrarilor de catre responsabilii tehnici si dirigintii de santier atestati.

Totodata, parte componenta a Regulamentului sunt anexele nr. 1-8 care
prevad modele:

1. Avizului de verificare;

2. Registrului de evidenta a proiectelor si detaliilor de executie verificate;

3. Registrului de evidenta a constructiilor expertizate;

4. Registrului de evidenta a lucrarilor de constructie executate;

5. Registrului rapoartelor unice/avizelor de verificare/expertizare a
proiectelor;

6. Registrului avizelor tehnice ce atesta gradul de executare a constructiei;

7. Registrului rapoartelor de expertiza tehnica a constructiilor;

8. Raportului unic de verificare la proiectul de executie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate Tn considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, or lipsa de interventie: (i) va
duce la existenta neconcordantelor intre prevederile Codului urbanismului si




constructiilor si actele normative subsecvente; (ii) va mentine starea actualad
privind calitatea scazuta a proiectelor si constructiilor.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact sub forma de costuri financiare pentru bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect nu are impact direct asupra activitatii de Intreprinzator.

Atestarea tehnico-profesionala consta in evaluarea si recunoasterea
capacitdtii tehnice, a studiilor si a experientei profesionale a persoanelor fizice
in vederea exercitarii profesiei de cétre specialistii care desfasoard activitati in
constructii.

Cu referire la verificarea proiectelor si expertiza tehnica a constructiilor
mentionam cd aceste activitdti se efectueaza de catre specialistii atestati in nume
propriu (verificatorii de proiect si respectiv expertii tehnici).

Regulamentele prevazute la anexa nr. 1 si anexa nr. 2 la Hotdrarea de
Guvern, nu stabilesc careva cerinte noi fatd de cele existente, doar
sistematizeaza procedurile existente pe baza principiilor de obiectivitate,
egalitate si transparentd in activitatea desfasurata, in concordanta cu prevederile
Codului urbanismului si constructiilor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite intru consolidarea
eforturilor in asigurarea calitatii constructiilor in corespundere cu cerintele
fundamentale care se referd la asigurarea inofensivitdtii constructiei, vizand




sanatatea si siguranta persoanelor implicate, pentru intregul ciclu de viata a
constructiei.

Efectele pozitive ale reglementarilor propuse prin proiect sunt:

- instituirea unui  mecanism de atestare tehnico-profesionala
transparent si cu accent pe cunosti inalte ale specialistilor atestati in domeniul
constructiilor;

- aprobarea cadrului legal aferent Codului urbanismului si
constructiilor;

- asigurarea calitatii lucrarilor de constructie.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La o prima etapa, in scopul consultarii prealabile a conceptului si
solutiilor propuse prin proiectul de act normativ, acesta a fost supus avizarii si
consultdrii prealabile cu institutiile cu competente in domeniu, precum si cu
specialistii care desfasoara activitati in domeniul constructiilor.

Ulterior, dupa etapa consultarii prealabile a conceptului si solutiilor
promovate prin proiect, precum si tindnd cont de opiniile expuse in cadrul
acestei etape, proiectul hotararii va fi supus consultarilor publice si
avizdrilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele
implicate in implementarea prevederilor hotararii, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, Tn cadrul
procesului de consultare, urmatoarele autoritati/institutii/entitati vor fi
consultate:

-Ministerul Finantelor;

-Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
-Ministerul Energiei;

-Ministerul Educatiei si Cercetarii;

-Ministerul Culturii;

-Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare;
-Ministerul Mediului;

-Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

-Agentia Proprietatii Publice;




-Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

-Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

- Centrul National Anticoruptie;

-Ministerul Justitiei.

Autoritatile administrative/institutii publice din sfera de competenta a MIDR:

- Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

- Institutia publica ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte”.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului poate fi accesat pe portalul web oficial al Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si pe portalul guvernamental particip.gov.md la
urmatorul  link  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-
unor-hotarari-ale-quvernului/11817.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa
receptiondrii acestora.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Actul normativ propus este elaborat in vederea punerii in aplicare a
prevederilor Codului urbanismului si constructiilor.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari de Guvern se vor abroga:

1) Hotararea  Guvernului  nr.329/2009  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitati in constructii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 86-
88, art.384);

2) Hotararea  Guvernului  nr.936/2006  pentru  aprobarea
Regulamentului privind expertiza tehnica in constructii (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 138-141, art.1025);

3) Hotararea Guvernului nr.361/1996 cu privire la asigurarea calitatii

constructiilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53,
art.439).

Cu referire la aspectele ce vizeaza intrarea in vigoare mentionam ca se
propune intrarea in vigoare a actului normativ la data de 30 ianuarie 2025, data



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului/11817
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului/11817
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului/11817

la care va intra in vigoare si Codul urbanismului si constructiilor in temeiul
caruia a fost elaborat proiectul in cauza.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului va fi necesar de modificat
Regulamentul privind functionarea comisiilor specializate de atestare tehnico-
profesionala a specialistilor cu activitati in constructii, aprobat prin ordinul
conducatorului organului central de specialitate in domeniul constructiilor.
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