NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului

(eliberarea cartii de identitate cetatenilor Republicii Moldova, modernizarea si digitalizarea
serviciilor publice de inregistrare la domiciliu/resedinta temporara, dezvoltarea proceselor de
interoperabilitate la prestarea serviciilor publice, delegarea unor functii de catre prestatorul
de servicii de incredere calificat)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului a fost elaborat
de catre Cancelaria de Stat in comun cu Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea implementarii actiunii prevazute in pct.78 din Planul
National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1031/2023,
care vizeaza digitalizarea si modernizarea serviciilor publice si instituirea Serviciului guvernamental
de suport clienti pentru serviciile publice precum si serviciile de inregistrare la adresa de domiciliu
si/sau resedintd temporara, disponibile electronic.

Prin urmare, in vederea alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene, la data de
28.03.2024 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 68/2024 pentru modificarea Legii
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, care este axata pe
punerea in circulatie la nivel national a noului model de act de identitate de tip card care se va elibera
cetatenilor Republicii Moldova — CARTEA DE IDENTITATE.

In contextul implementirii cartii de identitate, care va fi imbunatititd din punct de vedere al
securitdtii si care va facilita identificarea si accesul la serviciile publice, precum si in vederea
modernizarii serviciilor de inregistrare la domiciliu si la resedinta temporara este imperios oportuna
corelarea cadrului normativ in materie de eliberare a actelor de identitate si evidentd a cetatenilor
Republicii Moldova la rigorile legislatiei europene.

Totodata, avand in vedere nivelul scazut de digitalizare a serviciilor publice este indispensabila
operarea amendamentelor care vin sa:

- reglementeze modalitatea de eliberare a cartii de identitate, pentru a pune la dispozitia
cetdtenilor Republicii Moldova un instrument sigur si facil in utilizare, creand astfel posibilitatea
reala de a accesa serviciile online care necesitd autentificare si/sau semnatura electronica a serviciilor
de e-guvernare si e-business;

- modernizeze serviciul de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporard a
locuitorilor Republicii Moldova.

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului, rezulta si din prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, care statueaza ca actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop 1n care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla In conexiune, precum si in conformitate cu
prevederile art. 12 alin. (4) — (6) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, care stabilesc
cerintele generale pentru elaborarea si aprobarea regulamentelor privind organizarea si prestarea
serviciilor publice.

Subsecvent, proiectul hotdrarii Guvernului este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii nr.
68/2024.

Activitdtile ce vizeaza armonizarea cadrului normativ national la rigorile acquis-ului Uniunii
Europene in contextul implementarii cartii de identitate si modernizarii serviciului de inregistrare la




domiciliu si/sau la resedinta temporard au fost incluse in planurile si dispozitiile Guvernului, si
anume:

- Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 (clusterul 1 pct. 4);

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
887/2023 (pct. 229);

- Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din Raportul de monitorizare
SIGMA a performantei Republicii Moldova 1n administratia publicd in raport cu principiile
administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182-d/2023 (pct. 86);

- Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1031/2023 (actiunea nr.78);

- Programul de implementare pentru anii 2023 - 2026 a Strategiei de reforma a administragiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
352/2023 (Obiectiv general 4, Obiectivul 4.1., Actiunea 4.1.6.);

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, aprobatd prin Legea nr.
315/2022 (Obiectivul general 7, Obiectivul specific 7.2.).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii Guvernului transpune partial (art. 1, art. 2 lit. (a) primul alineat, art. 3 alin.
(1)-3), (5)—(11), art. 4 alin. (1), alin. (2) lit. (a)—(c), alin. (3), art. 5 alin. (1)—~(3), art. 9—11)
Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 unie 2019 privind
consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercita dreptul la libera
circulatie (CELEX: 32019R1157, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 iulie
2019), precum si dispozitiile ale altor acte normative europene:

e Regulamentul (UE) 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE — eIDAS;

e Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Obiectivele principale ale proiectului hotararii Guvernului vizeaza:

1. Optimizarea si eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice de eliberare a cartii
de identitate care vor corespunde rigorilor standardelor minime de securitate si In care vor fi integrate
datele biometrice.

2. Crearea conditiilor tehnice pentru dezvoltarea infrastructurilor care sa permita accesul facil
al cetatenilor Republicii Moldova la serviciile de e-guvernare si e-business prin utilizarea cartilor de
identitate In care va fi Incorporat mediul de stocare electronica a datelor, ce va include nu numai
datele din formatul tiparit si datele biometrice (imaginea faciald si imaginile amprentelor digitale),
dar si certificatul calificat pentru semnatura electronica.

3. Cresterea nivelului de interoperabilitate intre sistemele informationale automatizate
administrate de Agentia Servicii Publice si ale altor institutii si autoritati publice care tin evidenta
datelor referitoare la persoane, pentru a reduce lista documentelor prezentate pentru prestarea
serviciilor publice prin asigurarea accesului la datele care sunt disponibile in resursele informationale
si pot fi utilizate sau furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).

4. Excluderea datelor despre domiciliul/resedinta temporard din continutul actelor de
identitate de uz intern ce ar permite eliminarea necesitatii preschimbarii acestora pe de o parte, si, pe
de alta parte, crearea conditiilor tehnice pentru ca procedura schimbarii domiciliului/resedintei
temporare sa poatd fi accesata, iar serviciul sd poata fi furnizat si 1n mediul digital.




5. Inregistrarea la adresa de domiciliu si/sau de resedintd temporara a copiilor nou-niscuti
concomitent cu inregistrarea faptului nasterii, precum si a tuturor copiilor care nu detin act de
identitate de uz intern (buletin de identitate, carte de identitate, permis de sedere), parintii carora
ambii sau cel putin unul sunt Inregistrati la domiciliu sau la resedinta temporard pe teritoriul
Republicii Moldova, cu actualizarea datelor in Registrul de stat al populatiei.

6. Actualizarea, in mod operativ, a datelor cu privire la domiciliul/resedinta temporara a
cetatenilor Republicii Moldova in Registrul de stat al populatiei, ca urmare a schimbarii acestora sau
in cazul schimbarii, in conditiile legii, a denumirii sau a rangului localitatilor si strazilor, al
renumerotirii imobilelor locuibile sau rearondarii acestora, al infiintdrii localitatilor sau strazilor. In
cel din urma caz, datele cu privire la adresa de domiciliu/resedintd temporard neconforma din
Registrul de stat al populatiei vor putea fi actualizate in temeiul datelor corecte si actuale cu privire
la adresa respectiva din SIA ,,Registrul de stat al unitatilor administrative teritoriale si al adreselor”
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), din oficiu, fara implicarea persoanei
care va detine cartea de identitate.

In scopul realizarii obiectivelor propuse, proiectul prevede modificarea:

- Hotararii Guvernului nr.125/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea
actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova;

- Regulamentului privind activitatea prestatorilor de servicii de incredere calificati, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 184/2023.

I. Modificérile referitoare la Hotararea Guvernului nr.125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
dupd cum urmeaza:

1. In hotarare:

Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Hotararea
Guvernului nr. 125/2013 se propune a fi completata cu sigla ,,UE” si clauza de armonizare care
prevede transpunerea partiald (art. 1, art. 2 lit. (a) primul alineat, art. 3 alin. (1)—(3), (5)—(11), art. 4
alin. (1), alin. (2) lit. (a)—(c), alin. (3), art. 5 alin. (1)—(3), art. 9—11) a Regulamentului (UE)
2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea
securitatii cartilor de identitate ale cetitenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate
cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care 1si exercita dreptul la libera circulatie,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 iulie 2019.

2. Inanexanr. 1 —Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor
Republicii Moldova (in continuare — Regulament):

1) In contextul punerii in circulatie a cartii de identitate si a cartii de identitate provizorie, in
schimbul buletinelor de identitate actuale eliberate cetatenilor Republicii Moldova (buletinului de
identitate, buletinului de identitate electronic, buletinului de identitate provizoriu), pe tot parcursul
textului Regulamentului au fost operate substituirile respective in normele care reglementeaza modul
de eliberare a actelor de identitate de uz intern de tip nou cetdtenilor Republicii Moldova. Se
excepteaza situatiile care reglementeaza regimul juridic (modul de utilizare, prezentare,
preschimbare, ridicare, anulare, distrugere) al buletinelor de identitate actuale, care raman in
circulatie pana la expirarea termenului de valabilitate a acestora, dacd nu intervin situatii in care
potrivit prevederilor legale devin nevalabile.

2) Redactia noua a pct. 1 a fost corelata la prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 234/2021
cu privire la serviciile publice.

3) Lapct. 2:

a) se propune expunerea notiunii ,,act de identitate” in redactie noud, deoarece din continutul
buletinului de identitate a fost exclusa informatia referitoare la domiciliu/resedinta temporara;
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b) expunerea notiunii ,,act de identitate de uz intern” in redactie noud este necesara pentru
spor de precizie, si anume pentru expunere explicitd a tuturor tipurilor de acte de identitate de uz
intern care au fost si vor fi eliberate locuitorilor Republicii Moldova, aflate in circulatie si modelele
carora se regdsesc in anexele nr. 1,3 — 9, 16 — 24 la Hotdrarea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la




modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte. Pentru informare, in perioada
imediat urmatoare urmeaza a fi supusa modificarilor Hotararea Guvernului nr. 522/2019, prin care
vor fi aprobate modelele cértii de identitate si a cartii de identitate provizorie;

c) 1in vederea elucidarii competentelor autoritatilor publice la prestarea serviciilor publice de
eliberare a actelor de identitate, se propune completarea punctului 2 cu o notiune noua ,,autoritate
emitentd” pe motiv ca Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, Inspectoratul General pentru
Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe sunt institutii si autoritti
publice investite cu functii de emitere a actelor de identitate, ceea ce presupune receptionarea si
examinarea cererilor pentru eliberarea actelor de identitate, iar misiunile diplomatice si oficiile

consulare sunt responsabile doar pentru receptionarea cererilor si inménarea produselor finite.

In acest context, la pct. 7 alin. (4), pct. 9 alin.(2), pet. 147 alineatul alin.(4), pct. 81 subpct. 2),
3) si pct. 82 alin. (9), cuvintele ,,autoritatea competenta” au fost substituite cu cuvintele ,,autoritatea
emitentd”, deoarece, normele respective se referd exclusiv la autoritatea emitentd a actului de
1dentitate;

d) notiunea ,,documente de stare civila” este redatd in redactie noua.

4) Modificarile propuse la pct. 3 si 4 au fost necesare pentru spor de precizie, precum si in
vederea atingerii unuia din obiectivele proiectului de a elimina situatiile in care persoanele care 1si
au resedinta obisnuita sau temporara pe teritoriul Republicii Moldova sa nu dispuna de posibilitatea
de a fi Inregistrate la adresa de domiciliu sau de resedintd temporara.

5) Norma de la pct. 12 se propune a fi corelata la reglementérile referitoare la scrierea si
ortografierea datelor cu caracter personal ale titularilor actelor de identitate din art. 3 alin. (8) din
Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, in redactia Legii
nr. 68/2024.

In scopul sincronizirii proceselor operationale de eliberare a actelor de identitate si de
modificare a actelor de stare civila, In cazul in care la eliberarea anterioara a actului de identitate
numele si/sau prenumele persoanei au fost inscrise conform onomasticii nationale si modificarile
respective nu au fost operate in actele de stare civila, pct. 13 a fost completat cu alin.(2), cu urméatorul
cuprins: ,,Dacd la eliberarea buletinului de identitate sau a pasaportului cetateanului Republicii
Moldova numele si/sau prenumele persoanei au fost inscrise conform onomasticii nationale si
modificarile respective nu au fost operate in actele de stare civila, la eliberarea ulterioara a actului
de identitate concomitent cu cererea pentru prestarea serviciului respectiv persoana este obligata sa
solicite modificarea datelor cu caracter personal din actul de stare civild ce o vizeaza. Cererea se
transmite organului de stare civild pentru examinare conform competentelor din oficiu. In caz
contrar, persoanei i se elibereaza acte de identitate conform datelor cu caracter personal inscrise in
actele de stare civila.”;

Aceste divergente au fost conditionate in mare parte de aplicarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 523/1996 cu privire la reglementarea scrierii numelor de persoand in actele de
identitate (abrogata la 21.03.2003), potrivit careia serviciile de eliberare a actelor de identitate erau
autorizate sa rectifice numele si prenumele ortografiate gresit, fara a solicita si rectificarea actelor
de stare civila respective.

6) Conditiile de prezentare a documentelor de stare civila sunt generale si aplicabile pentru
eliberarea tuturor tipurilor de acte de identitate, din care considerente acestea au fost expuse la
pct.13! in compartimentul 1. DISPOZITII GENERALE .

7) Lapct. 14!

a) in procesul de prestare a serviciilor publice de eliberare a actelor de identitate au fost
identificate dificultati la depunerea cererii pentru prestarea acestor servicii de cétre persoanele cu
boald mintald sau deficiente fizice, mintale ori psihologice, asupra cdrora nu a fost instituitd masura
de ocrotire sub nici o forma. Procedura de stabilire a formei de protectie necesitd deseori
identificarea persoanei puse sub ocrotire.

In vederea lichidirii impedimentului respectiv se propune completarea pct. 14! cu un alineat
nou care prevede asistarea acestor categorii de persoane de catre o rudd de gradul unu sau doi la




depunerea cererii pentru eliberarea actelor de identitate, pornind de la premisa cd aceste persoane,
de regula, se afla la ingrijirea si intretinerea familiei, rudelor (parintilor, fratilor).

b) alineatul al patrulea a fost exclus, in contextul implementarii cartii de identitate in care va
fi incorporat mediul de stocare electronica a datelor, ce va include nu numai datele din formatul
tiparit si datele biometrice (imaginea faciala si imaginile amprentelor digitale), dar si certificatul
calificat pentru semnatura electronica.

8) Completarea Regulamentului cu pct. 14° a fost necesard pentru corelarea cu dispozitiile
pct. (35) din clauza de emitere a Regulamentului (UE) 2019/1157 care prevede ca statele membre
urmeaza sa exploreze utilizarea unor solutii, cum ar fi dispozitivele mobile de inregistrare, pentru
eliberarea cartilor de identitate persoanelor care se afld in incapacitatea de a se deplasa la autoritatile
responsabile de eliberarea cartilor de identitate.

9) Pct. 15 se completeaza cu o norma suplimentara care va permite semnarea cererii si a altor
formulare pentru eliberarea actelor de identitate in cazul copilului, de catre reprezentantul legal sau
persoana care il reprezintd, iar In situatia copilului cu varsta peste 14 ani, de catre copil si de catre
reprezentantul lui legal. Aceasta norma deriva si din prevederile art. 27 alin. (1) din Codul civil al
Republicii Moldova, nr. 1107/2002.

10) Completarea pct. 16 a fost necesara in vederea coreldrii normei referitoare la prezentarea
documentelor suplimentare la eliberarea actelor de identitate la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 273/1994, precum si la art. 14 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice
(in vigoare din 04.02.2021), potrivit careia Tn procesul prestarii serviciilor publice, prestatorul nu
este in drept sa solicite de la beneficiarul de servicii publice depunerea documentelor, daca datele
continute Tn documentele respective sunt disponibile in resursele informationale ale prestatorului de
servicii publice sau in resursele informationale ale altor autoritati/institutii publice si pot fi
consumate de catre prestatorul de servicii publice in mod automatizat, prin intermediul platformei
de interoperabilitate instituite de catre Guvern.

11) Din considerentele expuse supra, precum si in vederea optimizarii proceselor de prestare a
serviciilor de eliberare a actelor de identitate si de evidenta la adresa de domiciliu/resedinta
temporard, se propune completarea Regulamentului cu pct. 16! care va stabili conditiile de
prezentare a actului de identitate al solicitantului sau al reprezentantul lui legal, sau al persoanei care
il reprezinta, sau al persoanei care actioneaza in interesul acestuia, fiind o norma generala, aplicabila
pentru toate cazurile de prestare a serviciilor publice reglementate de prezentul act normativ supus
modificarilor. Norma respectiva prevede excluderea obligativitatii prezentarii actului de identitate al
solicitantului sau al persoanei care il reprezinta, sau al persoanei care actioneaza in interesul acestuia,
in cazul solicitarii prestarii serviciilor publice, cu conditia ca actul de identitate respectiv nu a fost
pierdut, furat sau deteriorat si se afla in termen de valabilitate. Identitatea persoanelor respective si
valabilitatea actului de identitate se va confirma prin informatia din Registrul de stat al populatiei.

12) Pct. 17 — corelare la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 273/1994:

a) primul alineat a fost completat cu o norma suplimentara care va permite Tnmanarea actului
de identitate unei persoane terte, cu consimtdmantul titularului sau al reprezentantului legal al
acestuia exprimat, in scris, la autoritatea competenta. Odata cu depunerea cererii pentru eliberarea
actului de identitate, solicitantul 1si va exprima in scris acordul pentru inménarea actului de identitate
unei persoane cu care nu neaparat se afla in rudenie, cu indicarea datelor de identificare ale acesteia
(IDNP, numele, prenumele, data nasterii). Aceastd practica a fost preluatda de la autoritatile
competente din Georgia, urmare vizitei de studiu a reprezentantilor Agentiei Servicii Publice la
Agentia pentru Dezvoltarea Serviciilor Publice din Tbilisi;

b) alineatul patru a fost expus 1n redactie noud, potrivit carei va fi restrictionata inmanarea
cartii de identitate prin reprezentant si livrarea acesteia prin MDelivery daca cartea de identitate va
fi eliberata cu inscrierea certificatului calificat pentru semndturd electronica. Restrictionarea se
impune pentru a asigura confidentialitatea PIN-codurilor care acorda acces la identitatea electronica
a titularului cartii de identitate.

13) Se propune completarea Regulamentului cu pct. 18 care va stabili cerintele fatd de
procurile, in special fatd de acelea generale autentificate de notar sau de alte persoane abilitate prin




lege cu astfel de functie ori imputernicirile de reprezentare in baza semndturii electronice,
consemnate 1n Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice, si anume,
obligativitatea stipuldrii Tmputernicirilor concrete conferite de mandatar pentru a beneficia de
serviciul public pentru care aceste procuri/imputerniciri au fost intocmite/consemnate.

14) Completarea cu pct. 18> a fost necesard pentru corelarea cu prevederile art. 8 lit. b) din
Legea nr. 273/1994, care prevede obligatiile titularului actului de identitate si ale reprezentantului
legal al acestuia s comunice autoritatii competente, in termen de 15 zile, despre pierderea sau furtul
actului de identitate pentru a evita utilizarea acestuia de persoane terte in scopuri ilicite (falsificarea
si contrafacerea, identitate falsda si furt de identitate etc.), precum si despre gasirea actului de
identitate, pentru a evita utilizarea unui act de identitate nevalabil.

15) Se propune completarea pct. 19 cu o norma suplimentara, corelata la art. 5 alin. (1) lit. 1)
silaart. 6 alin. (3) din Legea nr. 273/1994, potrivit careia actele de identitate care au fost solicitate,
dar nu au fost ridicate de la autoritatea competenta in termen de 3 ani de la data emiterii se vor
considera nevalabile. Potrivit prevederilor normative in vigoare, actele de identitate neridicate se
pastreaza la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice, misiunile diplomatice si la
oficiile consulare pana la expirarea termenului de valabilitate. Majoritatea actelor de identitate sunt
inmanate 1n termen sau pe parcursul anului. Actele de identitate care nu au fost ridicate, in mare
parte, devin nevalabile pe parcurs din anumite motive: schimbarea datelor personale, declararea
pierderii, expirarea termenului de valabilitate, etc. Actualmente se numara circa 7000 de buletine de
identitate si pasapoarte care au fost solicitate pana la 31.12.2022 si nu au fost ridicate de cétre
solicitanti. Este un numéar impunator, luand in considerare ca circa 5300 sunt buletine de identitate.
Norma propusa are ca scop actualizarea informatiei 1n Registrul de stat al populatiei,
responsabilizarea cetatenilor si optimizarea spatiilor de péstrare a produselor finite. La depunerea
cererii pentru eliberarea actului de identitate, solicitantului i se va elibera o nota in care se va indica
data la care urmeaza a fi ridicat actul de identitate conform termenului comenzii i, totodata, va fi
informat despre perioada de pastrare a actului de identitate, precum si despre anularea acestuia in
cazul neridicarii in perioada de timp stabilitd. Aceasta practica a fost preluatd de la autoritatile
competente din Georgia, urmare vizitei de studiu a reprezentantilor Agentiei Servicii Publice la
Agentia pentru Dezvoltarea Serviciilor Publice din Tbilisi.

16) La pct. 20 sunt stabilite termenele de valabilitate ale cartii de identitate in functie de
categoria de varsta a titularului — corelare la art. 3 alin. (12) din Legea nr. 273/1994 (art. 4 alin. (1)
si (2) din Regulamentul (UE) 2019/1157). Tot aici se transpune norma de la art. 3 alin. (14) din
Legea nr. 273/1994.

Totodata, punctul contine o clauza suplimentara care va stabili valabilitatea tuturor tipurilor de
buletine de identitate (buletinul de identitate, buletinul de identitate electronic, buletinul de identitate
provizoriu) eliberate cetdtenilor Republicii Moldova pana la data punerii in circulatie a primei carti
de identitate, si anume — vor rdmanea valabile potrivit termenului de valabilitate, dacd nu vor
interveni situatii in care potrivit prevederilor legale acestea vor deveni nevalabile — corelare la art. II
alin. (2) din Legea nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte (in continuare — Legea nr. 68/2024).

17) Pct. 20! se expune in redactie noud in contextul punerii in aplicare si a versiunii digitale a
cartii de identitate prin intermediul aplicatiei guvernamentale integrate a serviciilor electronice EVO.
Prevederile pct. 20! au fost corelate la prevederile pct. 1 din Conceptul aplicatiei guvernamentale
integrate a serviciilor electronice EVO, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 5/2024 (in vigoare din
15.03.2024), potrivit caruia aplicatia EVO este o solutie bazatd pe aplicatii mobile, care permite
persoanelor fizice si juridice sd acceseze servicii electronice, date din registre de stat si sa detina
versiuni digitale ale actelor de identitate si ale altor documente-cheie. Potrivit Conceptului aplicatia
EVO face posibila detinerea actelor de identitate in telefonul utilizatorului, ceea ce, teoretic, ar putea
elimina nevoia de a detine aceste acte de identitate in forma fizica. Toate documentele digitale din
aplicatia EVO vor avea aceeasi forta juridica ca si versiunile analoage din plastic sau hartie.

Potrivit pct. 20! generarea versiunii digitale a cirtii de identitate prin intermediul aplicatiei
EVO va fi posibila numai in situatiile in care, solicitantul are capacitate deplind de exercitiu, se poate
identifica electronic utilizand servicii de incredere si detine carte de identitate valabila.




18) Se propune completarea Regulamentului cu punctele 20% — 20, care contin reglementiri
referitoare la certificatul calificat pentru semnatura electronica, ce se va inscrie in mediul de stocare
electronica a datelor al cartii de identitate, si anume:

a) pct. 20 corelat la prevederile art. 3 alin (6) din Legea nr. 273/1994 (art. 3 alin. (5) si (10)
din Regulamentul (UE) 2019/1157);

b) pct. 20° prevede modul de inscriere a certificatului calificat pentru semnituri electronici
in cartea de identitate;

¢) punctele 20* — 20° stipuleazi norme privind regimul juridic al certificatului calificat pentru
semnaturd electronicd potrivit prevederilor legale privind identificarea electronica si serviciile de
incredere, precum si modul de utilizare a cartii de identitate care contine certificatul calificat pentru
semnatura electronica.

19) Completarea cu pct. 207 a fost conditionata de faptul ca in mediul de stocare electronici a
datelor al cartii de identitate vor fi incluse si date biometrice ale titularului: imaginea faciald si
imaginile amprentelor digitale — corelare la prevederile art. 3 alin. (7) si alin. (13) din Legea nr.
273/1994 (art. 3 alin. (7), art. 4 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2019/1157).

20) Pct. 21 se expune in redactie noud pentru a stabili cazurile de eliberare a cartii de identitate,
precum si obligativitatea titularului actului de identitate, in termen 30 de zile de la data in care aceasta
va deveni nevalabila sa solicite autoritatii competente eliberarea unei noi carti de identitate. Aceasta
norma este necesard in contextul prevederilor privind obligativitatea detinerii cartii de identitate,
stipulate la art. 7 din Legea nr. 273/1994.

21) Pct. 22 se expune in redactie noud - corelare cu prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr.
273/1994. Regimul juridic al cértii de identitate provizorie raimane practic acelasi ca si al buletinului
de identitate provizoriu eliberat actualmente cetatenilor Republicii Moldova. Cartea de identitate
provizorie se va elibera cetdtenilor Republicii Moldova pentru intrebuintare pe teritoriul Republicii
Moldova in situatii speciale in care nu vor putea opta pentru cartea de identitate.

22) Pct. 23 se expune 1n redactie noud, care reglementeaza termenul de valabilitate al cartii de
identitate provizorie — corelare cu prevederile art. 4 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2019/1157.

23) Pct. 25 se abroga din considerentele ca potrivit art. 3 alin. (5) din Legea nr. 273/1994 in
continutul tuturor tipurilor de carti de identitate nu se va regasi informatia cu privire la domiciliul
si/sau resedinta temporara a titularului, urménd ca aceste date sa fie disponibile in format electronic
prin mecanisme de interoperabilitate pe platforma guvernamentala ,,MConnect” intre Registrul de
stat al populatiei si cele ale autoritatilor publice, precum si prin asigurarea accesului la aceste date
din Registrul de stat al populatiei pentru persoanele juridice de drept public si de drept privat in
conditiile prevederilor legale referitoare la accesul la informatie si la protectia datelor cu caracter
personal. Aceste informatii vor fi actualizate si in continuare in Registrul de stat al populatiei prin
mecanisme existente, cu dezvoltarea concomitenta a serviciilor de inregistrare la adresa de domiciliu
si de resedintd temporarad In mediul digital, accesibil in regim online pentru cetateni.

Excluderea datelor referitoare la domiciliul/resedinta temporara din continutul actelor de
identitate de uz intern, va scuti titularii de obligativitatea preschimbarii acestora de fiecare data cand
isi schimba locul de trai.

Potrivit art. 78 din Codul electoral nr. 325/2022, alegatorul prezinta actul de identitate biroului
electoral al sectiei de votare pentru Inregistrarea prezentei acestuia la votare si verificarea inscrierii
in lista electorald de bazd. Stampila cu mentiunea ce confirma efectuarea votarii in ziua scrutinului
electoral nu se mai aplica pe fisa de Insotire sau pe buletinul de identitate provizoriu — asa cum
prevedea art. 58 alin. (1) din Codul electoral nr. 1381/1997 (abrogat la 01.01.2023).

Din considerentele enuntate supra, precum si in vederea asigurdrii unui echilibru normativ,
cartile de identitate se vor elibera fard fisa de insotire care face dovada domiciliului/resedintei
temporare, iar acelea aflate deja in circulatie vor fi considerate nule de drept, pe motiv cd informatia
cu privire la adresa noud de domiciliu/resedintd temporara se va actualiza ca urmare a prestarii
serviciului respectiv, doar In Registrul de stat al populatiei, fara aplicarea mentiunilor respective pe




fisele de insotire eliberate anterior. Aceste mentiuni nu se vor aplica nici pe buletinul de identitate
provizoriu aflat in circulatie si nici pe cartea de identitate provizorie.

La schimbarea adresei de domiciliu/resedintd temporard, precum si in cazul schimbdrii, in
conditiile legii, a denumirii sau a rangului localitatilor si strazilor, al renumerotarii imobilelor
locuibile sau rearondarii acestora, al infiintarii localitatilor sau strazilor,titularii tuturor tipurilor de
buletine de identitate, pe partea verso a cartelei carora va fi inscrisa adresa de domiciliu/resedinta
temporard, vor opta pentru noi acte de identitate, in care informatia privind adresa de
domiciliu/resedintd temporard nu se va mai inscrie, dar se va actualiza in Registrul de stat al
populatiei.

Ulterior, in cazul schimbarii in conditiile legii a denumirii sau a rangului localitatilor si
strazilor, al renumerotarii imobilelor locuibile sau rearondarii acestora, al infiintarii localitatilor sau
strazilor, informatia privind adresa de domiciliu/resedinta temporarad a titularilor actelor de identitate
de uz intern mentionate supra va putea fi actualizatd direct In Registrul de stat al populatiei, fara
cererea persoanei si fard a o conditiona sa obtind un alt act de identitate cu adresa conforma adresei
din SIA ,,Registrul de stat al unitatilor administrative teritoriale si al adreselor”;

24)Pct. 26 se supune modificarilor, dupa cum urmeaza:

- la subpunctele 2) si 3), pentru a evita repetarea situatiilor in care nu se prezintda documentele
de stare civila si actul de identitate al solicitantului sau al reprezentantul lui legal, sau al persoanei
care 1l reprezintd, sau al persoanei care actioneaza in interesul acestuia, se face trimitere la punctele
13! si pet. 16! care reglementeazi conditiile respective;

- subpct. 7) prevede prezentarea de catre solicitant a documentului ce atesta dizabilitatea sau
a certificatului medical care va confirma ca prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibila
permanent, in temeiul caruia va fi eliberata cartea de identitate fara amprente digitale pe perioada de
valabilitate stabilita pentru categoria de persoane din care face parte solicitantul,;

- abrogarea subpct. 11) care prevede prezentarea documentelor necesare pentru inregistrarea
la domiciliu si/sau la resedinta temporara, pe motiv ca aceastd informatie nu se va contine in cartea
de identitate;

- abrogarea alineatului al cincilea pe motiv cd modul de eliberare a certificatului calificat
pentru semnatura electronica care se va inscrie in mediul de stocare electronica a datelor al cartii de
identitate este expus la punctele 20 - 20°.

25) La pct. 27, subpct. 3) se abroga in contextul excluderii din continutul tuturor tipurilor de
carti de identitate a informatiei cu privire la domiciliul si/sau resedinta temporara a titularului.

26) Se propune completarea Regulamentului cu pet. 27! in vederea tinerii evidentei exhaustive
a cetatenilor Republicii Moldova la adresa de domiciliu si/sau resedintd temporard, care sa
stabileasca inregistrarea persoanei la domiciliu si/sau la resedinta temporard concomitent cu
depunerea cererii pentru eliberarea cartii de identitate, in cazul in care solicitantul este radiat din
evidenta sau a expirat termenul de valabilitate al resedintei temporare si nu dispune de inregistrare
la domiciliu si/sau la resedinta temporara.

27) La punctele 28 si 29 au fost operate modificari pentru spor de precizie normativa.

28) Pct. 30 se expune in redactie noud ca urmare a transferdrii dispozitiilor alineatului intai din
pet. 30 la pet. 13! care stipuleazi conditiile in care prezentarea documentelor de stare civild nu este
obligatorie.

29) Completarea la pct. 31 este necesard pentru a reglementa conditiile de eliberare a cartii de
identitate provizorie in cazul in care titularul pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974) nu
detine documentele de stare civild necesare pentru eliberarea cartii de identitate si anume, n temeiul
documentului respectiv, daca autenticitatea acestuia poate fi probatd. Totodatd, punctul se
completeazad cu o norma care sd prevada cd, in lipsa actelor si/sau a documentelor de stare civila care
fac dovada identitatii categoriei respective de persoane, cartea de identitate provizorie nu se va
elibera.

30) Norma de la pct. 37 care prevedea restabilirea valabilitatii buletinului de identitate regasit,
declarat anterior pierdut, cu conditia cd nu a fost confectionat un alt buletin de identitate se abroga




din urmatoarele considerente. Cartea de identitate va contine certificatul calificat pentru semnatura
electronici. In cazul declararii pierderii cartii de identitate poate fi incilcati confidentialitatea cheii
private (compromisa cheia privati). In aceste situatii, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) lit. d) din
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, prestatorul de servicii
de incredere calificat revoci certificatul calificat pentru semnitura electronica. In cazul gasirii cartii
de identitate valabilitatea certificatului calificat pentru semnatura electronica nu se va restabili. Ca
urmare nu se va restabili si nici valabilitatea cartii de identitate si persoana va opta pentru o noud
carte de identitate cu un nou certificat calificat pentru semnatura electronica.

Tinand cont de obligatia titularului actului de identitate de a pastra documentul in siguranta si
de riscul sporit n cazul pierderii cartii de identitate in care va fi Inscris certificatul calificat pentru
semnatura electronica, modificarea propusa va contribui la responsabilizarea titularilor actelor de
identitate si la optimizarea resurselor administrative ale autoritatilor publice antrenate in procesul de
prestare a serviciilor de eliberare a actelor de identitate.

Pentru a respecta coerenta intre normele analogice — proiectul prevede abrogarea normei
similare referitoare la pasaportul cetdteanului Republicii Moldova — se propune abrogarea pct.46.

31) Pct. 42 se supune modificarilor, dupa cum urmeaza

a) la alineatul intai subpunctele 1), 2), 4) si la lit. a) din alineatul al treilea au fost operate
modificari pentru spor de precizie, precum si pentru a evita repetarea situatiilor in care nu se prezinta
documentele de stare civila si actul de identitate al solicitantului sau al reprezentantul lui legal, sau
al persoanei care il reprezintd, sau al persoanei care actioneaza in interesul acestuia, se face trimitere
la pet.13! si pet. 16! care reglementeazi conditiile respective. De asemenea, a fost modificati varsta
solicitantului pentru care este obligatorie detinerea cartii de identitate pentru obtinerea pasaportului,
norma corelata la prevederile art. 7 alin (1) din Legea nr. 273/1994.

b) La alineatul al treilea:

- lit. b) a fost completat cu o norma care va reglementa ca pentru eliberarea pasaportului
cetateanului Republicii Moldova pe numele copilului asupra caruia este instituitd tutela sau curatela,
reprezentantul legal al acestuia prezintd suplimentar dispozitia autoritatii tutelare teritoriale cu
privire la stabilirea statutului de copil ramas temporar fara ocrotire parinteascd sau de copil ramas
fara ocrotire parinteasca pentru a confirma statutul copilului;

- lit. ¢) a fost completatd cu un enunt care stabileste ca in cazul copilului ndscut in afara
casatoriei sau al celui ai carui parinti au desfacut casatoria, parintele care reprezinta minorul pentru
eliberarea pasaportului, trebuie sd declare in scris pe proprie raspundere c¢d nu a fost emisd o hotarare
a instantei de judecatd privind stabilirea domiciliului copilului. Aceastd reglementare deriva din
multiplele adresari, petitii sau demersuri din partea organelor de drept, ca urmare a inregistrarii
multiplelor litigii privind stabilirea domiciliului copilului.

Luand in considerare faptul, ca la examinarea cererilor pentru eliberarea pasaportului, in
sistemele informationale disponibile nu este inregistratd informatia referitoare la hotararile
instantelor de judecatd cu privire la exercitarea drepturilor parintesti si stabilirea domiciliului
copilului la unul din parinti, in cazurile in care casdtoria nu a fost inregistratd sau neintelegerea dintre
parinti a aparut dupa desfacerea casatoriei In baza acordului comun, in vederea responsabilizarii
parintilor si respectdrii dreptului la libera circulatie s-a propus completarea normei cu declaratia pe
proprie raspundere depusa in scris de parintele care reprezintd copilul pentru eliberarea pasaportului.

32) La punctele 43 — 45 si 48 au fost operate modificéari pentru spor de precizie normativa.

33) Norma de la pct. 46 care prevedea restabilirea valabilitatii pasaportului regasit, declarat
anterior pierdut, cu conditia ca nu a fost confectionat un alt pasaport se abrogd din urmatoarele
considerente:

a) pentru a respecta coerenta intre normele analogice — proiectul prevede abrogarea normei
similare referitoare la cartea de identitate (buletinul de identitate) — se propune abrogarea pct.37:

b) pentru a asigura securitatea si a preveni frauda 1n utilizarea actelor de identitate nevalabile.
In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, odatd ce un document de calatorie, pasaport
sau o carte de identitate sunt declarate pierdute, acestea se anuleaza si in schimbul lor, la cererea




persoanei, se elibereaza un alt act de identitate. Spre exemplu, pasapoartele eliberate de autoritatea
competentd din Romania, declarate pierdute/furate fac obiectul unor semnaldri in Sistemul
Informatic Schengen (SIS). In situatia in care autorititile striine gisesc asupra titularului pasaportul
ce face obiectul unor semnalari in SIS, acesta se confisca si se transmite autoritdtii emitente romane.

Si in cazul Republicii Moldova, odatd cu actualizarea statutului pasapoartelor declarate
pierdute/furate in Registrul de stat al populatiei, informatia despre aceste acte de identitate nevalabile
se transmite 1n regim on-line, prin intermediul platformei guvernamentale de interoperabilitate
MConnect Centrului cooperare politieneasca internationald din cadrul Inspectoratului General al
Politiei, care la randul sdu o transmite la INTERPOL — organizatie internationald de cooperare a
fortelor de politie cu sediul in Lyon, Franta, pentru actualizarea bazei de date internationale a
documentelor de calatorie nevalabile.

Potrivit datelor statistice, in perioada anilor 2019-2024 au fost eliberate 2 407 035 de
pasapoarte, dintre care 719 532 au fost declarate pierdute/furate (circa 30%) si doar 60 din acestea
au fost declarate regasite (0.008%).

34) La punctele 50, 51 si 75' au fost operate modificéri in contextul schimbarii denumirii
Ministerului Afacerilor Externe.

35) Se propune abrogarea punctelor 58 si 59 in contextul eliberarii buletinelor de identitate si
a permiselor de sedere pentru strdini, refugiati si beneficiarii de protectie umanitara fara fisa de
insotire, odatd cu punerea in circulatie a cartii de identitate, precum si anularii fiselor de Insotire la
toate tipurile de acte de identitate de uz intern aflate in circulatie (buletine de identitate, permise de
sedere);

36) La pct. 60 au fost operate modificari pentru spor de precizie normativa.

37) La punctele 63 subpct. 2) si 3), pct. 64 si pct.65 au fost operate modificari pentru a evita
repetarea situatiilor in care nu se prezintd documentele de stare civild si actul de identitate al
solicitantului sau al reprezentantul lui legal, sau al persoanei care il reprezintd, sau al persoanei care
actioneazi in interesul acestuia si se face trimitere la punctele 13! si 16! care reglementeazi conditiile
respective, iar subpct. 4) din pct.63 a fost abrogat, avand in vedere ca din continutul actelor de
identitate eliberate strainilor a fost exclusd informatia despre adresa de domiciliu si de resedinta
temporara.

38)in vederea tinerii evidentei exhaustive a striinilor si a beneficiarilor de protectie
internationala, care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova la adresa domiciliu si/sau la resedinta
temporard, se propune completarea Regulamentului cu pct. 64! care si stabileascd inregistrarea
persoanei la domiciliu sau la resedinta temporard concomitent cu depunerea cererii pentru eliberarea
actului de identitate potrivit statutului juridic, daca aceasta nu are inregistrare.

39) La punctele 66-68, 70, 75°, 75% 77 si 78 alineatele intdi — al treilea au fost operate
modificari pentru spor de precizie normativa, iar alineatul al patrulea din pct. 78 stabileste termenul
de valabilitate al pasaportului, documentului de calatorie si al cartii de identitate in cazul in care
prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibild permanent.

40) Completarea pct. 79! cu un alineat nou a fost necesari pentru corelarea cu art. 4 alin. (31)
din Legea nr. 273/1994 (art. 10 din Regulamentul (UE) 2019/1157), potrivit caruia datele biometrice
din cartile de identitate, pasapoartele si documentele de calatorie sunt colectate numai pentru
verificarea autenticitatii documentului si identitétii titularului.

41) La pct. 81 se modifica subpct. 3) in vederea oferirii oportunitatii titularului care va obtine
autorizatia de emigrare de a pastra cartea de identitate aflatd in termen de valabilitate in care este
inscris certificatul calificat pentru semnatura electronica, pentru asigurarea in continuare a accesului
la serviciile publice online care necesitd autentificare si/sau semndtura electronica a serviciilor de e-
guvernare si e-business.

42) La pct. 82 au fost operate modificari in contextul eliberarii cartilor de identitate fara fisa
de insotire, precum si anularii fiselor de Insotire la toate tipurile de acte de identitate de uz intern
aflate in circulatie (buletine de identitate, permise de sedere). Totodata punctul se completeaza cu o
norma care prevede ca fisele de insotire la toate tipurile de buletine de identitate si permise de sedere
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valabile, aflate 1n circulatie se considera nule de drept de la data punerii in circulatie a cartii de
identitate — corelare la art. II alin. (3) din Legea nr. 68/2024.

43) Pct. 83, expus 1n redactie noua, reglementeaza situatiile de declarare a pierderii sau furtului
a actului de identitate, precum si posibilitatea declardrii pierderii sau furtului pasaportului fara a
solicita un nou act de identitate. Acest din urma serviciu, de la data crearii conditiilor tehnice, va
putea fi posibil si Tn mediul digital, prin intermediul platformei de dezvoltare a serviciilor electronice.

44) La pct. 87 au fost operate modificari pentru corelare cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. 1) si
art. 6 alin. (3) din Legea nr. 273/1994, care limiteaza perioada de pastrare a actelor de identitate
neridicate, si anume timp de trei ani de la data emiterii.

45) Pct. 94 a fost abrogat din considerentele ca in continutul cartii de identitate va fi lipsa
informatia cu privire la domiciliu si/sau la resedinta temporard a titularului, urmand ca aceste date
sa fie accesate In Registrul de stat al populatiei de cétre autoritatile administratiei publice, prin
intermediul platformei de interoperabilitate ,,MConnect”.

46) Pct. 95 se propune a fi expus in redactie noud in contextul utilizarii informatiilor cu privire
la adresa de domiciliu si/sau de resedintd temporara din Registrul de stat al populatiei prin
intermediul platformei de interoperabilitate ,,MConnect”.

47) Pct. 96 se propune a fi expus 1n redactie noud in vederea asigurarii evidentei locuitorilor
Republicii Moldova prin inregistrarea la adresa de domiciliu sau de resedintd temporara, precum si
pentru reconceptualizarea serviciului de inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporard prin
actualizarea Registrului de stat al populatiei, si anume:

-la inregistrarea initiala a copilului nou-ndscut la adresa de domiciliu si/sau de resedinta
temporard, concomitent cu actualizarea datelor despre inregistrarea faptului nasterii in Registrul de
stat al populatiei;

-la actualizarea informatiei ca urmare a schimbarii sau modificarii adresei de domiciliu si/sau
de resedintd temporara, radierii din evidenta, la cerere sau din oficiu, In conditiile generale stabilite
la Capitolul VII din Regulament.

48) Pct. 96! stabileste modul de inregistrare initiald a copilului nou-niscut la adresa de
domiciliu sau de resedintd temporard a mamei acestuia .

Conform art. 46 din Codul Familiei nr.1316/2000, drepturile si obligatiile reciproce ale
parintilor si copiilor rezultd din provenienta copiilor, atestatd in modul stabilit de lege, care se
numeste filiatie. Stabilirea filiatiei fatd de mama este un drept fundamental al mamei si copilului
realizat imediat dupa nasterea copilului fara nici o discriminare bazata pe imprejurarea ca mama este
casatoritd ori celibatard. Acest principiu este de ordine publica, intrucat priveste insdsi starea civila
a persoanei, astfel Incat, chiar in absenta unui text de lege, trebuie sa se admita ca orice conventie
care ar avea ca obiect stabilirea maternitatii copilului fatd de o altd femeie decat aceea care 1-a ndscut,
este lovita de nulitate absoluta.

Astfel, la data nasterii copilului filiatia fatd de mama biologica se bazeaza pe faptul nasterii.
Dreptul poate insd sd reglementeze ca, ulterior nasterii copilului sa se treaca de la ,,maternitatea
biologicd" la ,,maternitatea juridica", de exemplu, prin adoptie sau printr-o alta operatiune juridica,
astfel Incat sa se transfere filiatia de la ,,mama de substitutie" la ,,mama substituita".

Conform art. 22 alin. 4 din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila, la declararea
nasterii copilului nascut in urma implantarii embrionului unei alte femei, sotii vor depune, impreuna
cu actul medical constatator al nasterii, si actul eliberat de unitatea sanitara din care sa rezulte acordul
lauzei (femeia care a nascut) pentru inscrierea lor in calitate de parinti. Dovada maternitatii
presupune stabilirea, in conditiile legii, a doud elemente distincte: imprejurarea ca femeia indicata
drept mama copilului a nascut; identitatea copilului nascut cu cel despre a carei filiatie este vorba.

Totodatd, la pct. 96! se stipuleaza si conditiile de preschimbare, la cerere, a adresei de
domiciliu si/sau de resedintd temporard in cazul copilului care locuieste statornic la adresa de
domiciliu si/sau de resedintad a tatdlui, in cazul copilului cu statut de copil ramas fara ocrotire
parinteascd sau cu statut de copil rdmas temporar fard ocrotire pdrinteascd, asupra caruia este




instituita tutela sau curatela, precum si in cazul copilului separat de parinti, inclusiv al celui plasat in
serviciul de plasament de tip familial sau 1n serviciul de plasament de tip rezidential.

49) Pct. 97 se modifica in contextul lipsei informatiei despre adresa de domiciliu si de resedinta
temporard in continutul cartilor de identitate si actualizdrii acestei informatii in Registrul de stat al
populatiei prin mecanisme existente, cu dezvoltarea concomitentd a serviciilor de inregistrare la
adresa de domiciliu si de resedintd temporard in mediul digital, accesibil in regim on-line pentru
cetateni.

50) Pct. 98 se expune in redactie noud cu specificarea dovezilor privind inregistrarea la
domiciliu si/sau la resedinta temporara, si anume:

- informatia din profilul persoanei din Registrul de stat al populatiei — va fi accesibila prin
intermediul platformei de interoperabilitate;

- extrasul din Registrul de stat al populatiei, electronic sau pe suport de hartie obtinut prin
intermediul platformei de dezvoltare a serviciilor electronice sau eliberat de autoritatile competente;

- informatia din toate actele de identitate de uz intern eliberate pana la data punerii in circulatie
a cartii de identitate cu conditia ca aceasta va corespunde cu cea din Registrul de stat al populatiei.

51) Se propune completarea cu pct. 100! potrivit ciruia, de la data realizirii conditiilor tehnice
serviciile de inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara in locuintele proprietate privata vor
fi accesibile prin intermediul platformei de dezvoltare a serviciilor electronice. Norma se propune in
contextul digitalizarii si modernizarii serviciilor de nregistrare la domiciliu si/sau la resedinta
temporara. Astfel, Tn cazul solicitdrii serviciilor de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta
temporara persoana va fi exonerata de conditia prezentei fizice la autoritatea competenta, iar cererea
va fi depusa 1n regim on-line.

52) La pct. 102 subpunctele 1) si 2) se expun 1n redactie noud si prevad documentele necesare
pentru prestarea serviciilor de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporara, si anume: actul
de identitate de uz intern - pentru acei cu varsta de peste 14 ani si a certificatul de nastere — pentru
minorii cu varsta sub 14 ani, prezentarea carora nu va fi obligatorie in cazul in care informatia despre
acestea va fi actualizati in Registrul de stat al populatiei potrivit punctelor 16! si, respectiv, 13'.

In vederea asigurdrii cu acte de identitate de uz intern a tuturor locuitorilor Republicii
Moldova, se propune completarea subpct. 1) cu un alineat care va stabili ca 1n cazul in care actul de
identitate de uz intern al solicitantului este nevalabil, sau odata cu schimbarea adresei de domiciliu
sau de resedintd temporard devine nevalabil (buletinele de identitate si permisele de sedere eliberate
dupa data de 07.03.2013), sau declarat pierdut ori furat, sau daca solicitantul cu varsta de peste 14
ani nu a obtinut actul de identitate de uz intern, cererea pentru Inregistrarea la domiciliu sau la
resedinta temporard se admite cu depunerea concomitenta si a cererii pentru eliberarea unui nou act
de identitate de uz intern.

53) La pct. 104:

a) alineatul intai, se abroga clauza referitoare la conditiile de depunere a cererii in cazul in care
schimbarea domiciliului si/sau a resedintei temporare conditioneaza schimbarea actului de identitate
in contextul excluderii informatiei respective din continutul cartii de identitate;

b) completarea cu un alineat nou, potrivit cdruia persoanele cu boald mintald sau deficiente
fizice, mintale ori psihologice, asupra carora nu a fost instituitd masura de ocrotire sub nici o forma
sda fie asistate de rudele de gradul unu sau doi la depunerea cererii pentru inregistrarea la
domiciliu/resedinta temporard, pe motiv cd de regula se afld n ingrijirea sau la Intretinerea familiei,
rudelor apropiate (parinti, frati/surori);

c) alineatul al treilea se expune in redactie noud, in vederea respectarii prevederilor art. 7 din
Legea nr. 273/1994 care prevede detinerea de catre locuitorii Republicii Moldova actului de
identitate de uz intern valabil, inclusiv in cazul schimbarii domiciliului sau a resedintei temporare

care au fost inscrise pe buletinul de identitate sau permisul de sedere eliberate dupa data de
07.03.2013.




54) Pct. 110 se expune in redactie noud, pentru a reda toate situatiile in care se inregistreaza
minorul si persoana supusd masurii de ocrotire judiciard sub forma tutelei la adresa de
domiciliu/resedinta temporard, la cererea unuia din reprezentantii legali.

Totodatd se reglementeaza cd in cazul in care parintii nu cad de comun acord asupra adresei
de inregistrare la domiciliu ori la resedinta temporard a minorului, acesta se inregistreaza la adresa
mamei — aceastd norma a fost preluatd din practica internationald a altor state si nu impune careva
bariere birocratice pentru inregistrarea minorului la adresa de domiciliu/resedintd temporara
(prezentarea hotararii instantei de judecata).

55) Pct. 112 se completeaza cu o norma care stabileste termenul limitd de 5 ani pentru
inregistrarea la resedinta temporara in locuinta aflata in proprietate privata a persoanei asupra careia
aceasta nu are dreptul de proprietate si nu dispune de document ce atestad dreptul de folosinta, precum
si in cazul in care dreptul de proprietate al acesteia asupra locuintei In Registrul bunurilor imobile
este inregistrat provizoriu.

Limitarea termenului resedintei temporare se impune pentru evitarea abuzurilor din partea
persoanelor care solicita inregistrarea la resedinta temporard pe termen indelungat (50-100 ani),
ceea ce de fapt constituie resedinta obisnuita - domiciliul. Termenul propus este analogic cu cel
prevazut pentru contractul de locatiune a locuintei sociale la art. 33 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
75/2015 cu privire la locuinte, care nu poate depasi 5 ani. La expirarea acestui termen, persoana este
in drept sa fie Inregistrata repetat la resedinta temporarad pe termenul respectiv sau la domiciliu pe
termen nelimitat in cazul in care locuieste permanent pe adresa respectivd, cu consimtamantul
proprietarului sau al coproprietarilor.

56) La pct. 112! se propune extinderea termenului de inregistrare la resedinta temporari in
casele de vacanta, si anume de la un an la 5 ani — pentru a asigura evidenta efectiva a persoanelor la
adresa unde acestea locuiesc de facto o perioadd mai mare de un an.

Potrivit pct. 112! inregistrarea la resedinta temporari in casele de vacanti se efectueazi cu
conditia ca 1n actul de proprietate asupra acestei locuinte, incheiat in conditii de validitate prevazute
de lege si inregistrat in Registrul bunurilor imobile, este indicatd adresa, atribuitd conform
prevederilor legale.

Regulamentul cu privire la Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1518/2003 a fost completat cu Anexa nr. 3
,,Clasificatorul elementelor structurale ale adresei si abrevierea lor”, prin Hotararea Guvernului nr.
1166/2018 (in vigoare din 28.12.2018). Potrivit pct. 3 din Clasificatorul specificat, in structura adresei se
contine elementul structural al localitatii ,,Intovarasirea pomicola”. Ca urmare, persoanele care
locuiesc in imobilele respective au posibilitatea de a se Inregistra pe o adresa distincta, care este unul
din identificatori ai persoanei fizice.

57) La punctele 114 si 115 au fost operate modificari in vederea ajustarii normelor respective
la conditiile de implementare a cartii de identitate care nu va contine date despre domiciliul/resedinta
temporara a titularului, precum si in contextul declararii nulitatii fiselor de insotire la toate tipurile
de acte de identitate de uz intern.

58) Alineatul intai din pct.117" a fost abrogat, deoarece devine caduc in contextul obligatiilor
suplimentare stabilite pentru titularii actelor de identitate sau pentru reprezentantii legali prin art. 8
lit. d) din Legea nr. 273/1994, si anume in termen de 15 zile de la schimbarea domiciliului sau a
resedintei temporare sa solicite autoritatii competente inregistrarea la adresa noud de domiciliu sau
de resedintd temporara, pentru actualizarea informatiei respective in Registrul de stat al populatiei.

59) Se propune completarea cu pct. 117% care va contine norme suplimentare referitoare la
inregistrarea persoanelor la resedinta temporara, si anume inregistrarea declarativa a persoanelor la
resedinta temporard pe un termen ce nu va depdsi un an. Aceasta norma va fi aplicabila persoanelor
care nu au posibilitatea sd prezinte documentele ce atestd dreptul de proprietate sau de folosinta
asupra locuintei, pe motiv cd nu au in proprietate nici o locuintd sau nu pot obtine contractul de
locatiune sau declaratia de primire in spatiu locativ a proprietarului/coproprietarilor locuintei in care
de facto locuiesc. Inregistrarea se va efectua pe baza declaratiei pe propria rispundere a solicitantului
prin care confirma faptul domicilierii pe adresa respectivd cu acordul proprietarului




(coproprietarilor) locuintei, indicand datele identificatoare ale acestuia (acestora): IDNP, numele,
prenumele.

Propunerea respectiva rezida din practica statelor europene (Germania, Belgia, Franta etc.),
precum si in temeiul prevederilor art. 38 alin. (3) din Codul civil nr.1107/2002, care prevede ca
resedinta temporara a persoanei fizice este locul unde isi are locuinta temporara sau secundara.

Implementarea serviciului de inregistrare la resedinta temporara in baza declaratiei pe propria
raspundere este conditionata de actiunile care urmeaza a fi Intreprinse pentru asigurarea conditiilor
necesare pentru respectarea prevederilor art. 8 lit. d) din Legea nr. 273/1994, care prevede obligatia
titularului actului de identitate sau a reprezentantului legal al acestuia de a solicita autoritdtii
competente, Tn termen de 15 zile de la schimbarea domiciliului sau a resedintei temporare,
inregistrarea la adresa noua de domiciliu sau de resedinta temporara pentru actualizarea informatiei
respective In Registrul de stat al populatiei.

Este de mentionat, ca urmare proceselor migrationale interne din sat in oras (la munca, studii)
o bund parte din persoane nu au posibilitatea sd se inregistreze la adresa de domiciliu sau resedinta
temporara la care locuiesc de facto pe motiv ca sunt in imposibilitate de a prezenta documentul ce
atestd dreptul de proprietate sau de folosintd asupra locuintei, fie cd inchiriaza o locuinta, fara
intocmirea unui contract de locatiune sau locuiesc cu proprietarul care este lipsd timp indelungat
(plecat peste hotare), fie ca proprietarul/coproprietarii nu au posibilitatea s depuna declaratia-acord
de primire in spatiul locativ.

Potrivit prevederilor normative actuale, persoana care nu are posibilitatea de a fi inregistrata
la domiciliu sau la resedinta temporara obtine buletinul de identitate sau, dupa caz, buletinul de
identitate provizoriu fard mentiunea respectiva. Aceastd prevedere, pe de o parte, asigura dreptul
tuturor cetatenilor Republicii Moldova s obtina buletin de identitate, iar pe de alta parte a contribuit
la cresterea substantialda a numarului de locuitori ai Republicii Moldova, care nu sunt inregistrati nici
la domiciliu si nici la resedinta temporara, numarul carora constituie circa 115 000 de persoane.

Acest fenomen denatureazd datele statistice cu privire la locuitorii unitatilor administrativ
teritoriale ale Republicii Moldova, care sunt utilizate in procesul decizional si elaborare politicilor
sociale.

Astfel, prin obligarea tuturor cetdtenilor Republicii Moldova care locuiesc in Republica
Moldova de a se inregistra la domiciliu sau la resedinta temporard se intentioneaza redresarea
situatiei atestate, 1ar pentru a asigura posibilitatea tuturor locuitorilor Republicii Moldova de a se
inregistra la domiciliu si/sau la resedinta temporard se propune reconceptualizarea acestui sistem
prin introducerea unei modalitdti inovative, si anume in temeiul declaratiei pe proprie raspundere de
inregistrare la resedinta temporard pe o perioadd de un an, pe adresa la care persoana locuieste de
facto.

Pentru a evita inregistrari fictive, autoritatea competenta va verifica statutul locuintei,
corectitudinea adresei locuintei si a datelor identificatoare ale proprietarului/coproprietarilor prin
Registrul bunurilor imobile si Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor.

Totodati, potrivit prevederilor pct. 18' din Regulament, persoana care va declara cu rea intentie
date eronate, incomplete sau false privind adresa sau privind domicilierea cu acordul proprietarului,
se va sanctiona in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale.

60) Pct. 120 se completeaza cu o clauza noud in contextul armonizarii legislatiei nationale la
rigorile acquis-ului Uniunii Europene si dezvoltarii procesului de transformare a guverndrii
electronice prin digitalizarea serviciilor publice. Astfel, de la data realizérii conditiilor tehnice, in
cazul proprietarului sau a coproprietarilor locuintei proprietate privatd, dreptul de proprietate al
carora este Inregistrat Tn Registrul bunurilor imobile, cererea pentru radierea din evidentd a
persoanelor terte de pe adresa de domiciliu sau resedintd temporara poate fi depusa in forma
electronica, prin intermediul platformei de dezvoltare a serviciilor electronice.

61) Modificarile propuse la pct. 122 au fost necesare pentru spor de precizie normativa.

62) La punctele 123 — 124 au fost operate modificari in contextul excluderii din continutul
cartii de identitate a datelor despre domiciliul/resedinta temporara a titularului, precum si declararii
nulitatii fiselor de insotire la actele de identitate.




Subsecvent, se precizeaza tipul actelor de identitate de uz intern care devin nevalabile ca
urmare a modificarii, rectificarii sau completarii adresei de domiciliu sau de resedintd temporard a
titularului din Registrul de stat al populatiei, inclusiv in cazul conferirii sau modificarii adresei
bunului imobil cu destinatie locativa in conditiile legii.

63) La pct. 126, subpct. 1) se expune in redactie noud pentru ajustarea varstei de la 16 ani la
14 ani a persoanei care urmeaza sd prezinte actul de identitate de uz intern pentru obtinerea
autorizatiei de emigrare — corelare la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994.

Pentru a evita repetarea prescrierii situatiilor in care nu se prezinta documentele de stare civila
st actul de identitate al solicitantului sau al reprezentantul lui legal, sau al persoanei care il reprezinta,
sau al persoanei care actioneazi in interesul acestuia, se face trimitere la punctele 13! si 16' care
reglementeaza conditiile respective.

64) La pct. 127 au fost operate modificari pentru spor de precizie normativa.

65) Completarea punctelor 130 si 132 este necesara pentru corelarea cu norma introdusa la pct.
81 subpct. 3) care prevede conditiile de ridicare a actelor de identitate, si anume in cazul obtinerii
autorizatiei de emigrare prin intermediul MDOC, titularului cartii de identitate 1 se ofera
oportunitatea de a pastra cartea de identitate aflatd in termen de valabilitate in care este inscris
certificatul calificat pentru semnatura electronica, pentru asigurarea in continuare a accesului la
serviciile publice disponibile in format digital.

66) La punctele 134 — 136 au fost operate modificari pentru spor de precizie normativa.

67) Pornind de la premisa ca pentru persoanele care vor obtine autorizatia de emigrare 1i se
ofera oportunitatea de a pastra cartea de identitate aflatd in termen de valabilitate in care este Tnscris
certificatul calificat pentru semnatura electronicd, se impune prescrierea conditiilor de eliberare a
unei carti de identitate noi in cazul in care cea aflatd in posesie a devenit nevalabild in conditiile
prevederilor legale. Astfel, pct. 137 se completeaza cu o norma care va prevedea eliberarea unei noi
carti de identitate in schimbul celei nevalabile persoanelor care au obtinut autorizatia de emigrare,
doar 1n cazul repatrierii acestora.

68) La punctele 140 si 141 au fost operate modificari pentru spor de precizie normativa.

Totodatd, Regulamentul a fost revizuit sub aspect redactional cu respectarea prevederilor art.
54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

II. Modificarile referitoare la pct.47 din Regulamentul privind activitatea prestatorilor de
servicii de incredere calificati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 184/2023 sunt axate pe
extinderea functiilor care pot fi delegate prestatorilor de servicii de inregistrare de catre prestatorul
de servicii de incredere calificat. Potrivit pct.47 expus 1n redactie noud, autoritatea emitenta a cartilor
de identitate in care se va inscrie certificatul calificat pentru semnatura electronica va avea functia
de verificare a identitdtii solicitantului si Inregistrare a cererilor: de certificare a cheii publice, de
suspendare si restabilire a valabilitatii certificatelor suspendate ale cheilor publice, de revocare a
certificatelor cheii publice, precum si functia de pastrare a cererilor respective in conditiile
prevederilor legale privind identificarea electronica si serviciile de incredere.

Luéand in considerare volumul mare al cartilor de identitate care urmeaza a fi eliberate cu
inscrierea certificatului calificat pentru semndturd electronica, aceste modificari vor contribui la
optimizarea interactiunii intre prestatorul de servicii de inregistrare (Agentia Servicii Publice) si
prestatorul de servicii de incredere calificat (Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in vederea asigurarii implementarii Legii nr.68
/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte, prin care a fost introdus un nou model de act de identitate — carte de identitate si carte de
rezidenta, si care urmeaza a fi puse in circulatie odata cu crearea conditiilor tehnice necesare, dar nu
mai tarziu de 31 martie 2025 1n cazul cartii de identitate si respectiv 1 ianuarie 2026, 1n cazul cartii




de rezidentd. Prin urmare, analiza unor optiuni alternative si a riscurilor lipsei de interventie nu se
justifica.

4. Analiza impactului de reglementare

Dat fiind faptul ca proiectul hotédrarii de Guvern vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE, in temeiul art. 31 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, analiza
impactului de reglementare se prezinta in forma simplificata.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotdrarii de Guvern nu implicd un impact structural sau institutional asupra
sistemului administratiei publice.

Implementarea cartilor de identitate si a cartii de rezidentd va contribui la realizarea
obiectivelor setate de transformare digitala si digitalizare a serviciilor publice prin optimizarea si
eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor publice si crearea conditiilor tehnice pentru
dezvoltarea infrastructurilor care sa permita accesul facil al cetatenilor Republicii Moldova la
serviciile de e-guvernare si e-business.

Totodata, se creeaza condifii optime pentru cresterea nivelului de interoperabilitate intre
sistemele informationale automatizate administrate de Agentia Servicii Publice si ale altor institutii
si autoritdti publice care tin evidenta datelor referitoare la persoane, prin asigurarea accesului la
datele care sunt disponibile in resursele informationale si pot fi utilizate sau furnizate prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), ceea ce va favoriza schimburile de
informatii intre autoritati pentru mai bund exercitarea a sarcinilor publice §i automatizare a
serviciilor.

Modernizarea serviciului de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporarda a
locuitorilor Republicii Moldova va permite actualizarea in mod operativ si facil a datelor cu privire
la domiciliul/resedinta temporara a locuitorilor Republicii Moldova in Registrul de stat al populatiei,
inclusiv 1n cazul schimbarii, in conditiile legii, a denumirii sau a rangului localitatilor si strazilor, al
renumerotarii imobilelor locuibile sau rearondarii acestora, al infiintarii localitatilor sau strazilor,
ceea ce va simplifica sarcina administrativa a autoritatilor publice pe acest segment. Datele despre
domiciliul si/sau resedinta persoanelor vor fi disponibile in format electronic si accesibile tuturor
autoritatilor publice prin mecanisme de interoperabilitate pe platforma guvernamentala ,,MConnect”
intre Registrul de stat al populatiei si cele ale autoritétilor publice.

In contextul integririi in cartea de identitate a certificatului calificat pentru semnaturd
electronica, proiectul hotdrarii vizeaza extinderea functiilor care pot fi delegate prestatorilor de
servicii de inregistrare de catre prestatorul de servicii de incredere calificat. Autoritatea emitenta a
cartilor de identitate in care se va Inscrie certificatul calificat pentru semnaturd electronicd va avea
functia de verificare a identitatii solicitantului si Tnregistrare a cererilor: de certificare a cheii publice,
de suspendare si restabilire a valabilitatii certificatelor suspendate ale cheilor publice, de revocare a
certificatelor cheii publice, precum si functia de pastrare a cererilor respective in conditiile
prevederilor legale privind identificarea electronica si serviciile de Incredere.

Luand in considerare volumul mare al cartilor de identitate care urmeaza a fi eliberate cu
inscrierea certificatului calificat pentru semndturd electronica, aceste modificari vor contribui la
optimizarea interactiunii intre prestatorul de servicii de inregistrare (Agentia Servicii Publice) si
prestatorul de servicii de incredere calificat (Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica).

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea amendamentelor propuse la Hotararea Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova
si la Regulamentul privind activitatea prestatorilor de servicii de incredere calificati, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 184/2023 nu necesitda mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Noile modele ale actelor de identitate — cartea de identitate va avea un impact pozitiv asupra
mediului de afaceri, In mod special intreprinderile mici si mijlocii §i va contribui in procesul de
digitalizare a afacerilor. Administratorii Intreprinderilor vor dobandi un instrument practic si comod
pentru interactionarea in format digital cu institutiile publice. Titularii se vor putea autentifica in




sistemele informationale ale institutiilor publice pentru a beneficia de diverse servicii publice
electronice (bancare, fiscale, sociale, financiare, educationale etc.), in mod particular in urmatoarele
sisteme informationale: MSign, MPower, MPass, MNotify, MCabinet, e-Votare, e-Raportare, e-
Declaratie, e-Factura, e-Licentiere, e-Stare Civild, e-Achizitii, etc., care va facilita procesul de
obtinere a actelor permisive prevazute de lege si indeplinirea formalitatilor necesare. Semnarea
contractelor, actelor, cererilor sau declaratii oficiale, precum si accesul la serviciile publice
electronice la distanta necesare pe parcursul activitatii de Intreprinzator va fi posibil fara a se prezenta
la oficiile institutiilor publice, in virtutea detinerii in cartea de identitate §i a semnaturii electronice.

4.4. Impactul social

Proiectul de hotarare de Guvern prezintd avantaje cu precadere pentru cetdtenii Republicii
Moldova carora li se va elibera carte de identitate, dar si cetatenilor strdini cu drept de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova, apatrizilor si refugiatilor, precum si beneficiarilor de protectie
umanitara.

Cartea de identitate si cartea de rezidenta care vor contine mijloacele semnaturii electronice
calificate si certificatele cheilor publice vor permite titularilor utilizarea semnaturii electronice,
precum si autentificarea in sistemele informatice ale institutiilor publice sau ale persoanelor juridice
de drept privat. Accesul In regim online la serviciile publice se va imbunatati semnificativ,
asigurandu-se posibilitatea reald pentru cetateni de a accesa serviciile de e-guvernare si e-business
care necesitd autentificare si/sau semnatura electronica a serviciilor in regim online. Acest fapt va
imbunatati interactiunea cetatenilor cu autoritatile publice si va determina avansarea procesului de
digitalizare a serviciilor publice.

La emiterea cartii de identitate pentru cetdtenii Republicii Moldova vor fi respectate rigorile si
standardele europene de securitate, ceea ce va favoriza exercitarea in sigurantd si in mod liber a
dreptului la libera circulatie a cetitenilor Republicii Moldova peste hotarele tarii. Actualmente
cetatenii Republicii Moldova au posibilitatea de a calatori in baza buletinului de identitate in Ucraina
si Turcia. Odatd cu punerea In circulatie a cartii de identitate care va corespunde rigorilor
standardelor minime de securitate si in care vor fi integrate datele biometrice va fi posibila extinderea
listei statelor 1n care cetatenii Republicii Moldova vor putea beneficia de dreptul la libera circulatie
in baza acestui act de identitate, care va servi si ca document de calatorie.

Excluderea datelor despre domiciliul/resedinta temporara din continutul actelor de identitate va
decddea necesitatea preschimbarii acestora pe de o parte, si, pe de alta parte, va permite crearea
conditiilor tehnice pentru ca procedura schimbarii domiciliului/resedintei temporare sa poatd fi
accesata, iar serviciul sa poata fi furnizat si in mediul digital. Actualizarea, in mod operativ, a datelor
cu privire la domiciliul/resedinta temporara a cetatenilor Republicii Moldova in Registrul de stat al
populatiei, ca urmare a schimbdrii acestora sau in cazul schimbarii, in conditiile legii, a denumirii
sau a rangului localitatilor si strazilor, al renumerotarii imobilelor locuibile sau rearondarii acestora,
al infiintarii localitatilor sau strizilor. In cel din urmi caz, datele cu privire la adresa de
domiciliu/resedintd temporara neconforma din Registrul de stat al populatiei vor putea fi actualizate
in temeiul datelor corecte si actuale cu privire la adresa respectiva din SIA ,,Registrul de stat al
unitatilor administrative teritoriale si al adreselor” prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), din oficiu, fard implicarea persoanei care va detine cartea de identitate.

Totodata proiectul vine sa ofere solutii practice unor situatie specifice aparute In procesul de
prestare a serviciilor publice (ex. asistarea de catre o ruda de gradul unu sau doi a persoanelor cu
boala mintald sau deficiente fizice, mintale ori psihologice, asupra carora nu a fost instituitd masura
de ocrotire sub nici o forma, la depunerea cererii pentru eliberarea actelor de identitate, posibilitatea
ridicarii actului de identitate de catre o persoand tertd, cu consimtdmantul titularului sau al
reprezentantului legal al acestuia exprimat, in scris, la autoritatea competenta odatd cu depunerea
cererii pentru eliberarea actului de identitate), fapt care va facilita accesul cetdtenilor la serviciile
publice si va avea un impact social pozitiv.

4.4.1. Impact asupra datelor cu caracter personal.

Modificarile propuse la hotararile de Guvern nr. 125/2013 si nr. 184/2023 nu vor avea impact
asupra modului de prelucrare a datelor cu caracter personal. Rigorile privind protectia datelor cu
caracter personal prevazute de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal vor




fi respectate pe deplin in aceiasi maniera ca si la prestarea actuald a serviciilor publice de emitere a
actelor de identitate.

4.4.2. Impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

Nu este aplicabil.

4.5. Impact asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante.

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii Guvernului transpune partial (art. 1, art. 2 lit. (a) primul alineat, art. 3 alin.
(1)-(3), (5)(11), art. 4 alin. (1), alin. (2) lit. (a)(c), alin. (3), art. 5 alin. (1)—(3), art. 9-11)
Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera
circulatie (CELEX: 32019R 1157, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 188 din 12 iulie
2019).

Obiectul Regulamentului (UE) 2019/1157 il constituie consolidarea standardelor de securitate
aplicabile cartilor de identitate eliberate cetdtenilor Uniunii, precum si documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor familiilor acestora, atunci cand 1si exercita dreptul la libera
circulatie si se aplicd: (a) cartilor de identitate eliberate de statele membre pentru propriii cetdteni,
astfel cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE; (b) certificatelor de
inregistrare eliberate in conformitate cu articolul 8 din Directiva 2004/38/CE, cetatenilor Uniunii
care locuiesc mai mult de trei luni intr-un stat membru gazda si documentelor care atestd sederea
permanenta, eliberate in conformitate cu articolul 19 din Directiva 2004/38/CE cetatenilor Uniunii,
la cerere; (c) permiselor de sedere eliberate in conformitate cu articolul 10 din Directiva 2004/38/CE
membrilor de familie ai cetdtenilor UE care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, si permiselor
de sedere permanenta eliberate Tn conformitate cu articolul 20 din Directiva 2004/38/CE membrilor
de familie ai cetatenilor Uniunii care nu sunt resortisanti ai unui stat membru.

Prin urmare, proiectul de hotarare transpune prevederile din Regulamentul (UE) 2019/1157
care se refera la cartea de identitate, netranspuse fiind prevederile care se refera la statele membre
ale UE si care urmeaza a fi transpuse odata cu aderarea la Uniunea Europeana.

5.2. Masuri normative care urmaresc cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Suplimentar, proiectul de hotarare transpune si dispozitiile ale altor acte normative europene:

* Regulamentul (UE) 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE — eIDAS;

* Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE etc.

Cartea de identitate eliberata cetatenilor Republicii Moldova si cartea de rezidenta eliberata
cetdtenilor strdini, apatrizilor, refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitara vor corespunde ca
formd si continut dispozitiillor Regulamentului (CE) nr. 1030/2002 si Regulamentului (UE)
2019/1157, precum si rigorilor altor standarde europene din domeniu.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile articolelor 8 si 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii prezentului proiect, prin
publicarea acestuia  pe  pagina  web oficiala a Cancelariei de Stat:




https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor si pe
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12921.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si

9

Securitate Ciberneticd”, Institutia Publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” .

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice din partea Ministerului Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmeazd sd fie modificate hotdrarile Guvernului aferente domeniului actelor de identitate si
evidentei locuitorilor Republicii Moldova la adresa de domiciliu sau resedintd temporara.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului prevede executarea  multiplelor activitati atdit de ordin
institutional, cat si de ordin interinstitutional. Pentru implementarea prevederilor proiectului de ordin
institutional, prin Ordinul Agentiei Servicii Publice nr. 460 din 28.06.2024 a fost aprobat Planul
calendaristic de realizare a lucrarilor in cadrul proiectului cu privire la implementarea Cartii de
identitate, cartii de identitate provizorie si a cartii de rezidentd, care cuprinde toate etapele si actiunile
care sunt necesare pentru a fi realizate, si anume:

- de ordin normativ juridic: revizuirea cadrului normativ aferent procesului de implementare a
cartii de identitate, inclusiv provizorie; revizuirea cadrului normativ conex);

- de proiectare a modelelor cartii de identitate, inclusiv provizorie si a cartii de rezidenta
conform conceptului aprobat privind designul, forma si continutul;

- de organizare si desfasurare a procedurilor de achizitie a blanchetelor, inclusiv a serviciilor
de mentenanta adaptiva a sistemului de personalizare la noile acte de identitate;

- de ordin tehnico-aplicativ: dezvoltarea complexului hardware si software a proceselor de
producere (personalizare), a proceselor de prestare a serviciilor publice de liberare a cartii de
identitate, de emitere a certificatului calificat pentru semnatura electronicd, de Inregistrare la adresa
de domiciliu/resedinta temporara, de prestare a serviciilor electronice pe platforma PDSE etc.

- de proiectare si implementare a proceselor de afaceri legate de emiterea certificatului
calificat pentru semnatura electronica;

- de ordin administrativ-organizatoric (actualizarea informatiei de interes public, instruirea
personalului antrenat in prestarea serviciilor publice respective);

- de ordin financiar (stabilirea tarifelor pentru serviciile de eliberare a cartii de identitate,
inclusiv provizorie);

- de mediatizare a proiectului;

- de informare a autoritdtilor nationale si internationale etc.

Sub aspect interinstitutional, implementarea proiectului preconizeazd proiectarea si
implementarea proceselor de afaceri legate de emiterea certificatelor calificate pentru semnatura
electronica — In comun cu Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, precum si
dezvoltarea proceselor de interoperabilitate intre sistemele informationale ale autoritatilor statului
pe platforma guvernamentala de interoperabilitate MConnect — in comun cu Agentia de Guvernare
Electronica.

Actiunile de baza care urmeaza insa, a fi executate in cadrul proiectului, mentionat supra,
sunt reflectate si raportate periodic in regim on-line pe pagina Guvernului: project.gov.md — privind
executarea pct. OG-7-65-176-AGE din Planul national de dezvoltare pentru anii 2025-2027, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 361/2024: Implementarea cartii de identitate si modernizarea
serviciului de inregistrare la domiciliu si/sau la resedinta temporard a cetatenilor Republicii Moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143540&lang=ro.
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