Nota de fundamentare
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la Sistemul Integrat de Administrare si Control
si instituirea Sistemului Informational ,,Registrul Fermierilor”

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de act normativ este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, cu suportul tehnic si consultativ al UNDP.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul Hotararii de Guvern a fost elaborat in contextul implementarii noului model de
furnizare a serviciului public ,,inregistrarea subiectelor in agriculturd si dezvoltare rurala”,
elaborata in conformitate cu cerintele privind Sistemul Integrat de Administrare si Control
prevazut de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, precum si a elementelor constitutive ale
acestuia.

Totodata, SI ,,Registrul Fermierilor” va servi ca sursa administrativd pentru statisticile
agricole, care integreazd informatiile cu privire la toate activele pentru productia agricola
utilizate de fermieri.

Sistemul Integrat de Administrare si Control este destinat gestiondrii $i monitorizarii
interventiilor si a beneficiarilor de subventii din Fondul national de dezvoltare a agriculturii
si mediului rural, precum si a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de
dezvoltare.

Sistemul Integrat de Administrare si Control consta din mai multe elemente, asa cum acestea
sunt descrise la art.31 din Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural si se va implementa etapizat.

Implementarea acestui sistem necesita o reglementare la nivel de hotarare de Guvern, prin
care sa fie dispusa implementarea sistemului, cu diferitele sale elemente, in diferite etape.
Astfel, prima etapd a implementarii SIAC, constd in aprobarea Conceptului tehnic si al
Regulamentului Sistemului Informational ,Registrul Fermierilor”, ce reprezintd un
subsistem al Sistemului Integrat de Administrare si Control si este un sistem de identificare
a aplicantilor si beneficiarilor interventiilor si masurilor de sprijin din partea statului.
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare o serie de alte acte normative, menite sa faca ca SIAC sa fie un sistem pe deplin
functional.

In contextul implementarii noului model de furnizare a serviciului public ,,fnregistrarea
subiectelor 1n agricultura si dezvoltare rurala”, cu suportul tehnic si consultativ al UNDP, a
fost initiata activitatea de elaborare si implementare a sistemului informational ,,Registrul
Fermierilor”. SI ,,Registrul Fermierilor” va servi ca sursa administrativa pentru statisticile
agricole, conform Regulamentului UE 1091/2018, art. 4(2) care integreaza informatiile cu
privire la toate activele pentru productia agricola utilizate de fermieri.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect stabileste cadrul normativ secundar, necesar reglementarii Sistemului
Integrat de Administrare si Control.




Astfel, prin proiectul hotararii, se dispune implementarea SIAC, se aproba Conceptul tehnic
si Regulamentul STA Registrul Fermierilor.

Tinand cont de faptul ca implementarea SIAC se preconizeaza pentru o perioadd de pana la
2027, alte acte normative secundare vor fi necesare a fi aprobate de catre Guvern, asa cum
sunt enumerate la pct.6 de mai jos.

5. Fundamentarea economico-financiara

Sub aspect financiar si economic, implementarea proiectului de lege va necesita finantare
atat din bugetul de stat, cat si din surse atrase.

Posesorul SI ,,Registrul Fermierilor” urmeaza sa estimeze si sa prezinte catre STISC resursele
TI necesare pentru gazduirea SI ,Registrul Fermierilor” pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica
si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a darii in exploatare a SI ,,Registrul Fermierilor”, Posesorul va incheia cu
Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI ,,Registrul
Fermierilor”, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea
SI ,,Registrul Fermierilor”, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrare tehnica a SI s Registrul Fermierilor” care urmeaza a fi
acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Este de mentionat ca, cu suportul consultativ si financiar al UNDP, valoarea carora se ridica
la peste 350 mii Euro, a fost elaborat softul, necesar pentru functionarea Sistemului
informational ,,Registrul Fermierilor”.

O serie de alte interventii financiare sunt necesare in functie de etapele de implementare a
SIAC.

Astfel, SIAC va fi implementat pe etape, pana in 2027, inclusiv si va include
operationalizarea SI ,,Registrul Fermierului”, cat si a altor elemente ale sale, precum si
fortificarea capacitatilor institutionale si organizationale ale AIPA in vederea gestionarii
SIAC.

Tabelul de mai jos ilustreazd necesarul de investitii in vederea implementarii SIAC pe
parcursul anilor 2024-2027:

Operationalizarea TACS si
dNFR 2024 PAVVAS) 2026 2027 Total/Euro
Aranjamente juridice i
institutionale 50 000
Upgrade software dNFR 26 000
Personal 3920021
Cheltuieli cu personalul auxiliar 1750 350
Echipamente | 987 000
Campanie de inregistrare INFR 160 000 160 000
Pilot LPIS 250 000 250 000
Campanie de digitalizare a LPIS
la nivel national 0 1 480 000 1 480 000
AMS
GSA si formulare precompletate
Sistem de control si penalizare
Servicii si competente digitale in
zonele rurale 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000

700 000 700 000
0 95 000 10 000 10 000 115 000
190 000 280 000 310 000 80 000 860 000

|
Actualizare LPIS 150000 150000 150000 150000 600 000
|
|
|

1400 000 1700 000 1 070 000




Sursele de finantare, dupd capitolele de cheltuieli expuse in tabelul de mai sus, ar fi
urmatoarele:

EURO Sursa
Asistenta tehnica 4220000 | UE
Personal (50 aparat central + 30 personal
birouri locale) 3920021 | MD
Consiliere auxiliara 1750 350 | MD/UE
Operationalizarea dANFR 160 000 | MD
Total IACS 3405 000
LPIS 1730000 | MD/UE
LPIS - Actualizare 600 000 | UE
GSA 115000 | MD
AMS 700 000 | UE/Donator
Sistem de control si penalizare 860 000 | UE/Donator
Echipamente si abilititi digitale 1387 000 | UE/Donator

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului nu implicd abrogarea sau modificarea de acte normative in vigoare,
insd va necesita elaborarea si aprobarea unor acte normative de punere 1n aplicare, cum ar fi:
Conceptul tehnic al Registrului Fermierilor si Regulamentul acestuia;

Regulamentul privind normele de aplicare a Sistemului Integrat de Administrare si Control;
Conceptul tehnic al Sistemului Integrat de Administrare si Control;

Regulamentul de stabilire a normelor privind functionarea si organizarea Sistemului Integrat
de Administrare si Control.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus avizarii de catre Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentia de Guvernare Electronica, Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi remis pentru expertiza anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Obiectiile si propunerile Ministerului Justitiei au fost acceptate.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica.
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Ministru Vladimir BOLEA
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