
Notă de fundamentare 

la proiectul Hotărârii Guvernului  

cu privire la Sistemul Integrat de Administrare și Control 

și instituirea Sistemului Informațional „Registrul Fermierilor” 

 

1. Denumirea autorului şi după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Prezentul proiect de act normativ este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare, cu suportul tehnic și consultativ al UNDP. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite 

Proiectul Hotărârii de Guvern a fost elaborat în contextul implementării noului model de 

furnizare a serviciului public „Înregistrarea subiectelor în agricultură și dezvoltare rurală”, 

elaborată în conformitate cu cerințele privind Sistemul Integrat de Administrare și Control 

prevăzut de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din 2 

decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune și 

de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, precum și a elementelor constitutive ale 

acestuia. 

Totodată, SI „Registrul Fermierilor” va servi ca sursă administrativă pentru statisticile 

agricole, care integrează informațiile cu privire la toate activele pentru producția agricolă 

utilizate de fermieri. 

Sistemul Integrat de Administrare și Control este destinat gestionării și monitorizării 

intervențiilor și a beneficiarilor de subvenții din Fondul național de dezvoltare a agriculturii 

și mediului rural, precum și a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de 

dezvoltare. 

Sistemul Integrat de Administrare și Control constă din mai multe elemente, așa cum acestea 

sunt descrise la art.31 din Legea nr.71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și 

mediul rural și se va implementa etapizat. 

Implementarea acestui sistem necesită o reglementare la nivel de hotărâre de Guvern, prin 

care să fie dispusă implementarea sistemului, cu diferitele sale elemente, în diferite etape. 

Astfel, prima etapă a implementării SIAC, constă în aprobarea Conceptului tehnic și al 

Regulamentului Sistemului Informațional „Registrul Fermierilor”, ce reprezintă un 

subsistem al Sistemului Integrat de Administrare și Control și este un sistem de identificare 

a aplicanților și beneficiarilor intervențiilor și măsurilor de sprijin din partea statului. 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, va elabora și va prezenta Guvernului spre 

aprobare o serie de alte acte normative, menite să facă ca SIAC să fie un sistem pe deplin 

funcțional. 

În contextul implementării noului model de furnizare a serviciului public „Înregistrarea 

subiectelor în agricultură și dezvoltare rurală”, cu suportul tehnic și consultativ al UNDP, a 

fost inițiată activitatea de elaborare și implementare a sistemului informațional „Registrul 

Fermierilor”. SI „Registrul Fermierilor” va servi ca sursă administrativă pentru statisticile 

agricole, conform Regulamentului UE 1091/2018, art. 4(2) care integrează informațiile cu 

privire la toate activele pentru producția agricolă utilizate de fermieri. 

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea 

legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislaţia Uniunii 

Europene.  

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Prezentul proiect stabilește cadrul normativ secundar, necesar reglementării Sistemului 

Integrat de Administrare și Control. 



Astfel, prin proiectul hotărârii, se dispune implementarea SIAC, se aprobă Conceptul tehnic 

și Regulamentul SIA Registrul Fermierilor. 

Ținând cont de faptul că implementarea SIAC se preconizează pentru o perioadă de până la 

2027, alte acte normative secundare vor fi necesare a fi aprobate de către Guvern, așa cum 

sunt enumerate la pct.6 de mai jos. 

5. Fundamentarea economico-financiară 

Sub aspect financiar și economic, implementarea proiectului de lege va necesita finanțare 

atât din bugetul de stat, cât și din surse atrase. 

Posesorul SI „Registrul Fermierilor” urmează să estimeze și să prezinte către STISC resursele 

TI necesare pentru găzduirea SI „Registrul Fermierilor” pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. În baza estimărilor se vor planifica 

și se vor aloca resursele TI necesare. 

Urmare a dării în exploatare a SI „Registrul Fermierilor”, Posesorul va încheia cu 

Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnică și menținerea SI „Registrul 

Fermierilor”, care va include activitățile minime privind administrarea tehnică și menținerea 

SI „Registrul Fermierilor”, precum și volumul acestora. În baza Acordului vor fi estimate 

cheltuielile pentru administrare tehnică a SI ș Registrul Fermierilor” care urmează a fi 

acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Instituției Publice „Serviciul 

Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică”, de către fondator. 

Este de menționat că, cu suportul consultativ și financiar al UNDP, valoarea cărora se ridică 

la peste 350 mii Euro, a fost elaborat softul, necesar pentru funcționarea Sistemului 

informațional „Registrul Fermierilor”. 

O serie de alte intervenții financiare sunt necesare în funcție de etapele de implementare a 

SIAC. 

Astfel, SIAC va fi implementat pe etape, până în 2027, inclusiv și va include 

operaționalizarea SI „Registrul Fermierului”, cât și a altor elemente ale sale, precum și 

fortificarea capacităților instituționale și organizaționale ale AIPA în vederea gestionării 

SIAC. 

Tabelul de mai jos ilustrează necesarul de investiții în vederea implementării SIAC pe 

parcursul anilor 2024-2027: 

 
Operaționalizarea IACS și 

dNFR 2024 2025 2026 2027 Total/Euro 

Aranjamente juridice și 

instituționale 50 000       50 000 

Upgrade software dNFR 26 000       26 000 

Personal 300 021 890 000 842 000 944 000 3 920 021 

Cheltuieli cu personalul auxiliar 350 070 350 070 350 070 350 070 1 750 350 

Echipamente 39 550 28 650 408 650 408 650 987 000 

Campanie de înregistrare dNFR 160 000       160 000 

Pilot LPIS 250 000       250 000 

Campanie de digitalizare a LPIS 

la nivel național 0 1 480 000     1 480 000 

Actualizare LPIS 150 000 150 000 150 000 150 000 600 000 

AMS   700 000     700 000 

GSA și formulare precompletate 0 95 000 10 000 10 000 115 000 

Sistem de control și penalizare 190 000 280 000 310 000 80 000 860 000 

Servicii și competențe digitale în 

zonele rurale 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000 

Operaționalizare totală IACS și 

dNFR 1 115 571 3 573 650 1 670 650 1 542 650 7 902 521 

Consolidarea capacităților 2024 2025 2026 2027 Total 

Consolidarea capacității: totale 1 400 000 1 700 000 1 070 000 0 4 170 000 



 

Sursele de finanțare, după capitolele de cheltuieli expuse în tabelul de mai sus, ar fi 

următoarele: 

 EURO Sursă 

Asistență tehnică 4 220 000 UE 

Personal (50 aparat central + 30 personal 

birouri locale) 3 920 021 MD 

Consiliere auxiliară 1 750 350 MD/UE 

Operaționalizarea dNFR 160 000 MD 

Total IACS 3 405 000  

LPIS 1 730 000 MD/UE 

LPIS - Actualizare 600 000 UE 

GSA 115 000 MD 

AMS 700 000 UE/Donator 

Sistem de control și penalizare 860 000 UE/Donator 

Echipamente și abilități digitale 1 387 000 UE/Donator 
 

6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Adoptarea proiectului nu implică abrogarea sau modificarea de acte normative în vigoare, 

însă va necesita elaborarea și aprobarea unor acte normative de punere în aplicare, cum ar fi: 

Conceptul tehnic al Registrului Fermierilor și Regulamentul acestuia; 

Regulamentul privind normele de aplicare a Sistemului Integrat de Administrare și Control; 

Conceptul tehnic al Sistemului Integrat de Administrare și Control; 

Regulamentul de stabilire a normelor privind funcționarea și organizarea Sistemului Integrat 

de Administrare și Control.  

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

Proiectul a fost supus avizării de către Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării, Agenția de Guvernare Electronică, Agenția Națională pentru 

Siguranța Alimentelor, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică. 

8. Constatările expertizei anticorupție 

Proiectul urmează a fi remis pentru expertiza anticorupție de către Centrul National 

Anticorupție 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Nu se aplică. 

10. Constatările expertizei juridice 

Obiecțiile și propunerile Ministerului Justiției au fost acceptate. 

11. Constatările altor expertize 

Nu se aplică. 
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