Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (publicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art.100), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se exclude alin. (4) din articolul 56!

2. Articolul 344 alin. (3) se completeaza cu lit. b") cu urmatorul cuprins:

,.b") neafisarea la vedere de catre vanzator, prestator a anuntului cu urmatorul
cuprins: ,,Daci nu primiti bonul de casi, aveti dreptul sa-1 solicitati. In cazul unui
refuz, aveti dreptul de a beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara
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plata contravalorii acestuia™”.

Art. Il — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului, 1994, Nr. 2, art.33), cu modificarile ulterioare, articolul
6se completeazd cu cuvintele: ’sd efectueze receptionari si eliberdri de mijloace
banesti in numerar in limita sumei existente in sertarul pentru bani al
echipamentului de casa si de control sau in alt loc special destinat, amenajat pentru
primirea si pastrarea temporard a mijloacelor banesti, detinatorului instrumentului
de plata, la cererea expresa a acestuia.”

Art. III — Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicalda (Monitorul Oficial, 1998, Nr. 38/39, art. 280), cu modificarile
ulterioare, articolul 9, alineatul 2, dupa cuvantul religioase” se va completa cu
textul, ” , precum si in calitate de nomad digital”.

Art. IV — Legea nr. 1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de
mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe
(Monitorul Oficial, 1998, Nr. 28-29 art. 203), cu modificarile ulterioare, articolul
(5), alin. (7), se completeaza cu lit. 1, dupa cum urmeaza:

,,1) daca acestea, aferente unui nerezident, cumulativ nu depasesc 5000 le1”

Art. V — Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald (Monitorul
Oficial Nr. 18-19 art. 57), cu modificarile ulterioare, anexa nr. 2, pct.4, cuvintele
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umanitare sau religioase” se substituie cu cuvintele “umanitare, religioase sau de
nomazi digitali”.

Art. VI — Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata in
Monitorul Oficial, 2024, nr. 61-63, art. 88), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupd urmeaza:

1. Articolul 6, se completeaza cu lit. ¢!) cu urmatorul cuprs:

,.¢!) neachitarea contravalorii bunului achizitionat sau serviciului prestat, in
cazul neemiterii sau neinmanarii de catre vanzator/prestator a bonului de casa pe
suport de hartie si/sau in forma electronicad”.

2. Articolul 9, lit. f) va avea urmatorul cuprins:

,») s inmaneze bon de casd sau un alt document pe suport de hartie, si/sau
sa genereze bonul de casd/documentul fiscal in forma electronicd, care urmeaza a
fi transmis la numarul de telefon prin SMS, adresa electronica (e-mail), ori in cadrul
sistemului sau platformei electronice de management, care confirma faptul
cumpararii produsului, conform unui regulament aprobat de Guvern;”.

3. Articolul 9 se completeaza cu litera f') cu urmatorul cuprins:

,f1) sd asigure afisarea la vedere a anuntului cu urmatorul cuprins: ,,Dacd nu
primiti bonul de casa, aveti dreptul sa-1 solicitati. In cazul unui refuz, aveti dreptul
de a beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara plata contravalorii
acestuia”.

4. Articolul 10, se completeaza cu lit. f') cu urmatorul cuprins:

,f1) sa asigure afisarea la vedere a anuntului cu urmatorul cuprins: ,.In cazul
in care nu este emis si inmanat bonul de casd pe suport de hartie si/sau in forma
electronicd, consumatorul este in drept sd nu achite bunul achizitionat sau serviciul
prestat”.

5. Articolul 33 se completeaza cu alin. (15) cu urmatorul cuprins:

»(15) Vanzatorul, prestatorul sunt obligati sa afiseze la vedere anuntul cu
urmitorul cuprins: ,,Daci nu primiti bonul de casi, aveti dreptul si-1 solicitati. In
cazul unui refuz, aveti dreptul de a beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul
prestat fard plata contravalorii acestuia”. Formatul si structura unificate ale
panoului informativ al consumatorului se stabilesc de Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor si se plaseaza
pe pagina web oficiala a acestuia.”

Art. VII — Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial, 2007, Nr. 184-187 art.
711), cu modificarile ulterioare, articolul 16 se completeaza cu un alineat nou, (11)
cu urmatorul cuprins:

”(1') Prin derogare de la prevederile alin. (1), in cazul modificarii datelor
inscrise in Registru de stat sau introducerii si/sau modificarii unor date in alte
registre tinute de Agentia Servicii Publice, care afecteazd datele inscrise in
Registrul de stat privitoare la o altd persoana juridica creatd de aceasta cu statut de
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sucursala si nu necesitd introducerea modificarilor in actele de constituire ale
acesteia, aceste date modificate se modifica si/sau actualizeaza automat de catre
organul inregistrarii de stat, fara a fi necesara depunerea documentelor pentru
inregistrare modificarilor de catre persoana juridica afectata de aceste modificari.”

Art. VIII — Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara (Monitorul
Oficial, 2016, 423-429 art. 496), cu modificarile ulterioare, art. 13, alin. (4) se
completeazd cu urmatoarea propozitie “Prevederile nu se aplicd aferent
operatiunilor de incasare si plata realizate prin intermediul prestatorilor nerezidenti
de servicii de plata.”

Art. IX — Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor (Monitorul Oficial,
2010, Nr. 179-181 art. 610), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu urmatoarea notiune:

“nomad digital — strainul care desfasoara activitate de munca la distanta
prin utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor in baza unui contract
de munca in cadrul unei persoane juridice inregistrata in afara Republicii
Moldova sau care are calitatea de asociat in cadrul unei persoane juridice
inregistrata in afara Republicii Moldova si care poate desfasura activitatea
de management al persoanei juridice detinute de acesta, de la distanta, prin
folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si care obtine dreptul de
sedere provizorie in Republica Moldova in conditiile prezentei legi;”

2. Alineatul (2) al articolului 31 se completeazd cu litera k, cu urmatorul
cuprins: “k) nomazilor digitali.”

3. Articolul 36! se expune in urmitoarea redactie:
“Articolul 36!. Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru
activitdtile investitionale.

(1)  Dreptul de sedere provizorie pentru activitate investitionala se acorda
strainului care are calitatea de asociat, actionar sau beneficiar efectiv in sensul
Legii nr.308/2018 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului al unor persoane juridice din Republica Moldova care
desfdsoara activitatea de intreprinzator calificata drept activitatea investitionala in
sensul Legii nr.81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de ntreprinzator.

(2) In scopul confirmirii desfasurdrii activitatii investitionale de citre
persoand juridica din Republica Moldova detinuta de catre strdinul solicitant,
suplimentar actelor prevazute la art.32 alin (2), cu exceptia dovezii mijloacelor de
intretinere, prezintd urmatoarele acte, dupa caz:

a) contractul de vinzare-cumparare sau contractul de locatiune a bunului
(bunurilor) imobil (imobile) cu destinatia nelocativa necesara desfasurarii

.....
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calitate de cumparator sau, dupa caz, locatar - in cazul in care investitia are forma
unor drepturi de proprietate asupra bunurilor mobile si imobile, precum si alte
drepturi reale;

b)  extrasul din Registrul de stat al unitdtilor de drept sau, dupa caz,
extrasul din Registrul actionarilor, care confirma statutul strainului solicitant in
calitate de asociat sau, dupa caz, actionar sau, dupa caz, beneficiar efectiv - in
cazul in care investitia are forma unor drepturi derivate din actiuni, parti sociale
sau alte forme de participare in societati comerciale cu o valoare totala echivalenta
cu cel putin 30 de salarii medii lunare pe economie prognozate;

C) dari de seama contabile pentru persoand juridicd in cauza care
confirma ca aceastd a creat cel putin un loc de munca cu regim de lucru cu durata
normala si cu un salariu echivalent cu salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul de gestiune;

d)  contractul de imprumut de la fondator sau un alt act juridic prin care
strainul solicitant pune la dispozitie persoanei juridice din Republica Moldova un
imprumut pentru dezvoltare - in cazul in care investitia are forma mijloacelor
banesti sau drepturilor de creante monetare sau alte forme de obligatii fata de
strainul solicitant ce au valoare economica si financiara;

e) contractul de licentd, franciza sau un alt act juridic similar incheiat de
catre strainul solicitant sau o persoana juridica detinutd de acesta in calitate de
asociat, actionar sau beneficiar efectiv, in calitate de proprietar al obiectelor de
proprietate intelectuala si persoana juridicd din Republica Moldova, in calitate de
beneficiar al acestor obiecte de proprietate intelectuala - in cazul in care investitia
are forma unor drepturi de proprietate intelectuala: dreptul asupra obiectelor de
proprietate industriala (brevete de inventii, modele de utilitate, marci de produs si
marci de serviciu, denumiri de firma, denumiri de origine ale produselor, desene
si modele industriale, brevete pentru soiuri de plante, topografii ale circuitelor
integrate), dreptul de autor si drepturile conexe, secretul comercial (know-how),
goodwill.

(3) Indiferent de forma exacta a investitiei prevazute la alin. (2) cu
exceptia lit. (c), valoarea minima a acesteia trebuie sa fie de cel putin 100.000 euro
echivalentul in lei moldovenesti stabiliti la cursul Bancii Nationale a Moldovei.

(4)  Strainilor care efectueaza investitii li se acorda drept de sedere dupa
cum urmeaza:

a) pentru investitii in valoare de cel putin 100.000 euro echivalentul in
lei moldovenesti cursul stabilit de Banca Nationala a Moldovei — pe un termen de
2 ani;

b) pentru investitii in valoare de cel putin 150.000 euro echivalentul in
lei moldovenesti la cursul stabilit de Banca Nationald a Moldovei — pe un termen
de 3 ani;

c) pentru investitii in valoare de cel putin 200.000 euro echivalentul in
lei moldovenesti la cursul stabilit de Banca Nationala a Moldovei — pe un termen
de 4 ani;
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d) pentru investitii in valoare de cel putin 250.000 euro echivalentul in
lei moldovenesti la cursul stabilit de Banca Nationalda a Moldovei — pe un termen
de 5 ani;

e) pentru investitii in valoare de cel putin 300.000 euro echivalentul in
lei moldovenesti la cursul stabilit de Banca Nationala a Moldovei — pe un termen
de 8 ani.

(5) Dreptul de sedere provizorie acordat anterior nu poate fi prelungit sau,
dupa caz, poate fi anulat sau revocat daca se constata neindeplinirea conditiilor
prevazute la alin.(1) si (2) ale prezentului articol, a conditiilor prevazute la art.33
din prezenta lege ori daca in privinta strdinului a fost emisd o hotarare
judecatoreasca definitiva pentru comiterea unei infractiuni economice.

4. Se completeaza cu articol nou 37 2 cu urmitorul cuprins:

“Articolul 372, Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru
nomazii digitali”

(1)  Dreptul de sedere provizoriu poate fi acordat sau prelungit strainului
care se califica drept nomad digital cu conditia cd acesta intentioneaza sa ramana
pe teritoriul Republicii Moldova peste termenul legal de sedere in timp ce continua
sa obtind venituri din desfdsurarea activitatii de muncd in baza contractului de
munca la o persoana juridica Inregistrata in afara teritoriul Republicii Moldova sau
din activitatile desfasurate printr-o persoana juridica in care are calitatea de asociat
si este Tnregistrata in afara teritoriului Republicii Moldova, la indeplinirea, Tn mod
cumulativ a urmatoarelor conditii:

a) dispune de mijloace de intretinere lunare obtinute din activitatea
desfasurata in cuantum de cel putin 3 salarii medii prognozate in Republica
Moldova pentru fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare datei depunerii cererii
pentru eliberarea permisului provizoriu de sedere;

b)  desfdsoard si poate confirma desfdsurarea activitatilor din care obtin
venituri, de la distantd, prin folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe
toata durata de valabilitate a permisului de sedere provizoriu solicitat.

(2)  Cerere de acordare/prelungire a dreptului de sedere provizoriu pentru
nomadul digital va fi Insotitd de urmatoarele acte:

a) pasaportul national in original si in copie, 1n al cdrui temei strainul a
intrat pe teritoriul Republicii Moldova;

b) actul ce atesta dreptul de proprietate sau de folosintd asupra locuintei
de pe teritoriul Republicii Moldova. In calitate de act ce atesta dreptul de folosinta
asupra locuintei poate servi contractul de locatiune sau contractul de prestari de
servicii de cazare incheiat cu o organizatie hoteliera din Republica Moldova;

C) certificatul de cazier judiciar sau un alt document cu aceeasi valoare
juridica, tradus si legalizat/apostilat de autoritatile statului a carui cetatenie strainul
o detine. In cazul in care striinul are o sedere legala de cel putin doi ani intr-o alti
tara decat tara a carei cetatenie o detine, acesta urmeaza sa prezinte certificatul de
cazier judiciar sau un alt document cu aceeasi valoare juridicd, eliberat de
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autoritatile statului de resedinta, tradus si legalizat/apostilat, precum si documentul
ce confirmd dreptul de sedere;

d) dovada asigurarii medicale pe intreaga perioada de valabilitate a
permisului de sedere provizoriu, valabila pe teritoriul Republicii Moldova si cu
acoperire in cuantum de cel putin 10.000 euro, echivalentul in lei moldovenesti la
cursul stabilit de Banca Nationala.

e) dovada mijloacelor de intretinere lunare obtinute din activitatea
desfasurata, in cuantum de cel putin 3 salarii medii prognozate in Republica
Moldova pentru fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare datei depunerii cererii
pentru acordarea dreptului de sedere provizoriu.

(3) 1In cazul in care nomadul digital are calitatea de salariat al unei
persoane juridice inregistrate in afara teritoriului Republicii Moldova, suplimentar
documentelor prevazute la alin. (2), prezintd urmatoarele acte:

a) originalul s1 o copie tradusa si legalizatd a contractul de munca
incheiat cu o persoana juridica inregistrata in afara Republicii Moldova, prin care
sa faca dovada prestarii de servicii la distanta, prin utilizarea tehnologiei informatiei
s1 comunicatiilor;

b)  declaratia legalizata notarial si tradusd in limba roméana semnata de
reprezentantul imputernicit al persoanei juridice cu care este incheiat contractul de
munca, prin care se confirma existenta raportului de munca respectiv, salariului in
marime de cel putin egal cu cel indicat la pct. a) al alineatului 1) si a faptului ca
strainul solicitant poate presta munca sa la distanta;

C) certificatul de rezidenta fiscald sau un alt document cu aceeasi valoare
juridica, tradus si legalizat/apostilat de autoritatile statului de inregistrare a
persoanei juridice straine cu care este incheiat contractul de munca care sa confirme
ca persoana juridica nu este in insolventa si/sau lichidare.

(4)  1In cazul in care nomadul digital care are calitatea de asociat al unei
persoane juridice nregistrate Tn afara teritoriului Republicii Moldova, suplimentar
documentelor prevazute la alin. (2) prezintd urmatoarele acte:

a) dovada administrarii la distantd si prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor a unei persoane juridice inregistrate de cel putin un an
de la data solicitarii dreptului de sedere provizoriu de catre acesta in afara
Republicii Moldova;

b) certificatul de rezidenta fiscala sau un alt document cu aceeasi valoare
juridicd, tradus si legalizat/apostilat de autoritatile statului de inregistrare a
persoanei juridice strdine administrate de strainul solicitant care sd confirme ca
persoana juridicd nu este in insolventa si/sau lichidare.

(5) Dreptul de sedere provizorie pentru nomazii digitali se acorda
sau, dupa caz, se prelungeste pentru o perioada de 2 ani.

5. Laarticolul 43'2, alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:
certificatul care confirma titlul de rezident al parcului pentru tehnologia
informatiei ”"Moldova IT Parc”.



6. La articolul 43'2, alineatul (4), litera b) va avea urmatorul cuprins:

”b) declaratia pe propria raspundere a administratorului companiei
beneficiare ca calificarea strdinului corespunde specificului functiei pentru care
urmeaza a fi angajat

Art. X — Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati (Monitorul Oficial, 2012, Nr. 155-159 art. 508), cu modificarile
ulterioare, articolul 34 se modifica dupa urmeaza:

1. Alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

“(5) Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca verifica respectarea
din partea angajatorilor a cerintelor din alin. (4), colectand informatia respectiva
prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect

2. La alineatul (7) cuvintele “(4) s1” se exclud.

Art. XI — Legea nr. 77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei
(Monitorul Oficial, 2016, Nr. 157-162 art. 318), cu modificarile ulterioare, art. 16,
alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Salariatii rezidentilor parcului beneficiaza de toate tipurile de prestatii
de asigurari sociale de stat din bugetul asigurdrilor sociale de stat, conform
legislatiei in vigoare. Venitul lunar asigurat al acestor salariati va constitui 90% din
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul respectiv.”

Art. XII - Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
Nr. 58-66, art.133), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Art. 5, alin. (2), lit. b), se completeaza cu urmatoarea propozitie:

,In cazul in care, autoritatile competente din tara de resedinti a beneficiarului
efectiv nu emit documente, date si informatii relevante pentru identificarea
acestuia, entitatea raportoare poate utiliza documente, date si informatii relevante
emise de catre terte parti (avocati, contabili, auditori, notari etc.) din tara de
resedinta a beneficiarului efectiv.”

2. La articolul 5! alineatul (1), dupa cuvintele ,,persoanelor fizice cetateni ai
Republicii Moldova” se introduc cuvintele ,,sau cetdteni ai statelor membre ale
Uniunii Europene” si se completeaza la sfarsit cu cuvintele ,,sau cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene”.

Art. XIII — Legea 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, 434-439 art. 727), cu modificarile ulterioare, articolul
14, alin. (1), lit. p) dupa cuvintele “,in masura in care acestea se circumscriu
domeniului financiar”, se introduc cuvintele “si/ sau fac parte din produsul/serviciul
bancar aprobat de organul de conducere al bancii”.
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Art. XIV — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi
va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
( dezvoltarea economiei digitale)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu suportul Consiliului Economic pe
langa PM si GIZ Moldova

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Pentru stimularea continuad a dezvoltarii economiei digitale si proliferari comertului
electronic in Republica Moldova, este necesar de identificat permanent constrangerile
regulatorii ce apar odatd cu evolutia sectorului, in special, fiind cazul schimbarilor ce
apar 1n acest domeniu la nivel mondial odatd cu evolutia modelelor de business pe
platformele internationale de comert electronic si servicii electronice de plata. Respectiv,
constant este nevoie de urmarit evolutiile pe piata si adaptat regulile interne de evidenta,
raportare, fiscalizare a diverse tranzactii electronice. Totodatd, sunt identificate noi
oportunitati pentru proliferarea noilor genuri de activitate economica in tara noastra, cum
ar fi practica nomazilor digitali, necesitatea de stimulare a proliferarii inovatiei digitale in
economie nationald, necesitatea de a deschide oportunitati de activitate economica in tara
noastra pentru investitori, atat la distantd, cat si nemijlocit in tara.

In aceste conditii, se propune pentru examinare proiectului de modificare a unor acte
normative, ce adreseaza probleme ridicate de comunitatea de afaceri, asociatii de profil si
autoritati publice vizate, precum si initiative noi si neexplorate pentru stimularea unor
domenii de activitate, care vizeaza:

implementarea practicii de nomazi digitali in RM si clarificarea regimului juridic
al sedertii lor 1n tara;

- eliminarea barierelor pentru sporirea adoptiei aparatelor de casa virtuale si
raspandirii bonului electronic;

- clarificarea unor aspecte legate de deschiderea, detinerea si evidenta conturilor la
furnizori de servicii de plata internationali;

- oferirea posibilitatii de colectare si eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor
bancare de catre persoanele fizice in unitatile comerciale ce detin POS terminale;

- re-examinarea conditiilor necesare pentru obtinerea statutului de investitor strdin,
deschidere a unui cont bancar de o entitate cu actionar strdin, identificare la
distanta a unui strdin, acordare IDNP strainilor la distanta;

- actualizarea cotei venitului lunar asigurat al salariatilor rezidentilor parcurilor
pentru tehnologia informatiei;

eqe, v,

companii §i utilizarea in aceleasi scopuri a datelor deja existente in resursele
informationale publice, etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene

Amendamentele propuse nu au ca scop direct armonizarea legislativd cu UE, totusi in




mare parte transferd bune practici europene in legislatia RM cu scopul de imbunatatire a
mediului de afaceri, promovare a economiei digitale si a comertului electronic.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevedere ale proiectului si scopul lor sunt:

Clarificarea regimului legal al nomadului digital in legislatia RM din perspectiva
migratiei, protectiel muncii, asigurarii medicale — cu scopul de a oferi un regim
facil pentru relocantii din industriile digitale (IT, BPO, creative, afaceri la distanta,
etc) sa activeze din tara noastra, sa produca valoare si s achite taxe aici;
Revizuirea cerintelor privind acordarea dreptului de sedere persoanelor cu functie
de conducere si specialistilor din domeniul IT, cu scopul de a reduce formalitatile
ineficiente si de a alinia procedurile conform unor cerinte unice;

Eliminarea adeverintei IGM privind atribuirea IDNP-ului pentru persoana fizica
nerezidenta, care se bazeazad pe datele detinute de ASP si urmeaza a fi prezentata
ASP;

Oferirea posibilitatii de colectare si eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor
bancare de catre persoanele fizice in unitatile comerciale ce detin POS terminale
pentru sporirea incluziunii financiare, eficientizarea circulatiei numerarului si
descurajarii operatiunilor in numerar;

Eliminarea barierelor in calea adoptiei aparatelor de casa virtuale si raspandirii
bonului electronic pentru reducerea costurilor si migrarea spre noi tehnologii mult
mai eficiente;

Eliminarea incertitudinilor legate de deschiderea si detinerea conturilor la furnizori
de servicii de plata internationali, platforme intermediare, cu conditia inregistrarii
mijloacelor banesti la conturile deschise la bénci, societdti de plata, societati
emitente de moneda electronica, luate la evidenta de catre SFS.
Revederea/actualizarea/uniformizarea conditiilor necesare pentru obtinerea
statutului de investitor strdin, inclusiv eliminarea constrangerilor la deschiderea
conturilor bancare de catre SRL in structura organelor de conducere al caruia sunt
s1 cetdteni straini,

Excluderea limitarii de utilizare a identificarii si verificarii la distantd prin
intermediul mijloacelor electronice (eKYC) doar a cetdtenilor RM;

Actualizarea cotei venitului lunar asigurat al salariatilor rezidentilor parcurilor
pentru tehnologia informatiei, conform contributiei lor reale, tindnd cont de faptul
ca ultima actualizare s-a facut in 2020;

Motivarea si responsabilizarea suplimentara agentilor economici sd ofere bonurile
de casa;

Eliminarea necesitatii raportarii numarului de persoane cu dizabilitati In companii
in schimbul utilizarea datelor existente in resursele informationale ale MS, implicit
a excluderii riscurilor de amenda a antreprenorilor, inclusiv a celor ce nu cunosc
despre aceste obligatii, cu atdt mai mult ca statul deja are aceste date in format
digital - colectate de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca.

5. Fundamentarea economica-financiara

In detalii, partea economici si financiard este vizati pe fiecare linie de interventie in
Analiza Impactului de Reglementare (anexatd la prezentul proiect), ce a fost pe larg
sustinuta in cadrul Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii




de intreprinzator in sedinta publica din 6 februarie a.c. Impactul masurilor propuse va fi
benefic pentru mediul de afaceri, scopul initial al majoritatii masurilor propuse fiind
stimularea antreprenoriatului inovativ, crearea de oportunitati pentru inovatia tehnologica
si cresterea productivitatii.Concomitent, dat fiind ca initiativele propuse nu afecteaza
operatiunile curente ale intreprinderilor existente, dar dimpotriva — vin sa elimine bariere,
nu au fost identificate consecinte negative asupra activitatii mediului de afaceri. O serie
de actiuni, cum ar fi una din initiativele centrale a proiectului — nomazii digitali,
dimpotriva va avea impact estimat asupra bugetului de stat de peste 100 mln lei anual, cu
perspective de crestere odatd cu sporirea popularitdtii acestui gen de activitate
caracteristic industriilor digitale. Costurile de conformitate pentru autoritati, de asemenea
nu sunt considerabile — incadrandu-se in limitele bugetare si de personal curente.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificarile propuse vizeaza o serie de legi si acte normative secundare, deja existente,
pentru intrarea In vigoare a carora Guvernul va rezerva o perioada de tranzitie de 3 luni si
de 6 luni - pentru ajustarile ulterioare. Cadrul juridic vizat:

- Codul Contraventional nr. 218/2008

- Legeanr. 1593/2002 cu privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald

- Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

- Legeanr. 200/2010 privind regimul strainilor

- Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali

- Legeanr. 1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti,
marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe

- Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi

- Legeanr. 62/2008 privind reglementarea valutara

- Legeanr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, art.5!

- Legeanr. 77/2016 cu privire la parcurile din domeniu tehnologiei informatiei

- Legeanr. 105/2003 privind protectia consumatorului

- Legeanr. 202/2017 privind activitatea bancilor

- Legeanr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul de lege a fost dezvoltat de MDED pe platforma Consiliului Economic pe langa
PM, cu participarea activd a Asociatiei Companiilor din domeniul TIC si suportul
financiar al GIZ Moldova, precum si cu larga participare a mediului afaceri — atat la etapa
setarii problemelor, cat si la etapa de elaborare a solutiilor. Pe 26 ianuarie curent a fost
prezentat public ca initiativa a MDED si Consiliului Economic, iar pe data de 6 februarie
a.c., Analiza Impactului de Reglementare (anexata la prezentul proiect), a fost avizata
pozitiv in GL al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul a fost preavizat de cdtre Ministerul Finantelor si Ministerul
Justitiei (se anexeaza), fiind aliniat conform recomandarilor prealabile.

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional 1n
vederea elabordrii actelor normative, anuntul de initiere si analiza impactului de




reglementare au fost plasate pe portalul guvernamental particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11924 )

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Va fi realizata in procesul de avizare ce urmeaza a fi initiat.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Va fi realizata in procesul de avizare ce urmeaza a fi initiat.

10. Constatarile expertizei juridice

Va fi realizatd in procesul de avizare ce urmeaza a fi initiat.

11. Constatarile altor expertize

Vor fi realizate in procesul de avizare ce urmeaza a fi initiat.

Secretar de Stat Catalina PLINSCHI




Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei Analiza  impactului in  procesul de
impactului: fundamentare a proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative (pentru
dezvoltarea economiei digitale si comertului

electronic)
Data: 26.01.2024
Autoritatea Ministerul Dezvoltarii Economice si
administratiei publice Digitalizarii, cu suportul Consiliului
(autor): Economic pe langa PM si GIZ Moldova
Subdiviziunea: Directia politici in domeniul tehnologiei

informatiei si digitalizarii

Persoana responsabila si Andrei Cusca, Sef Directie, tel. 022 250-557
datele de contact:

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In scopul stimulirii continue a dezvoltarii economiei digitale si proliferari comertului electronic in
RM, se propune pentru examinare un proiect de modificare a unor acte normative, ce adreseaza
probleme ridicate de comunitatea de afaceri, asociatii de profil si autoritati publice vizate, precum si
initiative noi si neexplorate de stimulare a unor domenii de activitate, in linie cu scopul enuntat.

Prin acest proiect de lege se propune:

implementarea practicii de nomazi digitali in RM si clarificarea regimului juridic si fiscal al
aflarii lor in tard;

- propunerea unor masuri stimulatorii pentru atragerea specialistilor IT si inovatiei digitale in

......

- stimularea adoptiei aparatelor de casa virtuale si raspandirii bonului electronic;

- actualizarea in linie cu evolutiile globale a fiscalizarii si evidentei activitatii economice a
persoanelor juridice din RM pe platformele internationale digitale, cum ar fi: ”locul livrarii”,
impozitului pe venit la sursa de plata aferent comisioanelor platformelor de tip Marketplace,
aspecte de documentare a TVA in comertul pe platforme internationale de eComert,
fiscalizarea ,,monetizarii” aplicatiilor prin Google Play si App Store, plafon rezonabil pentru
“nerepatrierea mijloacelor banesti” si a ’datoriei compromise” in cazul exportului de marfa pe
platforme de eComert internationale;

- clarificarea unor aspecte legate de deschiderea, detinerea si evidenta conturilor la furnizori de
servicii de plata internationali;

.....

persoanele fizice in unitatile comerciale ce detin POS terminale;




- re-examinarea conditiilor necesare pentru obtinerea statutului de investitor strdin, deschidere a
unui cont bancar de o entitate cu actionar strdin, identificare la distantd a unui strdin, acordare
IDNP strainilor la distanta;

- actualizarea cotei venitului lunar asigurat al salariatilor rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei si trecerea in cont a sumei minime a impozitului unic perceput de la
rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei,

- extinderea cercului de persoane/entitati ce pot intermedia Inregistrarea de stat a companiilor si
oferirea bancilor a dreptului de a acorda si alte genuri de servicii conexe agentilor economici

- optimizarea procedurii de raportare a numarului de persoane cu dizabilitati in companii si
utilizarea in aceleasi scopuri a datelor deja existente In resursele informationale publice;

- regim de muncitor zilier in curierat, pentru facilitarea legalizarii muncii prestate si asigurarea
protectiei muncii in acest domeniu; etc.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

1. Clarificarea regimului legal al nomadului digital in legislatia RM din perspectiva fiscala,
migratie, protectie a muncii, asigurare medicala

In contextul globalizarii si al amplificirii fenomenului liberei circulatii a angajatilor, a devenit actual
de a oferi optiunea legala de nomad digital in RM si de creat conditiile necesare pentru a face tara
noastrd o destinatie favorabild acestui grup social, cu atat mai mult ca o serie de state cu economii
emergente aplicd deja aceastd practicd, ce aduce beneficii economice tarilor de destinatie.

Intr-o viziune genericd, nomadul digital este strdinul care obtine o viza in RM si isi poate desfisura
activitatea de pe teritoriul tarii noastre, in conditia cand este salariat al unei companii inregistrate in
afara tarii sau detine o companie inregistratd in afara RM si 1si desfasoara activitatea prin folosirea
tehnologiei comunicatiei si informatiei. Republica Moldova este interesatd in atragerea nomazilor
digitali, acestea fiind ,,invitati” sa activeze de pe teritoriul tarii noastre, suportand cheltuielile de trai si
sa activeze, platind un anumit nivel de taxe, cu atat mai mult cd intreaga regiune este cutremuratd de
instabilitate, razboi, relocare in scop de munca, etc.

La nivel european, asemenea vize elibereazd in diferite conditii, dar cu scopul de a atrage personal
careva activa la distanta: Portugalia (1 an, venit lunar 2836 euro), Croatia (1 an, venit lunar 2363 euro),
Cehia (1 an, venit lunar 5727 euro), Estonia (1 an, venit lunar 3504 euro), Germania (3 luni +, dar nu
mai mult de 3 ani, limitat la anumite genuri de activitate, 3-5 mii euro in cont), Ungaria (1 an+, venit
lunar 2000 euro), Grecia (1 an +, venit lunar 3500 euro), Islanda (visa free, venit lunar 6866 euro), Italia
(1 an +, venit lunar precedent 8500 euro), Malta (1 an +, venit lunar 2700 euro), Romania (cu
posibilitatea de angajare si in Ro, 3300 euro), Spania (1 an) si Norvegia (doar pe Svalbard, pe viata,
35k/an si un client local).

Prin urmare, tara noastrd ar recunoaste dreptul strainilor de a veni si de a-si desfasura activitatea din
Republica Moldova — la distantd. Este important de subliniat ca nomazii digitali nu se vor supune
legislatiei din RM in ceea ce priveste contractele de munca pe care acestia le-au incheiat cu angajatorii
din alte tari si nu vor putea beneficia de protectia deplina in baza Codul Muncii si a altor acte normative
in vigoare din tard, de prevederile cdrora vor fi exceptati. Totusi, acestia ar trebui sa detina dovada
asigurarii medicale pe intreaga perioada de valabilitate a vizei pentru RM. La finalul celor 183 de zile
pe parcursul a 12 luni consecutive, nomadul digital se va putea considera ca are rezidenta fiscala in RM.

Cu toate acestea, consecintele fiscale pe care le implica sederea lor in tara sunt benefice, doar ca practica
internationala arata, ca nomazii digitali beneficiaza de anumite facilitdti fiscale, fiind scutiti de plata
impozitului pe venit si a contributiilor sociale pentru pensii si sanatate, daca sunt prezenti pe teritoriul




tarii pentru o perioada sau perioade care nu depasesc 183 de zile pe parcursul oricarui interval de 12
luni consecutive (care se incheie in anul calendaristic vizat).

Exemplu:

1. Guvernul croat nu va va percepe niciun impozit pe venit

2. Grecia: de asemenea, puteti fi eligibil pentru o reducere de impozit de 50%
3. Islanda: Nu veti fi supus taxelor cu aceasta viza.

4. Orice persoand care locuieste in Muntenegru in baza vizei de nomad digital va fi scutita de plata
impozitului pe venit in Muntenegru.

5. Serbia: nomazii digitali sunt scutiti de taxe pentru primele 90 de zile de sedere.

6. Costa Rica: Aceastd viza va va scuti de impozitul pe utilitati legat de veniturile pe care le primiti din
strdinatate.

7. Panama este o tara prietenoasa din punct de vedere fiscal. Nu veti fi impozitat pentru niciun venit
provenit din afara Panama. In plus, resedinta in Panama timp de noua luni sau mai mult este suficient
timp pentru a aplica pentru rezidenta fiscald, ceea ce inseamna cd este posibil sa puteti evita plata
impozitelor in tara de origine.

8. Viza nomada digitald El Salvador va va costa aproximativ 2,825 USD. Aceastd suma include taxele,
taxele guvernamentale, onorariile avocatilor, traducerile si toate documentele.

9. Oricine ramane in Indonezia mai mult de 183 de zile pe an, se califica drept rezident fiscal local si
trebuie sa plateascd rate de impozitare indoneziene pentru orice venit castigat.

10. Daca stati in Thailanda mai putin de sase luni, nu va trebui sa platiti taxe. Cu toate acestea, primirea
vizei de sedere pe termen lung va plati doar 17% impozit.

11. Portugalia are o ratd standard de impozitare de 15%, dar oferad un cost accesibil al vietii si conditii
excelente de viza.

Obtinerea statutului de rezident al RM din momentul obtinerii dreptului de sedere provizorie in calitate
de nomad digital, ar oferi posibilitatea nomadului digital de a beneficia de un regim fiscal mai atractiv
in comparatie cu tara sa de resedinta (desigur luand in considerare legislatia fiscala a acesteia), din
prima zi, fara a mai astepta 183 de zile. Acest fapt, ar spori atractivitatea RM in calitate de destinatie
tintd pentru nomazii digitali.

Concomitent, pentru a facilita accesul strainilor in scopul desfasurarii de activitati in folosul tertilor de
pe teritoriul tarii noastre, prin amendarea legislatiei in vigoare, se va oferi posibilitatea nomazilor
digitali de a obtine viza de lunga sedere, daca dispun de mijloace de intretinere obtinute din activitatea
desfasurata si desfasoara activitatile din care obtin venituri, de la distanta, prin folosirea TIC.

Beneficiul anual estimat per nomad digital in Republica Moldova ar fi de cca 104 mii lei, din care:
27400 lei - taxa unica (valoarea de referinta este salariul mediu prognozat x2); aprx. 8000 lei - taxa de
7% p-u chirie locuintd; aprx. 68400 lei din TVA la produse si servicii consumate pe teritoriul RM.
Pentru a putea evalua impactul economic, au fost analizate statisticele retelelor de socializare conform
hashtag-ului #digitalnomad, ofertele specializate la nivel international; dar si alte surse, inclusiv aici:



https://www.euronews.ro/articole/vrei-sa-cunosti-alti-nomazi-digitali-iata-care-sunt-cele-mai-populare-si-cele-mai
https://ru.euronews.com/travel/2023/11/13/ru-which-digital-nomad-visas-offer-the-longest-stays-lowest-fees-and-easiest-applications
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In urma analizei, s-a ajuns la concluzie ca RM ar putea atinge cifre similare cu destinatiile similare din
regiune, (reiesind din atractivitatea turisticd, securitate, geopolitica etc.):

a) Ucraina - 1700 persoane;
b) Georgia - 6801 persoane;
¢) Romania - 6646 persoane;
d) Serbia - 2937 persoane;

e) Bulgaria - 4791 persoane;

f) Bosnia si Hertegovina - 1236 persoane.




Astfel, la un numar estimat de cel putin 1000 de nomazi digitali, impactul pozitiv asupra bugetului va
fi_ prin taxe directe si indirecte de min.100 mln. lei. Anul 2022, cand cererea pentru relocare a
profesionistilor IT din regiune si nu doar era foarte inaltd, Moldova nu avea o asemenea oferta de tara,
ce a fost un rateu. Odatd cu avansarea 1n procesul de integrare europeand, sansele tarii noastre de a
atrage nomazi digitali va creste.

In ceea ce priveste asigurarea medicali locali, aceasta va fi obligatorie pentru nomadul digital. In
acelasi timp, acesta va dispune de 2 optiuni: asigurare medicald internationala sau nationald (care
reprezintd o conditie obligatorie pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie). In lipsa asigurarii
internationale, cea nationala este obligatorie pentru nomadul digital. Prin urmare, se ofera nomadului
digital comoditate in ceea ce priveste alegerea asigurarii medicale, dar si sunt create conditii pentru ca
acesta sd contribuie la bugetul RM prin procurarea politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Pentru stabilirea conditiilor de imigrare, in care strainii pot obtine viza de lunga sedere in calitate de
nomad digital si introducerea notiunii de nomazi digitali n legislatie, in scopul desfasurarii de activitati
legale 1n folosul tertilor de pe teritoriul tarii noastre, mentionam ca IGM si MAI au elaborat si publicat
spre consultare un nou proiect al Legii 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
(https.//particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930), care schimba radical
abordarea acordarii dreptului de sedere. Astfel, in loc de o descriere detaliatd a tuturor conditiilor si a
particularitatilor de acordare a dreptului de sedere direct in lege (in care initial se propunea introducerea
conditiilor de obtinere a permisului de sedere si pentru nomazii digitali), proiectul propus spre
consultare contine doar o lista standard de acte care trebuie depuse de orice si fiecare strain - solicitant
al dreptului de sedere (art. 21, alin. (4) din proiect) cu o specificare la finalul alineatului in cauza ca
printre documente solicitate se va regdsi “f) avizul autoritatii din domeniul de specialitate si/sau alte
documente stabilite de Guvern, in dependenta de scopul solicitat. Astfel, cum este prevazut si de art. 83
din proiect, Guvernul pana la data intrarii Tn vigoare a proiectului (1 ianuarie 2025) trebuie sa aprobe
actele normative relevante secundare.

Tinand cont, ca acest proces este abia la etapa initiald, autorul propune amendarea legislatiei curente si
aplicarea ei, pana la parcurgerea tuturor etapelor cu aprobarea noii legislatii in domeniu, cu incorporarea
ulterioara a acestor prevederi in legislatia actualizata.

2. Revizuirea cerintelor privind avizul autoritatii competente in domeniul tehnologiei
informatiei

Comisia instituitd in cadrul MDED, in conditiile legislatiei actuale, nu rezolva sistemic problemele
“verificarii” strainului. Membrii Comisiei nu au competentele necesare pentru a da apreciere calificarii
si competentelor profesionale, profilului social si riscurilor pe care acesta le-ar prezenta pentru
securitatea nationald, precum si competente institutionalizate si instruiri de verificare a veridicitatii
actelor prezentate, nu au acces la date extinse sau resurse informationale transfrontaliere a diferitor
institutii din alte tari, etc. Aceasta verificare se propune a fi Inlocuita cu responsabilitatea angajatorului,
care oferd contractul de angajare strainului, dar si a altor autoritdti competente, care au respectivele
atributii si pregatire.

Cu atat mai mult, in vederea acordarii dreptului de aflare/dreptului de sedere, Inspectoratul General
pentru Migratie utilizeaza propriile reglementari legale si mecanisme institutionale, avizul Comisiei
purtand caracter consultativ.

In redactia actuala a art. 43'? din Legea 200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova
avizul autoritdtii competente in domeniul tehnologiei informatiei este necesar atat pentru persoanele
cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdti in domeniul tehnologiei
informatiei cat si pentru specialistii strdini in domeniul tehnologiei informatiei. Astfel, se propune
eliminarea acestei cerinte pentru persoanele cu functie de conducere, intrucat acestia fie au calitatea de
administrator, membru al comitetului de conducere, director general sau de director si sunt Inregistrati



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930
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in registrul de publicitate fie pot fi si fondatorii/asociatii, membrii consiliului societatii care sunt
angajati In cadrul persoanei juridice rezident al parcului pentru tehnologia informatiei si detin functii
de conducere din cadrul acesteia.

In acest sens, 1n privinta acestora, avizul autoritdtii competente se propune a fi inlocuit cu certificatul
rezidentului parcului pentru tehnologia informatiei si extrasul din RSUD, documente care ar fi
suficiente pentru determinarea calitatii strainului.

In ceea ce priveste specialistii IT, se propune ca avizul autoritatii competente sd fie inlocuit cu o
scrisoare de garantie din partea angajatorului, precum ca strdinul detine competentele necesare pentru
functia pentru care urmeaza a fi angajat, cu anexarea proiectului contractului individual de munca.

3. Eliminarea adeverintei IGM privind atribuirea IDNP-ului pentru persoana fizica
nerezidenta

In primul rand, existd o problema practica, cand in urma modificarii unor date continute in Registrul
de stat al persoanelor juridice, aceastd modificare nu se efectueazd automat in privinta altor unitati de
drept care utilizeaza aceste date. De exemplu, in cazul schimbarii denumiri corporative ale
asociatului/adresei juridice si a altor date care nu necesita modificarea statutului, date noi nu se
actualizeaza in dosarele relevante ale tuturor persoanelor juridice in care persoana juridica in cauza
are statut de asociat. Mai sunt cazuri cand Registrul de stat al persoanelor juridice nu este actualizat
automat cu alte date/informatii modificate in alte Registre care fac parte din competenta ASP. De
exemplu, in cazul atribuirii IDNP unui administrator strain al unei societdti comerciale care se
efectueaza prin intermediul Registrului de stat al populatiei, datele cu privire la IDNP nu se introduc
automat Tn Registrul de stat al persoanelor juridice, ambele registre fiind administrate de catre ASP.

Din punct de vedere practic, IGM elibereaza un document denumit Adeverinta privind confirmarea
statutului strainului pe teritoriul Republicii Moldova (https://servicii.gov.md/ro/service/017000055).
Aceastd adeverintd reprezintd un extras din Sistemul informational tinut de ASP care confirma:
atribuirea numarului IDNP pentru strdin, eliberarea actului de identitate sau lipsa acestuia,
inregistrarea la domiciliu/resedinta sau lipsa acestuia si componenta familiei. Cu alte cuvinte, IGM
elibereazd un extras pentru a fi prezentat ASP, dar extrage datele din registrul detinut de ASP.
Costul adeverintei este de MDL 100, iar durata de obtinere este de cateva zile lucratoare. Modificarile
propuse vor obliga autoritdtile s comunice intre ele, utilizand platformele tehnologice existente, fara
implicarea solicitantului de serviciu.

4. Eliminarea exceptiilor discriminatorii privind emiterea facturilor fiscale in comertul
electronic

La moment, art. 117, alin. (3) din CF prevede ca pentru vanzarea cu amanuntul si prestarile de servicii
in cadrul comertului electronic, cu plata in numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plata fara
numerar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie, daca subiectul impozabil tine evidenta sumei
primite si achitate n numerar si/sau prin intermediul instrumentelor de plata fara numerar la fiecare
punct comercial si de prestari servicii cu utilizarea echipamentelor de casa si de control, prin intermediul
serviciilor bancilor, ale Intreprinderii de Stat "Posta Moldovei", prin intermediul altor prestatori de
servicii de plata.

Aceasta listd este exhaustiva si, prin urmare, dacd livrarea marfurilor de la furnizor catre cumparator
este efectuata 1n alt mod, de exemplu, de catre furnizori de servicii postale, precum Nova Poshta, DHL
etc., vanzatorul trebuie sa emitd factura fiscald pentru fiecare livrare. Astfel, se urmareste eliminarea
obligativitatii emiterii facturii fiscale in cadrul livrarilor la domiciliu prin alti furnizori de servicii
postale/intermediari (curieri). La moment, de exceptia emiterii facturii fiscale beneficiazd doar agentii
economici care livreazi prin IS Posta Moldovei.

Aceastd masurd va elimina documentarea excesiva a operatiunilor de livrare a marfurilor la domiciliu,
in cadrul comertului electronic, pentru comerciantii care livreaza prin intermediul altor furnizori de



https://servicii.gov.md/ro/service/017000055

servicii postale, nu doar prin intermediul IS Posta Moldovei. Efectul economic al acestei masuri va
afecta benefic toti agentii economici care practicd eComertul si vor practica pe viitor si mai multi,
precum si va impacta pozitiv piata furnizorilor de servicii postale/intermediari/curieri (de exemplu, la
moment in Registrul public al Furnizorilor de servicii postale se regasesc 65 de astfel de furnizori).

Mai jos, se prezintd evolutia expedierilor postale (colete postale):
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In urma analizei efectuate, se observi o explozie a numarului de expedieri postale (colete postale) odati
cu pandemia, Tn 2022 atingand cifra de 605 mii.

Mai jos (sursa), pentru vizualizarea efectului economic, se prezinta date privind evolutia comertului
electronic, reiesind din numarul si valoarea tranzactiilor efectuate cu carduri de plata, adica plati fara
numerar:
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5. Clarificarea ”locului livrarii” pentru eliminarea interpretarilor la aplicarea TVA in
cazul comisioanelor pentru operatiunile de eComert pe platformele internationale

Agentii economici neplatitori de TVA achita aceasta taxa la importul de servicii, cu toate ca serviciul
este acordat peste hotare, ce contravine esentei TVA. In scopul eficientizarii activitatii de
comercializare a productiei, marfurilor, agentii economici apeleaza la serviciile platformelor on-line
specializate in plasarea spre comercializare a marfurilor (marketplace). Pentru serviciile prestate,
nerezidentul (care gestioneaza marketplace-ul) percepe de la entitatea rezidenta din RM un comision.
Esenta comisionului constd in plata pentru anumite actiuni/servicii intermediare efectuate de catre
nerezident: preluarea comenzilor, transmiterea informatiei catre cumparator, gestiunea paginii web
s.a.

Conform art. 93 pct. 15) din Codul fiscal, locul livrarii serviciilor se determind conform regulilor
stabilite in art. 111 al CF — ,,Locul livrarii serviciilor”. Potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. ) din
Codul fiscal, locul prestarii serviciilor [...] acordate prin intermediul echipamentelor de comunicatii
electronice este sediul, iar in cazul in care acesta lipseste — domiciliul sau resedinta beneficiarului
acestor servicii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca serviciile acordate de gestionarul platformei marketplace se
presteaza prin intermediul echipamentelor de comunicatii electronice, acestea se califica drept import
de servicii, aferent carora rezidentul RM este obligat sa calculeze TVA de la valoarea comisionului
perceput de nerezident.

Modificarea in cauza ar exclude obligatia de achitare a TVA si pentru serviciile intermediarilor aflati
peste hotarele RM - adicd a marketplace-ului, care nu este rezident al RM, dar percepe comisioanele
sale pentru servicii acordate in afara tarii.

6. Clarificarea aspectelor legate de retinerea/neretinerea impozitului pe venit la sursa de
plata, aferent comisioanelor platformelor de tip Marketplace

Conform autorului, aceste comisioane percepute de la comerciantii online de cétre platformele
intermediare internationale sunt costuri si nu venituri.

In cazul in care serviciile prestate prin Internet de nerezident, acestea nu sunt servicii de consultanti
sau de management, si respectiv nu urmeaza a fi impozitate la sursa de platd, deoarece potrivit art. 70
si 71, alin. (1) lit. b), b') din Codul fiscal, alte venituri din serviciile prestate se vor impozita doar daca
vor fi prestate pe teritoriul Republicii Moldova. Respectiv, nu se retine impozit pe venit din platile
efectuate nerezidentilor pentru serviciile de publicitate prestate.

Totusi, nu exista o pozitie comuna n acest sens, fapt ce lasd loc de interpretari. Similar cu modificarea
precedentd - comisioanele marketplace-ului sunt costuri si nu venituri, respectiv, este necesara
eliminarea incertitudinilor legate de retinerea impozitului pe venit in cazul comisioanelor
intermediarilor.

Mai mult ca atat, agentul economic nerezident, nu poate negocia retinerea impozitului pe venit la sursa
de plata, cu prestatori nerezidenti, prin urmare, acesta se transforma in costul agentului economic
rezident. De exemplu, sa presupunem ca rezidentul urmeaza sa achite un serviciu catre o platforma gen
Amazon in marime de 100 USD. In acest caz, rezidentul, deoarece nu poate ,,negocia” cu Amazon, in




loc sa achite Amazon 88 USD si 12% impozit sa vireze la buget (art. 91, CF), rezidentul va achita 100
USD cétre Amazon si 13,64 USD impozit la buget (100 USD*100/88*12%).

7. Modificarea marimii ”datoriei compromise” si reducerea riscului de sanctiuni nefondate
in cazul comertului electronic

Stabilirea unui plafon relativ mic pentru nerepatrierea mijloacelor banesti in cazul exportului de marfa,
ce ar permite deductibilitatea cheltuielilor privind datoriile compromise si neaplicarea sanctiunilor, fara
actiuni/acte suplimentare din partea agentului economic, ar facilita comertul electronic orientat la
export. Majorarea de la 1000 lei la 5000 lei, este dictata si de faptul cd valoarea bunurilor/marfurilor
exportate catre nerezidenti, depasesc usor aceastd suma relativ nesemnificativa, fapt ce genereaza
aparitia unor creante, care in lipsa majorarii plafonului, sunt nedeductibile.

Astfel, pe langa faptul ca agentul economic exportator nu-si incaseaza mijloacele banesti, astfel de
cheltuieli in lipsa actului respectiv al instantei de judecata sau al executorului judecdtoresc, sunt
nedeductibile, adica se impoziteazd cu 12% impozit pe venit.

8. Stabilirea unui plafon rezonabil pentru nerepatrierea mijloacelor banesti in cazul
exportului de marfa pe platformele de comert electronic internationale

Aceasta ar permite deductibilitatea cheltuielilor privind datoriile compromise si neaplicarea
sanctiunilor, fara actiuni/acte suplimentare din partea agentului economic, ce implicit ar facilita
comertul electronic orientat la export. Agentii economici consuma foarte mult efort aferent procesului
de documentare a tranzactiilor de export-import, in legatura cu sumele nerepatriate, pentru a nu fi supusi
sanctiunilor pecuniare.

Astfel, in practica, eforturile legate de evitarea sanctiunilor pecuniare aferente unor creante, valoarea
carora este nesemnificativd, depdsesc cuantumul sanctiunii. Pentru remedierea acestei situatii se
propune stabilirea unui plafon simbolic, care ar facilita activitatea comerciantilor la export, in special
pentru cei ce practicd eComertul.

9. Oferirea posibilitatii de eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor bancare de catre
persoanele fizice in unititile comerciale ce detin POS terminale

Subiectul a fost ridicat de comunitatea de afaceri pentru a facilita retragerea de numerar de pe cardurile
bancare prin intermediul agentilor economici care detin POS terminale. Insuficienta infrastructurii
bancare si a ATM-urilor in zona rurala ar putea fi usor compensata, ca prim pas - prin oferirea acestei
posibilitati, in special din considerentul de incluziune financiara si promovarea economiei fara numerar.

Stimularea raspandirii POS terminalelor in afara mun. Chisinau, prin oferirea posibilitatii eliberarii
numerarului la utilizarea cardurilor bancare de catre persoanele fizice. Astfel, chiar si in cazul lipsei
bancomatelor in localitatile rurale, persoanele fizice pot scoate numerar de pe cardurile bancare prin
intermediul agentilor economici care detin POS terminale.

Unul din factorii ce determind populatia sa utilizeze numerarul in detrimentul instrumentului de plata
cu cardul este confortul psihologic de libertate in utilizarea numerarului versus limitarea la utilizarea
instrumentului de platd cu cardurile de plata, accesul la ATM fiind una din aceste constrangeri. Acest
fapt se observa mai evident in zonele rurale, unde cetdteanul nu dispune de bancomate, si respectiv nu
poate retrage numerarul In orice moment, urmand a se deplasa in centrul raional, ceea ce implica costuri
de transport aditionale si incomoditati logistice. Limitarea se manifestd prin faptul cetdteanul nu are
libertatea de a dispune oricand si oriunde de mijloacele sale banesti detinute pe cardul de plata, avand
in vedere necesitatea unei infrastructuri de POS terminale pentru tranzactionarea prin carduri la
comercianti sau de bancomate pentru retragerea de numerar si respectiv utilizarea numerarului.

In acelasi timp, in zonele rurale, numarul comerciantilor care oferd posibilitatea achitarilor prin POS
terminale este foarte limitatd, ca urmare a comisioanelor aferente, dar si altor factori. Oferind
comerciantilor, posibilitatea eliberarii numerarului detinatorilor de instrumente de plata (carduri




bancare, eWallet-uri) in calitate de serviciu complementar vanzarilor, aceastd masura va Incuraja
comerciantii sa instaleze terminale POS in punctele lor de vanzare. Daca initial, cetdtenii vor percepe
acest serviciu ca pe o substituire a bancomatelor, ulterior oferirea confortului psihologic pentru
populatie, inevitabil va stimula achitarile pentru marfuri si servicii direct cu aplicarea instrumentului de
plata utilizand POS terminalele, fara a mai recurge la numerar.

Astfel, initiativa vine sd ofere posibilitatea de retragere a numerarului si sa ofere acel confort
detindtorului de card, de a dispune de mijloacele sale banesti. Totodata, detindtorii de carduri se vor
obisnui gradual sa utilizeze cardul de plata pentru achizitia de bunuri si servicii de la comercianti si sa
renunte la retragerile in numerar.

Nu in ultimul rdnd aceasta modificare propusd in cadrul normativ, vine sd ofere comerciantilor
(agentilor economici) posibilitatea de a transforma numerarul incasat din prestarea serviciilor sau
vanzarea de bunuri, n tranzactii electronice trasabile, fapt ce va contribui la diminuarea costurilor de
gestionare a numerarului, dar si la diminuarea economiei tenebre (prin trasabilitatea tranzactiilor
electronice). Pldtile in numerar sunt extrem de vulnerabile si la coruptie, deoarece nu au un proces
transparent de urmdrire. In timp ce numerarul este inca predominant in Republica Moldova, autorititile
urmaresc, ca sa se asigure un mecanism mai transparent de tranzactionare in sectoarele economiei, astfel
incat fluxurile financiare sa fie monitorizabile (trasabile).

Finalitatile urmarite prin adoptarea acestui proiect constau in principal in:
a) cresterea Increderii populatiei in instrumentele electronice de plata;
b) cresterea adoptiei instrumentelor electronice de plati;
¢) dezvoltarea infrastructurii de POS terminale in localitatile rurale;

d) cresterea functionalitatii. POS terminalelor prin posibilitatea oferirii unor servicii
complementare vanzarii de marfuri si servicii de catre comercianti;

e) diminuarea costurilor suportate de agenti economici (comercianti) de gestionare a numerarului;

f) diminuarea economiei tenebre prin asigurarea trasabilitatii tranzactiilor cu instrumente de plata
electronice.

Pentru o mai buna intelegere a situatiei legate de utilizarea cardurilor de plata, existenta terminalelor
POS, numarul de bancomate (ATM) etc., se prezinta datele statistice de mai jos:




Informatie privind activitatea cu carduri de platd a prestatorilor de servicii de platd din Republica Moldowva (per prestator])

| 2022 2021 2020 2018 2018 2017
Total pe Total pe Total pe Total pe Total pe Total pe
prestatori prestatori prestatori prestatori prestatori prestatori

- - - 2 800 936 2350 118 2182 076 2 012 566 1936 265 1736 056
carduri in circulatie

1725 867 1 481 849 324 843 1227 675 1189 848 1016 939

-

carduri active

. ) 1053 957 966 84T 951 321 979 507 1030 122 951 835
carduri salariale
Carduri de . 468 651 453 832 395 033 396 471 353 668 303 699
plata carduri sociale
valoarea 124 882 98 778 75 64T 69 411 57 850 49 599
operatiunilor 664 129 812 324 350 793 248 068 644 631 003 540
retrageri de 73 981 66 537 53 882 52 203 45 580 40 705
numerar 071788 508 031 642 194 215 771 319 373 791 426
Operatiuni 45 901 32 241 21 764 17 208 12270 8893212
efectuate plati fara numerar 592 341 204 293 708 599 032 297 3256 258 114
terminale de 201 193 0 0 0 0
autodeservire
ATM 1166 1152 1120 1137 1138 1099
terminale POS 32 318 28 463 23 727 20 517 18 178 16 609
amplasate la 29 747 25 910 21234 18 057 15 642 14 037
comercianti
inclusiv 27 588 23 427 18 383 13 393 9096 6 657
contactless
amplasate la 2 571 2553 2493 2 480 2536 2572
prestatori
inclusiv 569 727 438 422 313 0
contactles
Dispozitive platfome de comert 764 584 533 406 411 402
speciale electronic
*platfome de comert electronic - solutie software ce permite acceptarea cardurilor de plati in

mediul online

sursa de date -
BINM

10. Stimularea adoptiei aparatelor de casa virtuale si raspandirii bonului electronic

Bonul electronic este facultativ, iar impunerea lui obligatorie ar insemna costuri mari pe afacert,
reiesind din obligatia pastrarii capacitatilor de eliberare a bonurilor printate pe hartie - din care
motive, aceasta optiune a fost abandonata la etapa analizei. Tranzitia la bonuri electronice si-ar putea-
o permite companiile mari, care implementeaza solutii digitale inlocuind aparatele de casa fizice.
Totusi, chiar avand un aparat de casa virtual, si aviand obligatia de a printa bonul pe hértie, companiile
sunt impuse sa aiba costuri duble. Pentru a stimula migrarea cétre aparate virtuale de casa, bon si
factura electronica, este necesard eliminarea costurilor duble pentru cei ce adopta inovatia, reduc
costurile si impactul economic si ecologic, dar si contribuie la 0 economie fard numerar, indlbirea
afacerilor si optimizarea proceselor in business si administrarea fiscala.

In proces a fost investigata posibilitatea implementrii obligatorii a bonului fiscal electronic. Astfel,
Modulul fiscal ISFiscalCloud este o solutie care permite inlocuirea caselor de marcat si a
imprimantelor fiscale traditionale In punctele de vanzare. Acesta ofera o alternativa digitald bazata pe
cloud pentru gestionarea procesului fiscal.

Prin utilizarea modulului fiscal ISFiscalCloud, toate operatiunile de facturare, emitere de bonuri fiscale
si generare de rapoarte fiscale se realizeaza prin intermediul unei aplicatii software. Aceasta este
integratd cu un server cloud care asigura stocarea si gestionarea datelor fiscale intr-un mod sigur si
accesibil de la distanta.

In ceea ce priveste tipirirea bonurilor fiscale, modulul fiscal ISFiscalCloud este compatibil cu
imprimantele POS obisnuite. Acest lucru inseamna ca puteti utiliza o imprimanta POS standard pentru
a tipari bonurile fiscale. Aceasta oferd o optiune convenabila si flexibila, deoarece nu este necesara
utilizarea unei imprimante fiscale dedicate.

Pe langa tipdrirea bonurilor, modulul fiscal I1SFiscalCloud ofera si posibilitatea de a transmite
bonurile fiscale catre clienti prin SMS sau Email. Aceasta inseamna ca puteti trimite bonurile direct
catre clienti in format digital, evitand astfel tiparirea fizica. Aceastd optiune poate fi benefica din punct
de vedere ecologic si al eficientei, permitdnd economisirea de hartie si simplificarea procesului de




oferire a bonurilor catre clienti.
Ce sarcini rezolva Modulul Fiscal?
- Inregistrarea si imprimarea bonurilor fiscale;
- Generarea si imprimarea rapoartelor fiscale;
- Imprimarea bonurilor si a rapoartelor pe o imprimanta POS obisnuit;
- Transmiterea bonurilor fiscale catre clienti prin SMS/Email;
- Transmiterea bonurilor fiscale si a rapoartelor in sistemul guvernamental MEV;
- Validarea bonurilor fiscale online.
In ceea ce priveste costurile:
- 70 lei abonament lunar pentru aplicatie;
- 0,45 lei pentru SMS, legat de expedierea bonului fiscal electronic.

Astfel, pentru a stimula aplicarea echipamentelor de casa si control de tip sisteme informatice cu sau
fara dispozitive electronice, a fost accentuatd optiunea aplicarii acestora, inclusiv pentru entitatile din
sector intreprinderilor mici si mijlocii. Astfel, a fost accentuat faptul ca odatd cu utilizarea e-bonului,
comerciantul nu va mai fi obligat sa imprime bonul de casd/documentul fiscal pe suport de hartie, iar
daca cumparatorul solicitd aceastd optiune, sa-1 primeasca in SMS sau pe e-mail.

Modificarea in cauza va facilita trecerea treptatd la documente electronice, reiesind din faptul ca agentii
economici vor fi stimulati s economiseasca cheltuielile aferente procurdrii imprimantelor, deservirii
acestora, hartiei etc. Totodata, trecerea nu va fi brusca, astfel Incat furnizorii de sistemele informatice
ce includ dispozitive si imprimante fiscale, sd se poata adapta modificérilor. Scopul final care se
urmareste, este trecerea completd la utilizarea e-bonului de catre agentii economici, mai ales in
contextul faptului ca cea mai mare parte a populatiei dispune de numar de telefon.

Pentru un agent economic cu filiale in majoritatea localitatilor din tard — costul economiei ar fi de peste
10 mln. lei anual — cu impact real asupra costurilor serviciilor, capacitatea de investitie si asupra
salariului angajatilor. Pentru o singurd unitate comerciald, costurile unui terminal constituie intre 4-6
mii plus intretinerea, care vor fi inlocuite cu un abonament de 75 de lei lunar pentru solutia digitala, ce
nu va necesita procurarea unui echipament suplimentar, orice tabletd sau telefon mobil ingloband cu
usurintd aceste functionalitati.

11. Facilitarea utilizarii formularelor de documente primare aprobate de conducerea
unitatii, in locul facturii fiscale, in cazul transportirii activelor in afara entititii fara
transmiterea dreptului de proprietate

Modificarea in cauza ar simplifica si ar ,liberaliza” documentarea transportdrii marfurilor in cadrul
entitatii dezintegrate din punct de vedere teritorial si In afara entitatii, fara transmiterea dreptului de
proprietate. La fel, acest fapt va contribui semnificativ la simplificarea procesului de retur a marfurilor.
In prezent, atunci cind cumparitorul returneaza marfa, acesta se obliga sa emita facturi fiscala pe faptul
returului care nu genereaza obligatii de aplicare a TV A, fiind necesara inscrierea in randul 7 ,,Redirijari”
a mentiunii ,,Non livrare”. Ulterior vanzatorul va emite factura fiscala cu semnul ,,—” (minus).

Prin urmare, se propune optiunea inlocuirii, de citre cumparatorul care returneaza marfa, facturii fiscale
cu mentiunea ,,Non livrare”, cu un document primar aprobat de conducerea entitatii cu respectarea
prevederilor alin. (7) si (8) din art. 11 din Legea contabilitétii si raportarii financiare nr. 287/2017.

12. Eliminarea incertitudinilor legate de deschiderea si detinerea conturilor la furnizori de
servicii de plata internationali, platforme intermediare, cu conditia inregistrarii




mijloacelor banesti la conturile deschise la banci, societati de plata, societiti emitente de
moneda electronica, luate la evidenta de catre SFS

Un subiect intens discutat in comunitatea de afaceri, si in mod special al celor ce practica eComertul,
este despre faptul, dacd agentii economici rezidenti urmeaza sa obtind autorizarea BNM privind
deschiderea unor conturi in cadrul platformelor intermediare PayPal, Payoneer, Toptal, UpWork,
Tap2Pay, etc.. De exemplu, PayPal conform legislatiei Luxemburgului are statut de banca. O asemenea
interpretare ar face imposibila accesul agentilor economici mici la sistemele de plata internationale, fapt
ce ar face imposibila incasdrile de la clientii nerezidenti. Din punct de vedere fiscal, in cazul in care
toate mijloacele banesti obtinute de contribuabil din comercializarea de marfuri, prestarea de servicii,
etc. - sunt Inregistrate n conturile bancare, luate la evidenta fiscald de catre Serviciul Fiscal de Stat, si
reflectate la venituri, impedimente nu apar.

13. Documentele confirmative pentru restituirea TVA aferente comertului electronic la
export

in cadrul comertului electronic pe platformele internationale, deseori transportul/serviciile postale sunt
achitate de citre cumparatorul final sau de citre platforma intermediara de tip marketplace. In aceste
cazuri, agentul economic nu poate prezenta documentul ce confirma achitarea serviciilor si/sau
factura/factura fiscala pentru serviciile postale prestate si/sau documentul indicat in borderoul
documentelor anexate la declaratia vamala de export, perfectat de catre operatorul postal pe faptul
expedierii postale. Prin urmare, desi agentul economic efectueaza livrari scutite de TVA cu drept de
deducere (export), acesta nu poate beneficia de restituirea TVA. Astfel, se impune necesitatea eliminarii
barierelor legate de documentarea exageratd in scopul confirmarii dreptului la restituirea TVA pe
valorile materiale si serviciile procurate.

14. Atribuirea genului de activitati necalificata cu caracter ocazional pentru activitatea de
curier

Modificarile la Legea privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri nr. 22/2018, au drept scop aplicarea ei si pentru curierii care activeaza in domeniul comertului
electronic si sunt responsabili pentru asa-numita “livrare la ultimul kilometru” (last mile delivery) a
marfurilor si produselor alimentare.

Practica in acest domeniu confirmd ca majoritatea angajatilor in acest domeniu lucreaza periodic,
utilizand transportul public sau transport propriu (de exemplu, bicicleta) si cu un regim flexibil. in
anumite companii de curierat, ziua de lucru incepe prin activarea softului specializat la telefonul mobil
al salariatului si se termina cu iesirea (de-logarea) din softul specializat. Astfel, activitatea datd este
prestata, in cea mai mare parte, de tineri, inclusiv studenti si, ca rezultat, aceasta activitate corespunde
pe deplin definitiei zilierilor — lucru necalificat cu grafic flexibil pe perioada determinata (90 zile pe
an). Aditional, se propune introducerea modificarilor care vor duce la facilitatea achitarii veniturilor
acestora prin utilizarea conturilor de plata/ bancare.

15. Problema documentarii activitatii de comert electronic prin intermediul platformelor
intermediare nerezidente

In cazul in care toate mijloacele banesti obtinute de contribuabil din comercializarea de marfuri,
prestarea de servicii sunt inregistrate in conturile luate la evidenta fiscald de catre Serviciul Fiscal de
Stat si reflectate la venituri, impedimente fiscale nu apar.

In acelasi timp, documentele primare justificative aferente acestor platforme, sunt relativ numeroase,
iar costurile pentru reflectarea corecta a acestora in evidenta contabild, implica costuri semnificative.
La fel, existd situatii cand anumite platforme nu genereaza documente justificative suficiente prin
prisma Legii nr. 287/2017 contabilitatii si raportarii financiare. In cadrul controalelor fiscale, survin
multiple interpretari si abordari discutabile.




16. Identificarea solutiei pentru problema ,,monetizarii” aplicatiilor prin Google Play si App
Store si problema ,,venitului brut”

Anterior, Google nu reflecta in rapoartele de vanzari separat taxele/comisioanele aplicate. Probabil, au
survenit careva obligatii contabile, fiscale sau juridice 1n tara de resedinta fiscala, care au impus astfel
de modificari in documentele primare justificative (extrasele Google). Mai mult ca atat, in
extrasele/rapoartele Apple, nici pana in prezent nu sunt reflectate taxele/comisioanele percepute, fiind
reflectat doar venitul companiei IT din Moldova.

Existd interpretari privind faptul ca compania IT din RM ar trebui sa recunoasca asa numitul ,,venit
brut”, adica venitul efectiv + comisionul Google/Apple (care variaza de reguld de la 15% la 30%). In
cazul rezidentilor parcului IT, unde sistemul de impozitare se bazeaza pe ,,rulaj” (venit), apare o
inechitate comparativ cu agentii economici care aplica regimul general de impozitare, deoarece
impozitul unic de 7% s-ar aplica asupra cheltuielii (comisionul Google). Google/Apple urmeaza sa-si
reflecte separat veniturile, compania IT reflectdnd in calitate de venituri doar sumele efective (fara
taxa aplicata de Google/Apple asupra tranzactiei).

Aceeasi inechitate apare in cazul agentilor economici SIMM, unde impozitul unic se aplica pe ,,rulaj”
(cifra de afaceri). In acest caz, dacd interpretim ca venitul agentului economic SIMM include si
comisionul Google/Apple, atunci cota de 4% se aplicd asupra venitului ,.,total” (venitul efectiv Incasat
de catre agentul economic + comisionul Google). Prin urmare, se impune necesitatea eliminarii
“nedreptati” aferente poverii fiscale.

17. Facilitati pentru profesionistii IT cu scopul de a stimula adoptia inovatiei digitale in
sectorul real al economiei nationale

.....

baza IT, lansat in 2005 si prelungit repetat pand in 2023, a fost pand in anul 2018 unicul instrument de
facilitare a inovatiei digitale pentru economia nationald, insa a decdzut din popularitate dupa crearea
Moldova IT Park, fiind totodata si greu de administrat.

In contextul actual, se propune revenirea la acest mecanism si actualizarea lui cu un scop mai larg -
pentru a stimula angajarea de profesionisti IT 1n toate sectoarele economiei nationale, cu scopul de a
contribui la adoptia de noi solutii digitale, ridicarea productivitatii si eficientei bazata pe solutii IT.

Facilitatea Tn redactia nouad ar viza plafonarea tuturor impozitelor salariale la 2 salarii medii lunare pe
economie prognozate (13700x2), fara schimbarea cotelor existente. Acest fapt ar creste atractivitatea
angajatorilor din alte sectoare reale ale economiei versus companiile rezidente MITP, pastrand
regimul general de asigurari sociale si de asigurare medicala.

Beneficiul statului este in crearea conditiilor pentru proliferarea inovatiei, indlbirea economiei si
cresterea productivitatii - implicit si a bazei fiscale, iar beneficiul angajatilor ar fi cd vor putea activa
si Tn companii nerezidente ale Parcului IT, dar care le va oferi salarii mai competitive si pachet social
integral, ce este important pentru o categorie mai larga de angajati Tnalt calificati.

Sa analizam un salariu tipic pentru industrie, de cca. 40.000 lei:

1. inregimul Legii 77/2016 - IT Park: impozit unic minim 3.510 lei si/sau 7% din venitul din
vanzari;
2. 1nregim general: CAS 9.600 lei (24%), PAOAM 3.600 lei (9%), impozit salariu 4.368 lei

(12% din venitul impozabil, aici fara aplicarea scutirilor). Total (9.600+3.600+4.368): 17.568
lei sau 43,92%;

3. inregimul propus prin Legea 1164/1997: CAS 5.616 lei (24% din 2 salarii medii prognozate),
PAOAM 2.106 lei (9% din 2 salarii medii prognozate), impozit salariu 2.808 lei (12% din 2
salarii medii prognozate). Total (5.616+2.106+2.808): 10.530 lei sau 26,33%




Povara fiscala se diminueaza atat pentru angajator cat si pentru angajat, si face acest regim atractiv
pentru un anumit segment de profesionisti necesari in companiile din afara Parcului IT. Cu aceleasi
costuri, angajatorul poate achita un salariu net mai mare, devenind mai competitiv cu companiile
rezidente a parcului IT pentru fortd de munca calificata.

Astfel, daca in regim general costurile salariale ale angajatorului ar constitui 49.600 lei (40.000 lei +
CAS (24%)), iar salariul net al salariatului ar constitui 32.032 lei (40.000 lei- PAOAM (9%)-impozit
pe venit din salariu (12%)), atunci la aplicarea facilitatii costurile salariale ale angajatorului ar
constitui 45.616 lei (40.000 lei+5.616 lei), iar salariul net al salariatului ar constitui 35.086 lei (40.000
lei-2.106 lei-2.808 lei).

18. Revederea conditiilor necesare pentru obtinerea statutului de investitor striin

In lumina ultimelor consultari cu MAI si elucidarea mai multor probleme legate de obtinerea de catre
investitorii straini a dreptului de sedere pentru o perioada mai mare, in special constrangeri de genul -
”contractul de locatiune”, volumul investitiei reale si numarului de locuri de munca create, apare
necesitatea revizuirii prevederilor actuale si a celor propuse la Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor 1n scopul clarificarii statutului de investitor si facilitarii acordarii vizelor si a dreptului de
sedere acestei categorii de strdini.

Constatim ci redactia actuald a art. 36! din Legea 200/2010 nu este functionala si nu permite
investitorilor care nu au statutul persoanei cu functii de raspundere in cadrul persoanelor juridice in
care acestia au calitatea de asociat/actionar, sa obtina dreptul de sedere. Astfel, se propune
urmatoarele:

1. Corelarea activitatilor investitionale eligibile cu lista prevazuta de art. 4 din Legea nr.81/2004
cu privire la investitiile in activitatea de Intreprinzator.

directi ai persoanei juridice din Republica Moldova, dar si beneficiarilor efectivi ai acesteia.
Deseori, investitorul nu investeste direct, ca persoana fizicd, dar prin intermediul altor societati
detinute de acesta.

3. Majorarea valorii de investitiei eligibile la niste valori reale cu simplificarea la maxim a
setului de documente necesare obtinerii dreptului de sedere. Astfel, cu conditia efectuarii unor
investitii considerabile se va solicita doar prezentarea pasaportului si a cazierului judiciar.

4. Cresterea graduala a termenului de valabilitate a dreptului de sedere 1n raport cu cresterea
sumei investitiei.

19. Facilitarea dezvoltarii antreprenoriatului de consultanta pentru afaceri si management

Conform articolului 54' din Codul Fiscal, subiecti ai impunerii sunt agentii economici care nu sunt
inregistrati ca platitori de T.V.A., cu exceptia gospodariilor tardnesti (de fermier), intreprinzatorilor
individuali, precum si agentilor economici la care ponderea venitului pentru anul precedent din
prestarea de servicii de consultanta pentru afaceri si management (pct.70.22 din Clasificatorul
Activitatilor din Economia Moldovei) este mai mare de 60% din venitul din vanzari

Prevederile sunt ,,discriminatorii” pentru agentii SIMM care presteaza servicii de consultanta.
Prevederea probabil a avut scopul ,,nobil” de a diminua tranzactiile fictive de optimizare fiscala, dar
in practica, aceasta poate fi relativ usor evitata prin stipularea serviciilor de marketing, consultanta IT,
etc. Astfel, pentru un anumit numar de contribuabili ,,neonesti” sunt discriminati agentii economici
,»onesti” activitatea de baza a cdrora constd din servicii de consultanta.

20. Eliminarea constrangerilor la deschiderea conturilor bancare de citre SRL, in structura
organelor de conducere al caruia sunt si cetateni straini




Cerintele legislatiei nationale impun prezentarea unui document oficial privind actionarii si
beneficiarii efectivi, dar tari ca SUA, dar si altele, nu au asa autoritate si nu emit asa adeverinte.
Legislatia actuala prevede identificarea beneficiarului efectiv si adoptarea de masuri rezonabile,
adecvate si bazate pe risc pentru verificarea identitatii acestuia, utilizind documente, date si informatii
relevante obtinute dintr-o sursa sigurd, astfel incét entitatea raportoare sd aiba certitudinea ca stie cine
este beneficiarul efectiv si Intelege structura proprietdtii si structura de control a clientului.

In cazul societatilor comerciale ale cirui asociat/actionar este o persoani juridica din SUA sau alte
tari care nu detin registre oficiale comerciale si/sau registrele beneficiarilor efectivi, bancile
comerciale solicitd acte/documente care ar demonstra cine este beneficiarul efectiv al persoanei
juridice americane, adica care ar ardta persoana fizica care controleaza entitatea. Aceste documente
urmeaza a fi emise de autoritatile americane, prin care este identificat BE (beneficiarul efectiv).

In Statutul persoanei juridice din SUA este stipulat beneficiarul efectiv, dar banca nu considera
Statutul companiei ca o sursa sigura si independenta, deoarece informatia din acesta sunt declarate de
citre client si nu poate fi tratata ca una credibila. in SUA, Statutul companiei este semnat doar de
catre asociati, dar nu este vizat de semnatura reprezentantilor autoritatilor americane. Astfel, practic
este imposibil de a deschide conturi bancare pentru societdtile comerciale ale caror asociati/actionari
sunt persoane juridice din jurisdictii care nu oferd informatii privind beneficiarii efectivi semnate de
catre reprezentantii autoritatilor de stat.

21. Excluderea limitarii de utilizare a identificarii la distanta (eKYC) doar a cetatenilor RM

In procesul de amendare a Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantirii terorismului, prin art.5' s-a limitat utilizarea eK'YC dor la ,,persoanele fizice cetiteni ai
Republicii Moldova”. Autorul propune introducerea suplimentar a sintagmei ,,sau cetateni ai statelor
membre ale Uniunii Europene”, cu scopul de a deschide calea investitorilor europeni, care prin
initiativa Contactless business in Moldova, ar dori sa dezvolte afaceri in tara noastra la distanta — prin
mijloace digitale.

22. Trecerea in cont a sumei minime a impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor
IT

Potrivit art. 15 din Legea 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei si Titlului X al
Codului fiscal, impozitul unic perceput la rezidentii parcurilor IT este stabilit In marime de 7% din
venitul din vanzari, insd nu mai putin de suma minima per angajat (3,510 lei in 2023).

Conform statisticilor prezentate de MITP, majoritatea rezidentilor parcului sunt intreprinderi cu pana
la 9 angajati si companii locale. Considerand specificul industriei IT n generarea anumitor produse /
prestarea anumitor servicii, companiile din acest sector 1si pot recunoaste veniturile din vanzari doar
la Intrunirea cumulativa a criteriilor prevazute de Standardele Nationale de Contabilitate — adica,
uneori abia la finalizarea dezvoltarii unui produs / prestarii unui serviciu integral.

Acest fapt genereaza situatii in care pe parcursul anului rezidentul nu a avut venituri din vanzari, fiind
focusatd pe dezvoltarea unui produs, si respectiv achita suma minima per fiecare angajat, iar in ultima
lunad a anului (cand intruneste criteriile prevazute de SNC) aceasta 1si recunoaste venitul din vanzari si
achitd 7% din acesta. Astfel, povara fiscala totala asociatd impozitului unic depaseste 7% din venitul
din vanzari, ingloband suma minima lunar per angajat (3,510 lei) +7% din valoare contractului la
incheierea lui.

In rezultat, aceasta livrare de produs sau serviciu este impozitati o data la etapa de dezvoltare — la
cota minimi a impozitului, si o dati — in luna vanzrii acestuia. In acest moment este incilcat
principiul de baza al impozitdrii mentionat in Codul Fiscal al Republicii Moldova (art. 6, alin (7)) si
anume — echitatea fiscala, povara impunerii fiind mai mare pentru companii care se ocupd de activitati
ce implica dezvoltarea produselor proprii.




Mai jos prezentam ilustrate cateva cazuri concrete care descriu situatia de mai sus:
Cazul 1.
Compania are 2 angajati permanenti pe parcursul intregului an;
Veniturile totale inregistrate de cétre aceasta sunt de 1,700,000 lei, obtinute astfel:
a) Cate 0 lei — 1n perioada ianuarie — martie 2023,
b) Cate 150 mii lei in perioada aprilie — noiembrie 2023, si
¢) 500 mii lei in luna decembrie 2023.
Suma minima lunard datorata per angajat in 2023 este de 3,510 lei.

Impozit unic datorat conform formulei actuale de calcul reflectate in art. 370 si 371 ale Codului fiscal
este de:

a) 7,020 lei lunar — in perioada ianuarie — martie 2023,
b) Cate 10,500 lei lunar 1n perioada aprilie — noiembrie 2023, si
¢) 35,000 lei in luna decembrie 2023.
Total impozit unic = 140,060 lei
Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 140,060 lei : 1,700,000 lei = 8.23%
Cazul 2.
Compania are 2 angajati permanenti pe parcursul intregului an;
Veniturile totale inregistrate de cétre aceasta sunt de 1,000,000 lei, obtinute astfel:
a) Cate 0 lei — in perioada ianuarie — noiembrie 2023, si
b) 1,000,000 lei in luna decembrie 2023.
Suma minima lunara datorata per angajat in 2023 este de 3,510 lei.

Impozit unic datorat conform formulei actuale de calcul reflectate 1n art. 370 si 371 ale Codului fiscal
este de:

a) Cate 7,020 lei lunar — in perioada ianuarie — noiembrie 2023, si
b) 70 mii lei in luna decembrie 2023.
Total impozit unic = 147,220 lei
Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 147,220 lei : 1,000,000 lei = 14.72%.

In functie de valorile concrete ale numarului de angajati, valoarea veniturilor din vanzari si momentul
posibil de recunoastere a acestora, povara fiscald efectiva asociata impozitului unic poate depasi cu
mult cota de 7% din venitul din vanzari.

Avand in vedere cele expuse mai sus, se propune completarea art. 371 cu un nou alineat (3), care ar
permite regularizarea impozitului unic datorat in luna decembrie a fiecdrui an sau in ultima luna de
rezidenta in parcul IT. In acest fel, povara fiscala a rezidentilor parcului IT va fi in limita celor 7% din
venitul din vanzari realizate de acestia, Insd nu mai putin de suma minima per angajat care acopera
asigurarea medicala si sociala limitata a acestora.

Modelare exemplu:

a) pana la implementarea modificarilor:




Total impozit unic = 574,900 lei

Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 574,900 lei : 6,600,000 lei = 8,71%.
b) dupa implementarea modificarilor:

Total impozit unic = 487,890 lei

Povara fiscala efectiva asociata impozitului unic = 487,890 lei : 6,600,000 lei = 7.39%.

Exemplul 3. Trecere in cont

1) Datele inregistrate de rezident pe parcursul anului 2023

Luna, 2023 Vanit lunar, lei 7%, lei Numdrul angajatilor Suma minimd, lei  Impozit unic caleulat spre
lunar plat, lei

lanuarie 500 000 35000 15 52 650 52 650
Februarie 1 000 000 70 00O 10 35 100 70000
Martie 500 000 35 000 10 35 100 35100
Aprilie 00 000 42 000 15 52 650 52 650
Mai 1000 000 70 000 15 52 650 70000
lunie 400 D00 28 000 10 35100 35100
lulie 0 0 8 28 080 28 080
August o 0 10 35100 35100
!Septemhrie 500 000 35000 10 35100 35100
Octombrie 700 000 49 000 12 42 120 49 000
Noiembrie 400 000 28 000 12 42120 42120
Decembrie 1 000 000 70 000 12 42 120 -17 010
TOTAL 6 600 000 462 000 487 890 504 900

e d orat pent 1 + ymon cUs
Caleul la finalul Valoarea IU calculat pentru Valoarea impozitului Suma spre achitare
anului (luna toatd pericada de aplicare wnic calculat pentru  in luna decembrie

decembrie) - a regimului special de lunile anterioare 2023
in cont impozi pe g I luniid brie a (Dif intre col.2
anului respectiv anului calendaristic  si col.3)
(determinata potrivit respectiv
alineatului (4))
Decembrie 487 890 504 900 -17 010

23. Actualizarea cotei venitului lunar asigurat al salariatilor rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei

Scopul acestei propuneri este de a indexa venitul asigurat, care sta la baza calcularii prestatiilor
sociale ale angajatilor, in conformitate cu contributia reald a rezidentilor parcului IT la BASS din
contul impozitului unic, ultima actualizare avand loc in 2020.

Urmare a unei analize detaliate privind contributia rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei
“Moldova IT Park” la bugetul de asigurari sociale de stat si prestatiile de asigurari sociale achitate
angajatilor acestora din contul BASS in perioada 2018-2022, in conditii generale de achitare a
contributiilor de asigurari sociale, venitul asigurat al angajatilor rezidentilor MITP ar fi fost in
cuantum de 90% din salariul mediu prognozat in anul 2022. Potrivit datelor obtinute din calcule
mentionate cel mai mare cuantum a venitului asigurat ar fi fost de 92% in anul 2019.

In acest context, 5 ani consecutivi, venitul asigurat per angajat nu atinge nivelul care corespunde
contributiei efective a rezidentilor MITP la BASS, astfel pastrand o discrepantd dintre contributia
rezidentilor MITP la BASS si venitul lunar asigurat al angajatilor lor observata si in anii precedenti.

Conditiile de asigurare sociala a angajatilor rezidentilor MITP nu pot fi nicidecum considerate a fi
preferentiale intrucat contributia acestora excede substantial atat valoarea venitului asigurat, cat si a
prestatiilor de asigurari sociale achitate din contul BASS. Astfel, in 2022 doar 3.396 angajati au
beneficiat de prestatii de asigurari sociale achitate din contul BASS 1n valoare totala de 43.981 mii lei
comparativ cu 417.608 mii lei contributie totalad a acestora la BASS (i.e. doar 10.5%), iar in 2021 — 3
341 beneficiari de prestatii in valoare de doar 39.918 mii lei comparativ cu 300.163 mii lei contributie
la BASS (i.e. 13.3%).

Este important de notat ca, majorarea cuantumului venitului asigurat al angajatilor din parcul IT nu
este sub nicio forma o facilitate suplimentar acordata acestora, dar deriva din contributia efectiva a




acestora la BASS si angajamentul incontestabil al statului de a respecta principiile organizarii si
functionarii sistemului public de asigurari sociale.

24. Motivarea si responsabilizarea agentilor economici sa ofere bonurile de casa

Prin prezentul proiect de lege, vanzatorii si/sau prestatorii vor fi obligati sa afiseze la vedere informatia
cu privire la faptul ca consumatorii atunci cand nu primesc bonul de casa, au dreptul si-I solicite. In
cazul unui refuz din partea vanzatorilor si/sau prestatorilor de a inméana bonul de casa, consumatorul va
avea dreptul de a beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara plata contravalorii acestuia.

Odata adoptat, proiectul de lege va constitui un pas in directia transparentei fiscale, responsabilizand
agentii economici sd achite onest toate impozitele si taxele fiscale, oferind astfel si un suport juridic
consumatorilor de a-si proteja drepturile de consumator 1n cazul unor eventuale reclamatii.

25. Extinderea cercului de persoane/entitati ce pot activa in calitate de registratori de stat in
scopul inregistrarii companiilor/persoanelor juridice

Prin aceste modificari se urmareste scopul de a extinde cercul de persoane care pot intermedia si oferi
serviciile de inregistrare a persoanelor juridice/companii. Tinand cont de nivelul de expertiza juridica
si complexitatea masurilor de protectie in oficiile notariale, banci comerciale, etc., se propune oferirea
acestor entitati a acestui drept, in cazul Intrunirii conditiilor impuse de autoritatea abilitata in acest
sens cu functiile de Inregistrare — Agentia Servicii Publice.

Propunerea este determinata de necesitatea de a facilita antreprenoriatul si face cat mai accesibil
aceste servicii antreprenorilor, atét teritorial, cat si functional. ASP este pe calea de a implementa noul
Registru al persoanelor juridice, care prin esentd admite mobilizarea unui numar mai mare de agenti
de inregistrare si/sau interactiune bazata pe RSUD, dar si deschiderea API, iar sectorul privat este
deschis pentru oferirea la pachet a unei game mai largi de servicii antreprenorilor debutanti: de la
inregistrare, la oferirea de finantare, servicii BPO, promovare exporturi, etc.

26. Oferirea bancilor sa acorde si alte genuri de servici pentru antreprenor, cu scopul final
de dezvoltare a serviciilor pentru antreprenori

La banca, dar nu numai - poate si la notar sau si la un operator telco, antreprenorul ar putea sa fie
asistat la: alegerea formei juridice si deschiderea companiei, acordarea de identitate digitala
(semnatura electronica avansata si calificatd), accesul la finantare, identificarea parteneri de afaceri,
servicii de contabilitate, fiscalitate, HR si juridice, consultanta in afaceri, optimizare de procese
(inclusiv introducere de solutii digitale pentru managementul relatiei cu clientii, de administrare a
afacerilor, stocurilor, etc.), solutii customizate pentru magazine online, pregatire dosare de participare
la achizitii publice, obtinerea de subventii, pregétire a exporturilor, etc.

Pentru aceasta este nevoie de extins gama de servicii oferite de banci, care sunt limitate de Legea
202/2017 privind activitatea bancilor si nu permite acordarea si altor servicii clientilor, conexe cu
activitatea de baza.

27. Eliminarea necesitatii raportarii numarului de persoane cu dizabilitati in companii si
utilizarea datelor existente in resursele informationale ale MS

Conform art. 34 din Legea 60/2012, angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care
conform schemei de incadrare a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeazd sau rezerveaza
locuri de munca si angajeaza in munca persoane cu dizabilitati, de cel putin 5% din numarul total de
salariati.

Totodatd, angajatorii asigura evidenta cererilor (a documentelor anexate la acestea) ale persoanelor cu
dizabilitati care s-au adresat pentru a fi angajate Tn munca intr-un registru separat de strictd evidentd,
care va contine Inscrisuri privind deciziile de angajare sau refuz, cauzele refuzului, contestatiile etc.




Alin. 5 al aceluiasi articol stipuleaza ca angajatorii informeaza obligatoriu agentia teritoriald pentru
ocuparea fortei de munca despre: a) locurile de muncd create si/sau rezervate pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitéti, in termen de 5 zile de la data la care au fost create/rezervate; b) ocuparea de
catre persoanele cu dizabilitéti a locurilor de munca care au fost create/rezervate, in termen de 3 zile de
la data la care au fost ocupate.

Codul Contraventional prevede cd incalcarea legislatiei privind Incadrarea in campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

Problema invocata de sectorul privat la acest subiect:

- Mentinerea in statele de personal a unui loc de munca vacant pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitéti este defectuos pentru entitdtile private care au posibilitatea de a modifica la necesitate statele
de personal fara a avea in ele ocupatii vacante pentru careva perspective de angajare.

- O alta problema cu care se confrunta companiile private este faptul ca persoanele care se angajeaza
nu doresc ca angajatorul sa afle despre dizabilitatile sale (care nu sunt vizibile), simtindu-se cumva
discriminate si nu accepta ca sa fie raportate la Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca.

Se propune excluderea necesitatii informarii Agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, iar
datele despre sanatatea persoanei (dizabilitatile) sd fie accesate de institutiile de stat prin intermediul
platformei MConnect (ANOFM vs Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Muncad)), in cazul in care conform legii trebuie sa aiba acces la ele, dar nu sa fie o povara pentru
mediul de afaceri.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Problema de baza pentru subiectele propuse si ce vizeazd comertul electronic constd in faptul,
ca legislatia trebuie constant actualizata, pentru a face fata evolutiilor tehnologice si modelelor noi de
business aparute pe piatd. Daca la nivelul autoritdtilor centrale cunostintele si intelegerea subiectelor
noi ce apar se petrece rapid, la nivelul periferic — a celor de care depinde aplicarea legislatiei, nu tot
timpul exista aceeasi adaptare la schimbare, precum nici majoritatea comerciantilor nu inteleg mai
multe nuante legate de fiscalizare, evidentda, conformitate, etc — ceea ce implica costuri pentru
consumatorul final si ineficientd pentru companii. Din aceste motive, actualizarea, dar si reflectarea
fara ambiguitati in legislatie a modului de aplicare a acelorasi reguli si principii fiscale generale pentru
platformele intermediare internationale de comert electronic si a intermediarilor de servicii de platd
electronica sunt foarte importante pentru a nu rata afaceri, dar si venituri la buget.

2. In cazul nomazilor digitali, ai altor investitori strdini si a facilititilor pentru profesionistii IT
care se angajeazd in sectorul real al economiei, dar in afara regimului special aplicat parcurilor IT,
interventiile legislative vin sa creeze noi oportunitdti si noi activititi economice in tard, cu efect bugetar
si investitional pozitiv. De asemenea, proliferarea inovatiei digitale in sectoarele de producere,
prelucrare, dezvoltare de noi produse si servicii — in afara celor IT orientate spre export, sunt menite
sd promoveze inovarea si cresterea productivitatii altor sectoare. Ancorarea in tard a IT-istilor si
companiilor IT orientate spre export - sunt succese incontestabile atinse prin Legea 77/2016, dar
Moldova are nevoie de performantd economica si In alte sectoare economice, pentru a creste
bunastarea generala.

3. Al treilea grup distinct de amendamente vizeaza facilitarea mediului de afaceri, in general, prin
utilizarea instrumentelor digitale, cum ar fi: rdspandirea POS terminalelor, aparatelor de casa virtuale,
serviciilor de intermediere la deschiderea afacerilor si a celor conexe pentru companii, etc. Usurinta
deschiderii si administrarii unei afaceri prin utilizarea instrumentelor digitale, a economiei fara
numerar, simplificarea raportarilor si interactiunii cu statul — toate acestea vin s serveasca facilitarii
mediului de afaceri si in esentd — sd usureze activitatea autoritatilor de supraveghere si reglementare e
pietei.




4. Amendamentele ce tin de Parcul IT nu sunt niste facilitdti suplimentare, ci mai degraba
inliturarea unor carente, scipate la etapa lansarii legislatiei IT parcuri. In primul caz e vorba despre
schimbarea “datelor problemei” in fiecare an, cand se ajusteaza salariul mediu prognozat, dar si cand
se face bilantul contributiei reale — pentru a stabili venitul asigurat al angajatilor rezidentilor Parcului,
ce este o problema demult ridicati de mediul de afaceri. In al doilea caz e vorba despre inlaturarea unei
inechitdti de taxare intre companiile mari cu rulaje/contracte constante si companiile mici in mediu de
pana la 9 angajati ce constituie baza comunitdtii IT din tara, dar care contribuie in mediu mai mult
procentual.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Pentru sectorul inovatiei digitale, problema apare atunci cand statul demonstreaza o capacitate redusa
de a reactiona la inovatiile ce apar si la schimbarea modelelor de business. Solutiile propuse mai sus,
in majoritatea cazurilor, nu sunt doar o reactie la probleme, ci mai degraba - o reactie la mediul ce
evolueaza.

Tinand cont de varietatea de solutii propuse, autorul a descris acest aspect al problemei concis, la p.b)

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic vizat:

- Codul Fiscal nr. 1163/1997

- Codul Contraventional nr. 218/2008

- Legeanr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala

- Legeanr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala

- Legeanr. 200/2010 privind regimul strainilor

- Legeanr.220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali

- Legeanr. 1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si
servicii provenite din tranzactiile economice externe

- Legeanr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

- Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara

- Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri

- Legeanr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal

- Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale

- Legeanr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, art.5'

- Legeanr. 77/2016 cu privire la parcurile din domeniu tehnologiei informatiei

- Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorului

- Legeanr. 202/2017 privind activitatea bancilor

- Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)




Prin interventiile propuse 1n proiectul de lege se intentioneaza:

1. Dezvoltarea industriilor digitale, cresterea cotei lor in PIB si crearea locurilor de munca bine platite
Promovarea inovatiei digitale si cresterea productivitatii bazata pe inovatie tehnologica
Atragerea investitiilor straine, inclusiv a celor la distanta
Cresterea bazei fiscale prin cresterea numarului de companii ce activeaza oficial
Promovarea imaginii pozitive a tarii pe plan regional si international
Cresterea volumului de export a serviciilor si produselor prin intermediul platformelor de eComert

Sporirea competitivitatii afacerilor din RM

® N kWD

Promovarea economiei fara numerar si combaterea competitiei neloiale din partea sectorului
tenebru al economiei

9. Facilitarea mediului de afaceri, usurarea deschiderii unei afaceri si administrarea ei online

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

1. Lipsa de interventie in cazul subiectelor propuse pe dimensiunea comert electronic va mentine
situatia cand cadrul de reglementare nu este actualizat si adaptat evolutiilor tehnologice si modelelor
noi de business aparute pe piatd, in special pe domeniul platforme internationale de comert electronic
si servicii internationale de plata electronica — fapt ce afecteazd companiile care incearca sa se afirme
pe piata globala si sa reziste competitiei.

2. Lipsa de interventie In cazul nomazilor digitali, ai conditiilor de obtinere a statutului de
investitori straini si a facilitdtilor pentru profesionistii IT care se angajeaza in sectorul real al
economiei, dar 1n afara regimului special aplicat parcurilor IT - ar insemna oportunitati ratate pentru
tara noastra, atit asupra bugetului, cat si a mediului investitional, al proliferarii inovatiei si cresterii
productivitatii.

3. Lipsa de interventie 1n facilitarea mediului de afaceri si economiei fard numerar, prin utilizarea
instrumentelor digitale — va pastra barierele in calea deschiderii si administrarii unei afaceri prin
utilizarea instrumentelor digitale, economia bazata pe numerar va oferi avantaj competitiv companiilor
ce opereaza 1n zona tenebra, iar autoritatile de supraveghere si control vor avea in continuare dificultati
in a contracara evaziunea fiscald si munca la negru.

4. Lipsa de interventie In problemele identificate in legislatia cu privire la parcurile IT, va: (i)
descuraja o parte considerabila din angajatii companiilor IT - rezidente a Parcului, sa se angajeze in
aceste companii sau sd aiba copii de teama ca vor pierde salariul sau nu vor avea suport social pentru
intretinerea copiilor mici; (i1) va stimula concentrarea angajatilor si comenzilor de servicii in
corporatii, care sunt mai eficiente din punct de vedere fiscal, dar nu si mai eficiente din punct de vedere
al inovatiei si dezvoltare a antreprenoriatului — dar RM are nevoie de mai multi antreprenori locali,
fara sa neglijeze si corporatiile internationale, desigur.

In acest sens, optiunea de ’a nu face nimic” nu este recomandata nici pentru un bloc de interventii
legislative propuse.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Principalele prevedere ale proiectului si scopul lor sunt:




Clarificarea regimului legal al nomadului digital in legislatia RM din perspectiva fiscala,
migratie, protectie a muncii, asigurare medicala — cu scopul de a oferi regim facil pentru
relocantii din industriile digitale (IT, BPO, creative, afaceri la distanta, etc) sa se opreasca si sa
activeze din tara noastra, sa produca valoare si sa achite taxe aici,

Revizuirea cerintelor privind Comisia ministeriala IT Viza — cu scopul de a reduce formalitatile
ineficiente si de a alinia procedurile conform unor cerinte unice;

Eliminarea adeverintei IGM privind atribuirea IDNP-ului pentru persoana fizica nerezidenta,
care se bazeaza pe datele detinute de ASP si urmeaza a fi prezentata ASP;

Eliminarea exceptiilor discriminatorii privind emiterea facturilor fiscale in comertul electronic
- pentru a impune conditii egale tuturor jucatorilor pe piata de servicii postale si de curierat;
Clarificarea ”locului livrarii” pentru eliminarea interpretarilor la aplicarea TVA in cazul
comisioanelor pentru operatiunile de eComert pe platformele internationale

Clarificarea aspectelor legate de retinerea/neretinerea impozitului pe venit la sursa de plata,
aferent comisioanelor platformelor de tip Marketplace, inclusiv a documentelor confirmative
pentru restituirea TVA - aferente comertului electronic la export pentru a impune in comertul
electronic reguli si principii generale unice de fiscalizare

Stabilirea unui plafon rezonabil pentru nerepatrierea mijloacelor banesti si modificarea marimii
”datoriei compromise” pentru reducerea riscului de sanctiuni nefondate in cazul comertului
electronic, tinand cont de specificul activititii pe platformele internationale de comert
electronic, unde numarul comenzilor returnate/neplatite creste si pune sub riscul blocarii
activitatea agentului economic;

Oferirea posibilitatii de eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor bancare de catre
persoanele fizice in unitatile comerciale ce detin POS terminale pentru sporirea incluziunii
financiare, eficientizarea circulatiei numerarului si descurajarii operatiunilor in numerar;
Stimularea adoptiei aparatelor de casa virtuale si raspandirii bonului electronic pentru reducerea
costurilor si migrarea spre noi tehnologii mult mai eficiente

Facilitarea utilizarii formularelor de documente primare aprobate de conducerea unitétii, in locul
facturii fiscale, In cazul transportarii activelor in afara entitatii fara transmiterea dreptului de
proprietate;

Eliminarea incertitudinilor legate de deschiderea si detinerea conturilor la furnizori de servicii
de platd internationali, platforme intermediare, cu conditia inregistrarii mijloacelor banesti la
conturile deschise la banci, societati de plata, societati emitente de moneda electronica, luate la
evidenta de catre SFS

Atribuirea genului de activitati necalificatd cu caracter ocazional pentru activitatea de curier,
pentru combaterea muncii informale si salariilor in plic, precum si pentru oferirea de oportunitati
de venituri legale unui cerc cat mai larg de potentiali curieri;

Identificarea solutiei pentru problema ,,monetizarii” aplicatiilor prin Google Play si App Store
si problema ,,venitului brut” in aceste cazuri, in scop de fiscalizare

Facilitati pentru profesionistii IT cu scopul de a stimula adoptia inovatiei digitale in sectorul real
al economiei nationale

Revederea/actualizarea/uniformizarea conditiilor necesare pentru obtinerea statutului de
investitor strdin, inclusiv eliminarea constrangerilor la deschiderea conturilor bancare de catre
SRL in structura organelor de conducere al caruia sunt si cetdteni straini, excluderea limitarii de
utilizare a identificarii la distanta (eKYC) doar a cetatenilor RM;

Facilitarea dezvoltarii antreprenoriatului de consultantad pentru afaceri si management

Trecerea in cont a sumei minime a impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor IT,
pentru evitarea dublei impuneri a rezidentilor - companii micro si mici, care sunt mai putin
eficiente din punct de vedere fiscal, In comparatie cu corporatiile internationale;

Actualizarea cotei venitului lunar asigurat al salariatilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia
informatiei, conform contributiei lor reale, tinand cont de faptul ca ultima actualizare s-a facut
in 2020;

Motivarea si responsabilizarea suplimentara agentilor economici sa ofere bonurile de casa




- Extinderea cercului de persoane/entitéti ce pot activa in calitate de registratori de stat in scopul
inregistrarii companiilor/persoanelor juridice, precum si oferirea bancilor sa acorde si alte
genuri de servici pentru antreprenor, cu scopul final de dezvoltare a unei game mai largi de
servicii pentru antreprenori, in linie cu bunele practici internationale;

- Eliminarea necesitatii raportarii numarului de persoane cu dizabilitati in companii in schimbul
utilizarea datelor existente in resursele informationale ale MS, implicit a excluderii riscurilor de
amenda a antreprenorilor, inclusiv a celor ce nu cunosc despre aceste obligatii, cu atadt mai mult
ca statul deja are aceste date in format digital - colectate de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Majoritatea optiunilor propuse au doar optiunea de corectare a deficientelor identificate, de a accepta
inovatia propusd, sau de a le respinge. In procesul de discutii publice si de consultare cu autoritatile
vizate, vor fi examinate alternativele propuse si alese propunerile general acceptate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Mentinerea aceleiasi situatii fara interventii de politici doar va perpetua situatia actuala. Aceasta se va
reflecta prin competitivitate redusa a economiei nationale din lipsa instrumentelor de suport a inovatiei
in alte sectoare ale economiei; competitivitate redusd a companiilor si marfurilor moldovenesti pe
platforme internationale de comert electronic; ratarea oportunitdtilor de a atrage nomazi digitali,
investitori la distanta si relocarea de afaceri in RM; munca neformald, economie bazatd pe numerar ce
suportd economia tenebra si competitia neloiala pentru antreprenorii onesti; bariere administrative la
deschiderea si administrarea afacerilor, lipsa de pachete variate de servicii pentru antreprenori, etc. Sau
viceversa.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Suplimentar tabelului cerut in anexa, vom aduce cateva exemple de impact pentru amendamentele
cuantificabile:

- Beneficiul anual estimat per nomad digital in Republica Moldova ar fi de cca 104 mii lei, din care:
27400 lei - taxa unica in bugetul de stat, reiesind din valoarea de referinta a salariul mediu prognozat
inmultit la doi; aprx. 8000 lei - taxa de 7% p-u chirie locuintd; aprx. 68400 lei din TVA la produse si
servicii consumate pe teritoriul RM. La un numar estimat de cel putin 1000 de nomazi digitali pe an
(reiesind din numarul mediu pe esantionul de tari relevante, prezentat mai sus, cu conditia promovarii
adecvate a acestei oferte de tara), impactul pozitiv asupra bugetului va fi prin taxe directe si indirecte
de cca. 104 mln. lei anual.

- Comisia interministeriala pentru IT viza solicita de la beneficiar 10 zile pentru examinarea cererii si
un set de documente pe care trebuie sd le circule, atat solicitantul si candidatul la angajare, cat si
autoritatile cooptate la aceastd activitate. Simplificarea acestei activitdti, inutile din perspectiva
comunitatii de afaceri, ar economisi cca. 100 mii lei anual, la un numar estimat de 100 aplicatii pe an,
fara a putea estima efectul negativ asupra antreprenorilor si specialistilor, care sunt pusi in situatia sa
astepte si sa circule mai multe zile aceste acte.

- Inlocuirea extrasului IGM pentru obtinerea IDNP de citre striini cu accesarea directd a acestor date




de ASP prin platforma MConnect va economisi cca. 120 mii anual, la costul adeverintei de 100 lei si
aproximativ 1200 de solicitanti anual (fara a putea estima efectul negativ asupra investitorilor straini
care sunt pusi In situatia sd astepte si sa circule mai multe zile un certificat emis pe hartie)

- Eliminarea obligativitatii emiterii facturii fiscale in cadrul livrarilor la domiciliu prin intermediul
furnizorilor de servicii postale/intermediari (curieri) si pentru ceilalti operatori decat Posta Moldovei,
la un volum anual cca. 100 mii de expedieri postale pentru persoanele juridice, ar rezulta in
economisirea a cca. 6 mln lei (costuri salariale si de procesare).

- Stimularea adoptiei aparatelor virtuale de casa este o actiune fara costuri pentru autoritati, insd cu
economii considerabile pentru agentul economic. De exemplu, un agent economic de talie nationald cu
filiale in majoritatea localitatilor din tard si cca. 2000 de aparate de casa, are costuri anuale de intretinere
de cca. 12 mln. lei. Introducerea aparatelor de casa virtuale ar permite reducerea acestor costuri de 10
ori, ce ar avea impact real asupra costurilor serviciilor, capacitatea de investitie si asupra salariului
angajatilor. Pentru o singura unitate comerciald, costurile unui terminal constituie intre 4-6 mii plus
intretinerea, care vor fi inlocuite cu un abonament de 75 de lei lunar pentru solutia digitala, ce nu va
necesita procurarea unui echipament suplimentar, orice tabletd sau telefon mobil ingloband cu usurinta
aceste functionalitati. La o cifra estimativa de 30 mii de aparate de casa, cu o rata de adoptie de 1/3 in
primii 3 ani, s-ar obtine un efect pozitiv de 50 min lei.

- Facilitatile fiscale pentru profesionistii IT care se angajeaza in alte companii decat cele rezidente a
Moldova IT Park, cu scop de a stimula adoptia noilor tehnologii si cresterea productivitatii in alte
sectoare ale economiei nationale ar avea un impact bugetar de minus 4 mii lei/lunar pe angajat,
reiesind din faptul, ca in regim general costurile salariale ale angajatorului constituie de exemplu
49.600 lei (40.000 lei + CAS 24%), ce rezulta intr-un salariu net de 32.032 lei (40.000 lei - PAOAM
9% - impozit pe venit din salariu 12%). La aplicarea facilitétii, costurile salariale ale angajatorului ar
constitui 45.616 lei (40.000 lei+5.616 lei), iar salariul net al salariatului ar constitui 35.086 lei (40.000
lei-2.106 lei-2.808 lei).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Completat, anexat

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile luate in calcul, care pot duce la esecul interventiei:

- Implementarea practicii de nomad digital in legislatia RM din perspectiva fiscald, imigratiune,
protectie a muncii, asigurare medicald: slaba promovare si mediatizare a acestei optiuni, oferte
mai atractive din tarile ITnvecinate, presiunea regionala a razboiului, ce pot reduce din capacitatea
de a atrage relocati/nomazi;

- Revizuirea cerintelor privind Comisia ministeriala IT Viza: ridicarea cerintelor si barierelor
birocratice ce vor descuraja atragerea de profesionisti IT;

- Eliminarea adeverintei IGM privind atribuirea IDNP-ului pentru persoana fizica nerezidenta: nu
sunt;

- Eliminarea exceptiilor discriminatorii privind emiterea facturilor fiscale in comertul electronic:
nu sunt;

- Clarificarea ”locului livrarii” pentru eliminarea interpretarilor la aplicarea TVA in cazul
comisioanelor pentru operatiunile de eComert pe platformele internationale: nu sunt;

- Clarificarea aspectelor legate de retinerea/neretinerea impozitului pe venit la sursa de plata,
aferent comisioanelor platformelor de tip Marketplace, inclusiv a documentelor confirmative




pentru restituirea TVA - aferente comertului electronic la export pentru a impune in comertul
electronic reguli si principii generale unice de fiscalizare: nu sunt;

Stabilirea unui plafon rezonabil pentru nerepatrierea mijloacelor banesti si modificarea marimii
“datoriei compromise” pentru reducerea riscului de sanctiuni nefondate in cazul comertului
electronic, tindnd cont de specificul activitdtii pe platformele internationale de comert
electronic, unde numarul comenzilor returnate/neplatite creste si pune sub riscul blocarii
activitatea agentului economic: nu sunt;

Oferirea posibilitatii de eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor bancare de catre
persoanele fizice in unitdtile comerciale ce detin POS terminale pentru sporirea incluziunii
financiare, eficientizarea circulatiei numerarului si descurajarii operatiunilor in numerar: slaba
adoptie a serviciilor la etapa initiald si costuri nerecuperate pentru prestatorii serviciilor de plata,
in cazul mediatizarii neadecvate si lipse de educatie financiara elementara;

Stimularea adoptiei aparatelor de casa virtuale si raspandirii bonului electronic pentru reducerea
costurilor i migrarea spre noi tehnologii mult mai eficiente: aparitia unor neintelegeri intre
comercianti si consumatori la etapa initiala pentru netiparirea bonurilor fiscale, reticenta fata de
bonuri electronice pentru cei mai slab instruiti digital;

Facilitarea utilizarii formularelor de documente primare aprobate de conducerea unitatii, in locul
facturii fiscale, in cazul transportdrii activelor 1n afara entitatii fara transmiterea dreptului de
proprietate: la faza initiala — slaba cunoastere si descurajare din partea altor autoritati de control;
Eliminarea incertitudinilor legate de deschiderea si detinerea conturilor la furnizori de servicii
de platd internationali, platforme intermediare, cu conditia inregistrarii mijloacelor banesti la
conturile deschise la banci, societati de plata, societdti emitente de moneda electronica, luate la
evidenta de catre SFS: nu sunt;

Atribuirea genului de activitati necalificatd cu caracter ocazional pentru activitatea de curier,
pentru combaterea muncii informale si salariilor in plic, precum si pentru oferirea de oportunitati
de venituri legale unui cerc cit mai larg de potentiali curieri: nu sunt;

Identificarea solutiei pentru problema ,,monetizarii” aplicatiilor prin Google Play si App Store
si problema ,,venitului brut” in aceste cazuri, in scop de fiscalizare: nu sunt;

Facilitati pentru profesionistii IT cu scopul de a stimula adoptia inovatiei digitale in sectorul real
al economiei nationale: masuri restrictive impuse prin legislatia secundars;
Revederea/actualizarea/uniformizarea conditiilor necesare pentru obtinerea statutului de
investitor strdin, inclusiv eliminarea constrangerilor la deschiderea conturilor bancare de catre
SRL in structura organelor de conducere al caruia sunt si cetdteni straini, excluderea limitarii de
utilizare a identificarii la distantd (eKYC) doar a cetatenilor RM: masuri restrictive impuse prin
legislatia secundara;

Facilitarea dezvoltarii antreprenoriatului de consultantd pentru afaceri si management: nu sunt;
Trecerea in cont a sumei minime a impozitului unic perceput de la rezidentii parcurilor IT,
pentru evitarea dublei impuneri a rezidentilor - companii micro si mici, care sunt mai putin
eficiente din punct de vedere fiscal, in comparatie cu corporatiile internationale: bariere
administrative la aplicare;

Actualizarea cotei venitului lunar asigurat al salariatilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia
informatiei, conform contributiei lor reale, tindnd cont de faptul cé ultima actualizare s-a facut
in 2020: nu sunt;

Motivarea si responsabilizarea suplimentara agentilor economici sa ofere bonurile de casa: slaba
informare;

Extinderea cercului de persoane/entitati ce pot activa in calitate de registratori de stat in scopul
inregistrarii companiilor/persoanelor juridice, precum si oferirea bancilor sa acorde si alte
genuri de servici pentru antreprenor, cu scopul final de dezvoltare a unei game mai largi de
servicii pentru antreprenori, in linie cu bunele practici internationale: conditii prea rigide impuse
prin actele normative emise de entitatea de profil;

Eliminarea necesitatii raportarii numarului de persoane cu dizabilitati In companii in schimbul
utilizarea datelor existente 1n resursele informationale ale MS, implicit a excluderii riscurilor de




amenda a antreprenorilor, inclusiv a celor ce nu cunosc despre aceste obligatii, cu atat mai mult
ca statul deja are aceste date in format digital - colectate de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca: slaba informare despre beneficiile credarii
locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Autorul considerd ca impactul masurilor propuse va fi preponderent benefic pentru IMM-uri, scopul
initial al majoritatit  masurilor propuse fiind stimularea antreprenoriatului  inovativ,
eliminarea/actualizarea prevederilor legale interpretabile pe dimensiunea eComert, crearea de
oportunitati pentru inovatia tehnologicd — domeniu unde IMM-urile sunt mai agile si adaptabile, etc.
Concomitent, dat fiind ca initiativele propuse nu afecteaza operatiunile curente ale intreprinderilor
existente, dar dimpotrivd — vin sa elimine niste bariere, nu au fost identificate consecinte negative asupra
activitatii IMM.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunile propuse sunt considerate cele mai potrivite de autorul proiectului

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare.

Pentru implementarea prevederilor propuse, se conteazd pe capacititile Cancelariei de Stat In
monitorizarea aplicarii dispozitiilor finale si tranzitorii a actelor normative aprobate, capacitatile
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a-si promova obiectivele si monitorizarea din
partea comunitatii de afaceri, care asteapta implementarea acestor propuneri legislative

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

—_—

Numarul de proceduri simplificate

Numarul de companii beneficiare

Numarul de nomazi digitali si relocati In RM

Cresterea veniturilor din vanzari prin intermediul platformelor de comert electronic
Cresterea Incasarilor la BPN

Cresterea numdrului de prestatori de servicii complexe pentru afaceri

Cresterea numarului de companii ce implementeaza aparate de casa virtuale

Scaderea volumului de numerar in economie

A I R

Adoptia practicii de afaceri la distantd in RM

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea




Practica demonstreaza ca noile prevederi legislative in domeniul inovatiei digitale sunt rapid adoptate
de sectorul privat, care adesea pune si presiune pe autoritdti pentru aplicarea acestora. Primele rezultate
ale interventiilor legislative propuse vor fi resimtite chiar dupa primul an de activitate. Rezultatele vor
fi monitorizate si evaluate, in consultare cu mediul de afaceri, statistica oficiala BNS si BNM,
rapoartelor anuale de activitate a Moldova IT Park.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Companiile ce practicd eComertul, prestatorii de servicii de plata electronica si de curierat, angajatii si
rezidentii parcului IT, investitorii strdini, autoritdtile de supraveghere si control in domeniul fiscal si
vamal, companiile orientate spre adoptia rapida a inovatiilor tehnologice, cetatenii detindtori de
conturi bancare si eWallet-uri, comunitatea de afaceri, in general.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul a fost dezvoltat pe platforma Consiliului Economic cu larga participare a membrilor séi,
comunitatea IT, Fintech si comunicatii electronice. Acesta a fost lansat public in cadrul Grupului de
lucru pentru digitalizare al Consiliului Economic — iConsiliu de pe data de 26 ianuarie 2024 -
https://www.facebook.com/privesc.eu.moldova/videos/7307473432645884

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale si comertului electronic) a fost expus pe platforma guvernamentala de
participare, tot atunci — pe 26 ianuarie, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-dezvoltarea-
economiei-digitale-si-comertului-electronic/11924#contentAnchor39077

Odata cu emiterea proiectului in consultari publice, procesul de interactiune cu partile interesate va
continua, cu participarea publicului larg si a autoritatilor vizate.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Comerciantii ce practicd eComert sustin o clarificare cat mai largd a cadrului de reglementare sub
incidenta cdruia cade activitatea lor de baza. Prestatorii serviciilor de plata electronica sunt in
asteptarea unor noi oportunitati de business si extinderea gamei de servicii pe care pot sd le ofere.
Rezidentii Parcului IT au exprimat in numeroase randuri asteptarile lor pentru eliminarea acestor 2
probleme nesolutionate de la momentul crearii Parcului. La fel, si o parte din autoritatile vizate, care
au participat la elaborarea propunerilor, sunt in asteptarea ajustarilor legislative.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiune | Optiune | Optiune
propusa | altern. 1 | altern. 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +1



https://www.facebook.com/privesc.eu.moldova/videos/7307473432645884
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-dezvoltarea-economiei-digitale-si-comertului-electronic/11924#contentAnchor39077
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-dezvoltarea-economiei-digitale-si-comertului-electronic/11924#contentAnchor39077
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-dezvoltarea-economiei-digitale-si-comertului-electronic/11924#contentAnchor39077

povara administrativa +2
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii +2
concurenta pe piata +1
activitatea de inovare si cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni +2
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii 0
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sdraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele | +2
social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sanatos de viata al populatiei 0




nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +1
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive 0
discriminarea +1
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care +1
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei 0
potabile si de alt gen

biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile +1
consumul si productia durabila +1
intensitatea energetica +1
eficienta si performanta energetica +1
bunastarea animalelor 0




riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu




TABEL COMPARATIV

la PHG cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (degvoltarea economiei digitale)

Nrd/o

Prevederea actuala

Modificarea propusa

Prevederea dupa modificare

Codul Contraventional al
Moldova nr. 218/2008

Republicii

Articolul 56!. iIncilcarea legislatiei privind
incadrarea 1n cimpul muncii a persoanelor cu
dizabilitati

(4) Necomunicarea agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca de catre
angajatori, in termenul stabilit de legislatie, a
informatiei privind locurile de munca
rezervate pentru angajarea in cimpul muncii a
persoanelor cu dizabilitati, precum si a
informatiei privind angajarile persoanelor cu
dizabilitati efectuate la locurile de munca
rezervate,

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la
210 de  unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice.

Codul Contraventional al
Moldova nr. 218/2008

Republicii

1. Se exclude alin. (4) din articolul 56!

Articolul 56'. Incilcarea legislatiei
privind incadrarea in cimpul munciia
persoanelor cu dizabilitati

(1) Eschivarea sau refuzul de a incheia
contract de muncd cu o persoand cu
dizabilitati care dispune de recomandari
privind plasarea in cimpul muncii din partea
institutiei abilitate prin legislatie

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la
210 de |unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(2) Eschivarea sau refuzul de a
repartiza locurile de munca disponibile sau de
a crea locuri noi de munca pentru plasarea in
cimpul muncii a persoanelor care si-au pierdut
partial capacitatea de muncd In urma unui
accident de munca sau au capatat o boala
profesionald, la angajatorul respectiv, In urma
carui fapt au fost recunoscute ca persoane cu
dizabilitati,

se sanctioneaza cu amenda de la 240 la
300 de unitati conventionale.

(3) Eschivarea sau refuzul de a rezerva
locuri de munca si de a angaja in cimpul
muncii persoane cu dizabilitati in proportie de
cel putin 5 la sutd din numarul total al
salariatilor, pe parcursul unui an financiar,
daca, conform statelor de personal sunt 20 de
salariati si mai mult,




Articolul 344. Incilcarea cerintelor
stabilite in actele normative privind
producerea, depozitarea, punerea la dispozitie
pe piata si comercializarea produselor, privind
prestarea serviciilor si Incélcarea regulilor de
protectie a consumatorilor

(3) Incalcarea regulilor privind
protectia consumatorilor prin:

a) neinregistrarea de catre vanzator, prestator
a reclamatiei consumatorului, nesolutionarea
reclamatiei in termenele stabilite de lege;

b) neafisarea la vedere de catre vinzator,
prestator a adresei si a numarului de telefon al
autoritatii abilitatd cu functie de protectie a
consumatorului, a informatiei despre
termenul de garantie al produselor, al

2. Articolul 344 alin. (3) se completeaza cu
lit. b') cu urmitorul cuprins:

,,b1) neafisarea la vedere de catre vanzator,
prestator a anuntului cu urmatorul cuprins:
»Daca nu primiti bonul de casa, aveti dreptul
si-1 solicitati. In cazul unui refuz, aveti
dreptul de a beneficia de bunul achizitionat
sau de serviciul prestat fara plata

9999

contravalorii acestuia””’.

se sanctioneaza cu amenda de la 240 la
300 de wunitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

(5) Neindeplinirea si nerespectarea
normativelor in vigoare privind integrarea in
cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati
prin amenajarea §i adaptarea rezonabila a
locurilor de munca pentru a asigura accesul si
folosirea acestora de catre persoanele cu
dizabilitati

se sanctioneaza cu amenda de la 240 la
300 de wunitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

Articolul 344. Incilcarea cerintelor
stabilite in actele normative privind
producerea, depozitarea, punerea la dispozitie
pe piatd si comercializarea produselor, privind
prestarea serviciilor si incdlcarea regulilor de
protectie a consumatorilor

(3) Incalcarea regulilor
protectia consumatorilor prin:
a) neinregistrarea de catre vanzator, prestator
a reclamatiei consumatorului, nesolutionarea
reclamatiei in termenele stabilite de lege;
b) neafisarea la vedere de catre vinzaitor,
prestator a adresei si a numarului de telefon al
autoritafii abilitatd cu functie de protectie a
consumatorului, a informatiei despre
termenul de garantie al produselor, al
serviciilor, despre obligativitatea, in cazul

privind




serviciilor, despre obligativitatea, in cazul
examinarii reclamatiei, a prezentei bonului de
casa sau a unui alt document care sa confirme
cumpadrarea produsului, prestarea serviciului;

examinarii reclamatiei, a prezentei bonului de
casd sau a unui alt document care sa confirme
cumpararea produsului, prestarea serviciului,
b') neafisarea la vedere de citre vanzitor,
prestator a anuntului cu urmatorul
cuprins: ,,Daca nu primiti bonul de casa,
aveti dreptul si-1 solicitati. in cazul unui
refuz, aveti dreptul de a beneficia de bunul
achizitionat sau de serviciul prestat fara
plata contravalorii acestuia”

Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Articolul 6. Drepturile intreprinderii

sa practice, sub firma proprie, activitate de
antreprenoriat;

sd procure (sd atragd) de la alte persoane
juridice si persoane fizice bunuri si drepturi
patrimoniale (inclusiv asupra proprietdtii
intelectuale) in scopul practicarii activitatii de
antreprenoriat;

sd participe cu patrimoniul sdu la
activitatea altor agenti economici;

sa utilizeze, in cadrul activitatii sale, orice
resurse, inclusiv naturale, informative si
intelectuale;

sd-si stabileascd, in mod independent,
genurile de activitate, sa-si formeze
programul de productie, sa-si aleaga furnizorii
si beneficiarii productiei fabricate (lucrarilor
si serviciilor prestate), sa execute, pe baza de
contract, lucrari la comanda statului;

Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Articolul 6 se completeaza cu cuvintele: ’sa
efectueze receptionari si eliberari de
mijloace banesti in numerar in limita sumei
existente in sertarul pentru bani al
echipamentului de casa si de control sau In
alt loc special destinat, amenajat pentru
primirea si pastrarea temporara a mijloacelor
banesti, detindtorului instrumentului de plata
la cererea expresa a acestuia.”

Articolul 6. Drepturile intreprinderii

sa practice, sub firma proprie, activitate de
antreprenoriat;

sd procure (sd atragd) de la alte persoane
juridice si persoane fizice bunuri si drepturi
patrimoniale (inclusiv asupra proprietatii
intelectuale) in scopul practicarii activitatii de
antreprenoriat;

sd participe cu patrimoniul sau la
activitatea altor agenti economici;

sa utilizeze, in cadrul activitatii sale, orice
resurse, inclusiv naturale, informative si
intelectuale;

sa-si stabileascd, in mod independent,
genurile de activitate, sa-si formeze
programul de productie, sd-si aleaga furnizorii
si beneficiarii productiei fabricate (lucrarilor
si serviciilor prestate), sa execute, pe baza de
contract, lucrari la comanda statului;




sd stabileascd, preturile si tarifele la
productia fabricatd (lucrarile si serviciile
prestate);

sa deschida conturi la banca si/sau conturi
de plati in scopul efectuarii tuturor genurilor
de operatiuni de decontare, creditare, incasare
etc.;

sa efectueze in raport cu intreprinderi plati
in numerar In suma ce nu depaseste 10 000 de
lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai mult
de 100 000 de lei lunar;

sa incaseze de la cetateni plati in numerar
in suma ce nu depaseste 100 000 de lei pentru
fiecare tranzactie pentru bunurile sau
serviciile comercializate;

sa efectueze 1n raport cu persoanele fizice
plati in numerar in suma ce nu depaseste 10
000 de lei Ilunar pentru achizitionarea
deseurilor de metale feroase si neferoase pe
teritoriul Republicii Moldova;

sd angajeze lucrdtori pe baza de contract
(acord) siin alte condifii si sd concedieze
lucratorii incadrati;

sd stabileascd, in mod independent,
formele, cuantumul retribuirii muncii si alte
tipuri de venituri ale persoanelor angajate;

sa fie agent al relatiillor economice
externe;

sa efectueze operatiuni valutare;

sd dispuna liber de beneficiul (venitul)
obtinut de pe urma activitatii de
antreprenoriat, care ramine dupa achitarea
impozitelor si a altor plati obligatorii;

sd beneficieze de orice venit personal;

sd stabileascd, preturile si tarifele la
productia fabricatda (lucrarile si serviciile
prestate);

sd deschida conturi la banca si/sau conturi
de plati in scopul efectudrii tuturor genurilor
de operatiuni de decontare, creditare, incasare
etc.;

sa efectueze 1n raport cu Intreprinderi plati
in numerar Tn suma ce nu depaseste 10 000 de
lei pentru fiecare tranzactie, dar nu mai mult
de 100 000 de lei lunar;

sd incaseze de la cetateni plati in numerar
in suma ce nu depaseste 100 000 de lei pentru
fiecare tranzactie pentru bunurile sau
serviciile comercializate;

sa efectueze 1n raport cu persoanele fizice
plati In numerar in suma ce nu depaseste 10
000 de lei lunar pentru achizitionarea
deseurilor de metale feroase si neferoase pe
teritoriul Republicii Moldova;

sd angajeze lucrdtori pe baza de contract
(acord) siin alte condifii si sa concedieze
lucratorii incadrati;

sa stabileascd, Tn mod independent,
formele, cuantumul retribuirii muncii si alte
tipuri de venituri ale persoanelor angajate;

sa fie agent al relatiillor economice
externe;

sa efectueze operatiuni valutare;

sa dispuna liber de beneficiul (venitul)
obtinut de pe urma activitatii de
antreprenoriat, care ramine dupa achitarea
impozitelor si a altor plati obligatorii;

sd beneficieze de orice venit personal;




sd se foloseasca de serviciile sistemului
asistentei sociale de stat al asigurarii medicale

sd se foloseasca de serviciile sistemului
asistentei sociale de stat al asigurarii medicale

si sociale; si sociale;
sd atace 1n instanfa judecatoreasca sd atace 1n instanta judecatoreasca
competentd  actiunile  autoritatilor ale competentd  actiunile autoritatilor ale
administratiei publice si ale altor organe administratiei publice si ale altor organe
care 11 lezeazd drepturile sau interesele care 11 lezeazd drepturile sau interesele
legitime. legitime.
sa efectueze receptionari si eliberari de
mijloace banesti in numerar in limita sumei
existente in sertarul pentru bani al
echipamentului de casa si de control sau in
alt loc special destinat, amenajat pentru
primirea si pastrarea temporara a
mijloacelor banesti, detinatorului
instrumentului de plata la cererea expresa
a acestuia.”
Legea nr. 1585/1998 cu privire la | Legea nr. 1585/1998 cu privire Ila Articolul 9. Asigurarea obligatorie
asigurarea  obligatorie de asistentd | asigurarea  obligatorie de asistentd | de asistentd medicala a strainilor
medicala, medicala, (1) ...
(2) Strainii carora li s-a acordat
Articolul 9. Asigurarea obligatorie de | articolul 9, alineatul 2, dupa cuvantul dreptul de sedere provizorie pe teritoriul

asistentd medicala a strainilor

(1) ...

(2) Strainii carora li s-a acordat
dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru reintregirea
familiei, pentru studii, pentru activitati
umanitare, de voluntariat sau religioase au
obligatia de a se asigura in mod individual,
achitind prima de asigurare obligatorie de
asistenta  medicala  similar  cetatenilor
Republicii Moldova care achitd prima de

“religioase” se va completa cu textul, >,
precum si in calitate de nomad digital”.

Republicii  Moldova pentru reintregirea
familiei, pentru studii, pentru activitati
umanitare, de voluntariat sau religioase
precum si in calitate de nomad digital au
obligatia de a se asigura in mod individual,
achitind prima de asigurare obligatorie de
asistenta  medicala  similar  cetatenilor
Republicii Moldova care achitd prima de
asigurare stabilitd in suma fixa, daca tratatele
internationale nu prevad altfel.




asigurare stabilitd in suma fixa, daca tratatele
internationale nu prevad altfel.

Legea nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe

Articolul 5. Constatarea incalcarilor si
aplicarea sanctiunilor pecuniare

(7) Nu sint supuse sanctiunilor pecuniare
sumele nerepatriate de la export-import
provenite din tranzactiile economice externe:

a) daca acestea constituie plati prevazute
in acordurile interguvernamentale sau 1In

contractele  incheiate  de  autoritatile
administratiei publice centrale;

b) .....

k) 1n cazul stingerii obligatiilor

contractuale pind la expirarea termenelor de
repatriere prin orice mijloace prevazute de
legislatia civila 1n vigoare, cu exceptia
remiterii de datorie.

Legea nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe

articolul (5), alin. (7), se completeaza cu lit.
1, dupa cum urmeaza:

,,1) daca acestea, aferente unui nerezident,
cumulativ nu depasesc 5000 lei”

Articolul 5. Constatarea incalcarilor si
aplicarea sanctiunilor pecuniare
(7) Nu sint supuse sanctiunilor pecuniare
sumele nerepatriate de la export-import
provenite din tranzactiile economice externe:
a) daca acestea constituie plati prevazute
in acordurile interguvernamentale sau 1in

contractele  incheiate  de  autoritatile
administratiei publice centrale;

b) ......

k) in cazul stingerii  obligatiilor

contractuale pind la expirarea termenelor de
repatriere prin orice mijloace prevazute de
legislatia civild in vigoare, cu exceptia
remiterii de datorie.

1) daca acestea, aferente unui nerezident,
cumulativ nu depasesc 5000 lei

Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala

ANEXA nr.2
Categoriile de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
in suma fixa, care se asigura in mod
individual
I....

Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta
medicala se modificd dupa cum urmeaza:

anexa nr. 2, pct4, cuvintele
“umanitare sau religioase” se substituie cu
cuvintele umanitare, religioase sau de
nomazi digitali”.

ANEXA nr.2
Categoriile de platitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala
in suma fixa, care se asigura in mod
individual
l....




4. Strainii carora li s-a acordat dreptul de
sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru
studii, pentru activitdti umanitare sau
religioase §i care nu sint angajati, daca
tratatele internationale nu prevad altfel.

4. Strainii cdrora li s-a acordat dreptul de
sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova pentru reintregirea familiei, pentru
studii, pentru activitati umanitare, religioase
sau de nomazi digitali, de voluntariat sau
religioase si care nu sint angajati, daca
tratatele internationale nu prevad altfel.

Articolul 6. Drepturile fundamentale ale
consumatorilor

Orice consumator are dreptul la:

a) protectia drepturilor sale de catre stat;

b) protectie Impotriva riscului de a
achizitiona un produs, un serviciu care ar
putea sa-i afecteze viata, sanatatea, ereditatea
sau securitatea ori sa-i prejudicieze drepturile
si interesele legitime;

c) remedierea sau inlocuirea gratuita,
restituirea contravalorii produsului,
serviciului ori reducerea corespunzitoare a

pretului, repararea prejudiciului, inclusiv
moral, cauzat de produsul, serviciul
necorespunzator;

d) neachitarea contravalorii serviciului de
transport rutier de persoane in regim de taxi,
in cazul neemiterii sau neinmanarii de catre
conducatorul auto a bonului de casa pe suport
de hartie si/sau in forma electronica;

e) informatii complete, corecte si precise
privind produsele, serviciile achizitionate;

Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor

1. Articolul 6, se completeazi cu lit. ¢') cu
urmatorul cuprins:

»c) neachitarea contravalorii  bunului
achizitionat sau serviciului prestat, in cazul
neemiterii  sau neinmandrii  de catre
vanzator/prestator a bonului de casa pe suport
de hartie si/sau in forma electronica”.

Articolul 6. Drepturile fundamentale ale
consumatorilor

Orice consumator are dreptul la:

a) protectia drepturilor sale de catre stat;

b) protectie impotriva riscului de a achizitiona
un produs, un serviciu care ar putea sa-i
afecteze viata, sanatatea, ecreditatea sau
securitatea ori sd-i prejudicieze drepturile si
interesele legitime;

c) remedierea sau inlocuirea gratuita,
restituirea contravalorii produsului,
serviciului ori reducerea corespunzitoare a

pretului, repararea prejudiciului, inclusiv
moral, cauzat de produsul, serviciul
necorespunzator;

¢) neachitarea contravalorii bunului

achizitionat sau serviciului prestat, in cazul
neemiterii sau neinmanarii de catre
vanzator/prestator a bonului de casa pe
suport de hartie si/sau in forma

electronica”.




f) instruire In domeniul drepturilor sale;

g) organizare in asociatii obstesti pentru
protectia consumatorilor;

h) adresare 1n autoritatile publice si
reprezentarea in ele a intereselor sale;

1) sesizarea asociatiilor pentru protectia
consumatorilor si autoritatilor publice asupra
incalcarii drepturilor si intereselor sale
legitime, in calitate de consumator, si la
inaintarea de propuneri referitoare la
imbunatatirea calitatii produselor, serviciilor.

Articolul 9. Obligatiile vanzatorului
Vanzatorul este obligat:

f) sa inmaneze bon de casd sau un alt
document, care confirma faptul cumpararii
produsului, conform unui regulament aprobat
de Guvern;

2. Articolul 9, lit.f) va avea urmatorul cuprins:

f) sa inmaneze bon de casd sau un alt
document pe suport de hartie, si/sau sa
genereze bonul de casd/documentul fiscal in
forma electronica, care urmeaza a fi transmis
la numarul de telefon prin SMS, adresa
electronica (e-mail), ori in cadrul sistemului
sau platformei electronice de management,
care confirma faptul cumpararii produsului,
conform unui regulament aprobat de Guvern

d) neachitarea contravalorii serviciului de
transport rutier de persoane in regim de taxi,
in cazul neemiterii sau neinmanarii de catre
conducatorul auto a bonului de casa pe suport
de hartie si/sau in forma electronica,

e) informatii complete, corecte si precise
privind produsele, serviciile achizitionate;

f) instruire Tn domeniul drepturilor sale;

g) organizare in asociafii obstesti pentru
protectia consumatorilor;

h) adresare in autoritatile publice si
reprezentarea in ele a intereselor sale;

1) sesizarea asociatiilor pentru protectia
consumatorilor si autoritatilor publice asupra
incdlcarii drepturilor si intereselor sale
legitime, in calitate de consumator, si la
inaintarea de propuneri referitoare la
imbunatatirea calitatii produselor, serviciilor.

Articolul 9. Obligatiile vanzatorului
Vanzatorul este obligat:

f) sa inmaneze bon de casd sau un alt
document pe suport de hirtie, si/sau sa
genereze bonul de casi/documentul fiscal
in forma electronici, care urmeaza a fi
transmis la numairul de telefon prin SMS,
adresa electronica (e-mail), ori in cadrul
sistemului sau platformei electronice de




Articolul 10. Obligatiile prestatorului
Prestatorul este obligat:

g) sa asigure, in cazul prestarii serviciilor de
transport rutier de persoane in regim de taxi,
afisarea la vedere a anuntului cu urmatorul
cuprins: ,In cazul in care nu este emis si
inmanat bonul de casd pe suport de hartie
si/sau in forma electronica, consumatorul este
in drept sa nu achite célatoria.”

Articolul 33. Obligatiile agentilor economici
privind informarea consumatorilor

(14) Vanzatorul, prestatorul, inclusiv
in cazul 1n care desfasoara activitate

Articolul 9 se completeazi cu litera f') cu
urmatorul cuprins

1) sd asigure afisarea la vedere a anuntului
cu urmatorul cuprins: ,,Daca nu primiti bonul
de casd, aveti dreptul si-1 solicitati. In cazul
unui refuz, aveti dreptul de a beneficia de
bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara
plata contravalorii acestuia”.

3. Articolul 10, se completeazi cu lit. f ) cu
urmatorul cuprins:

.f 1) si asigure afisarea la vedere a anuntului
cu urmatorul cuprins: ,.In cazul in care nu este
emis si inmanat bonul de casa pe suport de
hartie si/sau in  formd electronica,
consumatorul este in drept sd nu achite bunul
achizitionat sau serviciul prestat”.

4. Articolul 33 se completeaza cu alin. (15) cu
urmatorul cuprins:

,»(15) Vanzatorul, prestatorul sunt obligati sa
afiseze la vedere anuntul cu urmatorul
cuprins: ,,Daca nu primiti bonul de casa, aveti

management, care confirma faptul
cumpararii produsului, conform unui
regulament aprobat de Guvern;

fl) sa asigure afisarea la vedere a anuntului
cu urmaitorul cuprins: ,,Dacd nu primiti
bonul de casa, aveti dreptul sa-1 solicitati.
in cazul unui refuz, aveti dreptul de a
beneficia de bunul achizitionat sau de
serviciul prestat fara plata contravalorii
acestuia.

Articolul 10. Obligatiile prestatorului
Prestatorul este obligat:

f1) sd asigure afisarea la vedere a anuntului
cu urmitorul cuprins: ,,in cazul in care nu
este emis si inmanat bonul de casa pe
suport de hartie si/sau in forma electronica,
consumatorul este in drept sia nu achite
bunul achizitionat sau serviciul prestat.

Articolul 33. Obligatiile agentilor economici
privind informarea consumatorilor

(14) Vanzatorul, prestatorul, inclusiv
in cazul 1n care desfasoara activitate




comerciala 1n afara localului autorizat, sunt
obligati sa afiseze la vedere denumirea lor,
licenta daca obligativitatea acesteia este
prevazuta de legislatie, precum si sa afiseze
programul de lucru si sa il respecte.

dreptul sa-1 solicitati. In cazul unui refuz, aveti
dreptul de a beneficia de bunul achizitionat
sau de serviciul prestat fard plata contravalorii
acestuia”. Formatul si structura unificate ale
panoului informativ al consumatorului se
stabilesc de Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor si se plaseazd pe
pagina web oficiala a acestuia.”

comerciala in afara localului autorizat, sunt
obligati sa afiseze la vedere denumirea lor,
licenta daca obligativitatea acesteia este
prevazuta de legislatie, precum si sa afiseze
programul de lucru si sa il respecte.

(15) Vanzatorul, prestatorul sunt
obligati sa afiseze la vedere anuntul cu
urmatorul cuprins: ,,Daca nu primiti bonul
de casi, aveti dreptul si-1 solicitati. In cazul
unui refuz, aveti dreptul de a beneficia de
bunul achizitionat sau de serviciul prestat
fara plata  contravalorii acestuia”.
Formatul si structura unificate ale
panoului informativ al consumatorului se
stabilesc de Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor si se plaseaza pe
pagina web oficiala a acestuia

Articolul  16. Inregistrarea  modificarilor
operate in actele de constituire si in datele
inscrise Tn Registrul de stat

1) Inregistrarea modificarilor operate
in actele de constituire si in datele inscrise in
Registrul de stat se efectueaza in modul si in
conditiile prevdzute pentru inregistrarea
persoanei juridice, daca legea nu prevede
altfel.

Legea nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali

Articolul 16 se completeaza cu un alineat nou,
(1') cu urmitorul cuprins:

”(1") Prin derogare de la prevederile alin. (1),
in cazul modificarii datelor inscrise in
Registru de stat sau introducerii si/sau
modificarii unor date In alte registre tinute de
Agentia Servicii Publice, care afecteaza
datele Inscrise n Registrul de stat privitoare
la o alta persoana juridica creatd de aceasta
cu statut de filiala si nu necesitd introducerea
modificarilor in actele de constituire ale
acesteia, aceste date modificate se modifica

Articolul  16. Inregistrarea  modificarilor
operate in actele de constituire si in datele
inscrise in Registrul de stat

1) Inregistrarea modificarilor operate in actele
de constituire si n datele Inscrise in Registrul
de stat se efectueaza in modul si In conditiile
prevazute pentru inregistrarea persoanei
juridice, daca legea nu prevede altfel.




Articolul 35. Organul inregistrarii de stat

(1) Inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si fizice prevazute la art.3 se efectueaza de
catre Agentia Servicii Publice prin structurile
sale teritoriale.

si/sau actualizeaza automat de catre organul
inregistrarii de stat, fara a fi necesara
depunerea documentelor pentru Inregistrare
modificarilor de catre persoana juridica
afectatd de aceste modificari.”

Articolul 35 se completeaza cu un alineat nou,
(1') cu urmitorul cuprins:

“(1') Agentia Servicii Publice poate
externaliza functia de introducere initiald a
documentelor si informatiilor in Registrul de
stat. Nomenclatorul persoanelor juridice
abilitate si conditiile impuse urmeaza sa fie
aprobate de Organul inregistrarii de stat.”

1') Prin derogare de la prevederile alin. (1),
in cazul modificarii datelor inscrise in
Registru de stat sau introducerii si/sau
modificarii unor date in alte registre tinute
de Agentia Servicii Publice, care afecteaza
datele 1inscrise in Registrul de stat
privitoare la o alta persoana juridica creata
de aceasta cu statut de filiala si nu necesita
introducerea modificiarilor in actele de
constituire ale acesteia, aceste date
modificate se modifica si/sau actualizeaza
automat de catre organul inregistrarii de
stat, fara a fi necesara depunerea
documentelor pentru inregistrare
modificarilor de catre persoana juridica
afectata de aceste modificari.”

Articolul 35. Organul inregistrarii de stat

(1) Inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si fizice prevazute la art.3 se
efectueaza de catre Agentia Servicii Publice
prin structurile sale teritoriale.

(1') Agentia Servicii Publice poate
externaliza functia de introducere initiala a
documentelor si informatiilor in Registrul
de stat. Nomenclatorul persoanelor
juridice abilitate si conditiille impuse
urmeaza sa fie aprobate de Organul
inregistrarii de stat.”




10 Legea nr. 62/2008 privind reglementarea | Articolul 13. Operatiuni in conturi curente si
valutara in conturi de depozit la banci licentiate /banci
Articolul 13. Operatiuni in conturi . . . nerezidente
curente §i  in conturide depozit la art. 13,.a.1 1n.”(4) s¢ completeaza cu qrr}qatoarea (1) .o
banci licentiate /banci nerezidente P ropoz'1;1§: PreYederlle fu se vaphc'a aferept (4) Deschiderea de catre rezidenti a
(1) ... op eragluqllor de tncasare st plata reghzat@ PH | o onturilor curente si a conturilor de depozit in
(4) Deschiderea de catre rezidenti a 1nte@§d1ul IZI‘SS‘[EI‘[OI‘I]OI‘ nerezidenti  de strdindtate la banci nerezidente se efectueaza
conturilor curente si a conturilor de depozit in servicii de plata. cu autorizare din partea Bancii Nationale a
straindtate la banci nerezidente se efectueaza Moldovei, cu exceptia cazurilor prevazute la
cu autorizare din partea Bancii Nationale a alin.(5).
Moldovei, cu exceptia cazurilor prevazute la Prevederile nu se aplicd aferent
alin.(5). operatiunilor de incasare si plata realizate
prin intermediul prestatorilor nerezidenti
de servicii de plata
11 Legea nr. 200/2010 privind regimul

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni
principale semnifica:

strain —persoand care nu detine cetatenia
Republicii Moldova sau care este apatrid,

strainilor se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 3 se completeaza cu
urmatoarea notiune:

“nomad digital — strdinul care desfasoara
activitate de munca la distantd prin utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor in
baza unui contract de munca in cadrul unei
persoane juridice inregistratad in afara
Republicii Moldova sau care poate desfasura
activitate de management al persoanei
juridice detinute de acesta, de la distanta,
prin folosirea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, si care obtine dreptul de
sedere provizorie in Republica Moldova in
conditiile prezentei legi;”

Articolul 3. Noftiuni principale

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni
principale semnifica:

strain —persoand care nu detine cetdtenia
Republicii Moldova sau care este apatrid;

nomad digital - strainul care
desfasoara activitate de munca la distanta
prin utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in baza unui contract de
munca in cadrul unei persoane juridice
inregistrata in afara Republicii Moldova
sau care poate desfasura activitate de
management al persoanei juridice detinute
de acesta, de la distanta, prin folosirea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
si care obtine dreptul de sedere provizorie




Articolul  31. Conditii  generale
privind acordarea dreptului de
sedere provizorie:

(2) Dreptul de sedere provizorie poate fi
acordat:
a) pentru imigrare la munca;

Articolul 36!. Acordarea si
prelungirea dreptului de
sedere provizorie pentru asociatii sau
actionarii persoanelor juridice
cu investitii straine inregistrate in Republica
Moldova

(1) Dreptul de sedere provizorie se
acorda strainului care a efectuat investifii in
conformitate cu prevederile Legii nr.81/2004
cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator §i este asociat sau actionar al
unor persoane juridice din Republica
Moldova, daca a indeplinit una dintre
conditiile generale:

a) detine, direct sau indirect, una sau
mai multe parti sociale si/sau actiuni in cadrul
persoanelor juridice din Republica Moldova,
in valoare totald echivalentd cu cel putin o
cota-parte 1n cadrul persoanei juridice

2. Alineatul (2) al articolului 31
se completeaza cu litera k, cu urmatorul
cuprins “k) nomazilor digitali.”

3. Articolul 36! se expune in urmitoarea
redactie:

“Articolul 36'. Acordarea si prelungirea
dreptului de sedere provizorie pentru
activitatile investitionale.

(1) Dreptul de sedere provizorie
pentru activitate investitionala se acorda
strainului care are calitatea de asociat,
actionar sau beneficiar efectiv in sensul
Legii nr.308/2018 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului al unor persoane juridice din
Republica Moldova care desfasoara
activitatea de intreprinzator calificatd drept
activitatea investitionald in sensul Legii
nr.81/2004 cu privire la investitille n
activitatea de intreprinzator.

(2) in scopul

.....

confirmarii

in Republica Moldova in conditiile
prezentei legi;”

(2) Dreptul de sedere provizorie poate fi
acordat:
a) pentru imigrare la munca;

k) nomazilor digitali.




echivalentd cu cel putin 30 de salarii medii
lunare pe economie prognozate. In cazul in
care valoarea totald a investitiilor efectuate de
strdin nu atinge cuantumul mentionat al
investitiilor, dar, impreund cu valoarea
investitiilor efectuate de ceilalti investitori
strdini, asociati in aceeasi persoand juridica,
depaseste acest cuantum si niciunul dintre
ceilalti asociati sau actionari straini nu solicita
sau nu a solicitat dreptul de sedere in
Republica Moldova in calitate de investitor,
atunci se considera cd acesta a indeplinit
cerinta privind cuantumul investitiilor;

b) persoana juridica, al carei asociat
sau actionar este, a creat cel putin un loc de
munca cu regim de lucru cu durata normala si
cu un salariu echivalent cu salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune.

(2) Cererea privind acordarea
dreptului de sedere provizorie va fi insotitd de
actele prevazute la art.32 alin.(2), cu exceptia
dovezii mijloacelor de intretinere, precum si
de copia de pe extrasul din Registrul de stat al
unitdtilor de drept sau, dupd caz, de pe
extrasul din Registrul actionarilor, de
confirmarea investitiilor de catre auditorul
acreditat, inregistrat in Registrul de stat al
auditorilor, sau darea de seama privind
retinerea impozitului pe venit, a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala si
a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii calculate, care sa confirme crearea
locurilor de munca in cadrul beneficiarului
solicitant.

persoand juridicd din Republica Moldova
detinuta de catre strdinul solicitant,
suplimentar actelor prevazute la art.32 alin
(2), cu exceptia dovezii mijloacelor de

intretinere, prezintda urmatoarele acte, dupa
caz:

a) contractul de vanzare-
cumpdrare sau contractul de locatiune a
bunului (bunurilor) imobil (imobile) cu
destinatia nelocativd necesara desfasurarii
activitatii  investitionale, 1Incheiat de
persoana juridica din Republica Moldova, in
calitate de cumparator sau, dupa caz, locatar
- in cazul in care investitia are forma unor
drepturi de proprietate asupra bunurilor
mobile si imobile, precum si alte drepturi
reale;

b) extrasul din Registrul de stat al
unitatilor de drept sau, dupa caz, extrasul din
Registrul actionarilor, care confirma statutul
strainului solicitant 1n calitate de asociat sau,
dupa caz, actionar sau, dupa caz, beneficiar
efectiv - in cazul in care investitia are forma
unor drepturi derivate din actiuni, parti
sociale sau alte forme de participare in
societati comerciale cu o valoare totald
echivalenta cu cel putin 30 de salarii medii
lunare pe economie prognozate;

C) dari de seama contabile pentru
persoana juridica in cauza care confirma ca
aceasta a creat cel putin un loc de munca cu
regim de lucru cu duratd normald si cu un
salariu echivalent cu salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul de gestiune;




(3) Strainilor care efectueaza
investitii sau au creat locuri de munca li se
acorda drept de sedere dupa cum urmeaza:

a) pentru investitii in valoare
echivalentd cu 30-200 de salarii medii lunare
pe economie prognozate sau pentru cel putin
un loc de muncé cu salariu mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul de gestiune —
pe un termen de 2 ani;

b) pentru investitii 1n valoare
echivalentd cu 200-600 de salarii medii
lunare pe economie prognozate sau pentru cel
putin 8 locuri de munca cu salariu mediu lunar
pe economie prognozat pentru anul de
gestiune — pe un termen de 3 ani;

c) pentru investitii in valoare
echivalentd cu 600-2000 de salarii medii
lunare pe economie prognozate sau pentru cel
putin 15 locuri de munca cu salariu mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune — pe un termen de 4 ani;

d) pentru investitii in valoare
echivalentd cu 2000—4000 de salarii medii
lunare pe economie prognozate sau pentru cel
putin 25 de locuri de munca cu salariu mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune — pe un termen de 5 ani;

e) pentru investitii in valoare
echivalentd cu peste 4000 de salarii medii
lunare pe economie prognozate sau pentru cel
putin 50 de locuri de munca cu salariu mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune — pe un termen de 8 ani.

(4) In cazul persoanelor juridice cu 2
sau mai multi asociati sau actionari, conditiile

d) contractul de imprumut de la
fondator sau un alt act juridic prin care
straiinul solicitant pune la dispozitie

persoanei juridice din Republica Moldova
un Tmprumut pentru dezvoltare - in cazul in
care investitia are forma mijloacelor banesti
sau drepturilor de creante monetare sau alte
forme de obligatii fata de strdinul solicitant
ce au valoare economica si financiara,

e) contractul de licenta, franciza
sau un alt act juridic similar Incheiat de catre
strainul solicitant sau o persoand juridica
detinutad de acesta in calitate de asociat,
actionar sau beneficiar efectiv, in calitate de
proprietar al obiectelor de proprietate
intelectuald si  persoana juridicd din
Republica Moldova, in calitate de beneficiar
al acestor obiecte de proprietate intelectuala
- in cazul in care investitia are forma unor
drepturi de proprietate intelectuala: dreptul
asupra obiectelor de proprietate industriald
(brevete de inventii, modele de utilitate,
marci de produs si marci de serviciu,
denumiri de firma, denumiri de origine ale
produselor, desene si modele industriale,
brevete pentru soiuri de plante, topografii ale
circuitelor integrate), dreptul de autor si
drepturile conexe, secretul comercial (know-
how), goodwill.

3) Indiferent de forma exacta a
investitiei prevazute la alin. (2) cu exceptia
lit. (¢), valoarea minima a acesteia trebuie sa
fie de cel putin 50.000 euro echivalentul in
lei moldovenesti stabiliti la cursul Bancii
Nationale a Moldovei.




prevazute la alin.(1) vor fi analizate pentru
fiecare solicitant in mod separat, in functie de
cota-parte din volumul investitiilor, iar
valoarea investitiei care a fost realizatd sau
numarul locurilor de munca care au fost create
se vor majora in mod corespunzator, in functie
de numarul solicitantilor.

(5) Dreptul de sedere provizorie
acordat anterior nu poate fi prelungit sau,
dupa caz, poate fi anulat sau revocat daca se
constatd neindeplinirea conditiilor prevazute
la alin.(1) ale prezentului articol si la art.33
sau daca in privinta strainului a fost emisa o
hotarire judecatoreasca definitiva pentru
comiterea unei infractiuni economice.

(6) Autoritatea competentd pentru
strdini va emite decizia privind acordarea sau
prelungirea dreptului de sedere provizorie in
termen de 15 zile calendaristice de la data
depunerii cererii.

4) Strainilor care efectueaza
investitii li se acorda drept de sedere dupa
cum urmeaza:

a) pentru investitii in valoare de
cel putin 100.000 euro echivalentul in lei
moldovenesti cursul stabilit de Banca
Nationala a Moldovei — pe un termen de 2
ani;

b) pentru investitii in valoare de
cel putin 150.000 euro echivalentul in lei
moldovenesti la cursul stabilit de Banca
Nationalda a Moldovei — pe un termen de 3
ani;

c) pentru investitii in valoare de
cel putin 200.000 euro echivalentul in lei
moldovenesti la cursul stabilit de Banca
Nationala a Moldovei — pe un termen de 4
ani;

d) pentru investitii in valoare de
cel putin 250.000 euro echivalentul in lei
moldovenesti la cursul stabilit de Banca
Nationalda a Moldovei — pe un termen de 5
ani;

e) pentru investitii in valoare de
cel putin 300.000 euro echivalentul in lei
moldovenesti la cursul stabilit de Banca
Nationala a Moldovei — pe un termen de 8
ani.

(5)  Dreptul de sedere provizorie
acordat anterior nu poate fi prelungit sau,
dupa caz, poate fi anulat sau revocat daca se
constatd neindeplinirea conditiilor prevazute
la alin.(1) si (2) ale prezentului articol, a
conditiilor prevazute la art.33 din prezenta
lege ori daca in privinta strdinului a fost




emisd o hotarare judecatoreasca definitiva
pentru  comiterea  unei  infractiuni
economice.

4. Se completeazd cu articolul
nou, articolul 37° cu urmitorul cuprins:
“Articolul 37°. Acordarea si prelungirea
dreptului de sedere provizorie pentru nomazii
digitali

(1) Dreptul de sedere provizoriu poate fi
acordat sau prelungit strainului care se califica
drept nomad digital cu conditia cd acesta
intentioneazd sd ramanda pe teritoriul
Republicii Moldova peste termenul legal de
sedere 1n timp ce continud sa obtind venituri
din desfasurarea activitatii de munca in baza
contractului de munca la o persoana juridica
inregistratd in afard teritoriul Republicii
Moldova sau din activitdtile desfasurate
printr-o persoana juridica in care are calitatea
de asociat si este inregistratd i1n afara
teritoriului ~ Republicii ~ Moldova, Ia
indeplinirea, in mod cumulativ a urmatoarelor
conditii:

a) dispune de mijloace de intretinere
lunare obtinute din activitatea desfasurata in
cuantum de cel putin 3 salarii medii
prognozate in Republica Moldova pentru
fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare datei
depunerii cererii pentru eliberarea permisului
provizoriu de sedere;




b) desfisoarda si  poate  confirma
desfasurarea activitdtilor din care obtin
venituri, de la distantd, prin folosirea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe
toatd durata de valabilitate a permisului de
sedere provizoriu solicitat.

(2) Cerere de acordare a dreptului de
sedere provizoriu pentru nomadul digital va fi
insotitd de urmatoarele acte:

a) pasaportul national in original si in
copie, in al cdrui temei strdinul a intrat pe
teritoriul Republicii Moldova;

b) actul ce atestd dreptul de proprietate
sau de folosintd asupra locuintei de pe
teritoriul Republicii Moldova. In calitate de
act ce atesta folosinta asupra locuintei poate
servi drept contractul de locatiune sau
contractul de prestari de servicii de cazare
incheiat cu o organizatie hoteliera din
Republica Moldova;

c) certificatul de cazier judiciar sau un alt
document cu aceeasi valoare juridica, tradus
si legalizat/apostilat de autoritatile statului a
cirui cetitenie strainul o detine. In cazul in
care strainul are o sedere legald de cel putin
doi ani intr-o altd tard decat tara a carei
cetatenie o detine, acesta urmeaza sa prezinte
certificatul de cazier judiciar sau un alt
document cu aceeasi valoare juridica, eliberat
de autoritatile statului de resedintd, tradus si
legalizat/apostilat, precum si documentul ce
confirma dreptul de sedere;

d) dovada asigurdrii medicale pe Intreaga
perioada de valabilitate a permisului de sedere
provizoriu, valabild pe teritoriul Republicii




Moldova si cu acoperire in cuantum de cel
putin 10.000 euro, echivalent in lei
moldovenesti;

e) dovada mijloacelor de intretinere
lunare obtinute din activitatea desfasurata in
cuantum de cel putin 3 salarii medii
prognozate in Republica Moldova pentru
fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare datei
depunerii cererii pentru acordarea dreptului
de sedere provizoriu.

3) In cazul in care nomadul
digital are calitatea de salariat al unei
persoane juridice inregistrate in afara
teritoriului Republicii Moldova suplimentar
documentelor prevazute la alin. (2), prezinta
urmatoarele acte:

a) originalul si o copie tradusa si
legalizata a contractul de munca incheiat cu o
persoand juridicd inregistratd in afara
Republicii Moldova, prin care sa faca dovada
prestdrii de servicii la distanta, prin utilizarea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor;

b) declaratia legalizata notarial si
tradusd in limba romand semnatd de
reprezentantul Tmputernicit al persoanei
juridice cu care este incheiat contractul de
muncd, prin care se confirmd existenta
raportului de munca respectiv, salariului in
marime de cel putin egal cu cel indicat la pct.
a) al alineatului 1) si a faptului cd strdinul
solicitant poate presta munca sa la distanta;

C) certificatul de rezidenta fiscala
sau un alt document cu aceeasi valoare
juridica, tradus si legalizat/apostilat de
autoritatile statului de inregistrare a persoanei




Articolul ~ 43'2. Acordarea si
prelungirea dreptului de sedere provizorie in
scop de muncad persoanelor cu functii de

juridice strdine cu care este incheiat contractul
de muncd care sda confirme cd persoand
juridicd nu este in insolventd si/sau lichidare.

(4) In cazul in care nomadul
digital care are calitatea de asociat al unei
persoane juridice 1inregistrate in afara
teritoriului Republicii Moldova, suplimentar
documentelor prevazute la alin. (2) prezinta
urmatoarele acte: ):

a) dovada administrarii la
distanta si prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor a unei persoane
juridice Inregistrate de cel putin un an de la
data solicitarii dreptului de sedere provizoriu
de cétre acesta In afara Republicii Moldova;

b) certificatul de rezidenta fiscala
sau un alt document cu aceeasi valoare
juridica, tradus si legalizat/apostilat de
autoritatile statului de inregistrare a persoanei
juridice strdine administrate de strainul
solicitant care sa confirme cd persoana
juridica nu este 1n insolventa si/sau lichidare.
(5) Dreptul de sedere provizorie pentru
nomazii digitali se acorda sau, dupa caz, se
prelungeste pentru o perioada de 2 ani.

6. La articolul 43'2, alineatul (1), litera b) va
avea urmatorul cuprins

Articolul 4312, Acordarea si
prelungirea dreptului de sedere provizorie in
scop de munca persoanelor cu functii de
conducere din cadrul unui




unui

cu activitati in
informatiei si
domeniul tehnologiei

conducere din cadrul
beneficiar solicitant
domeniul tehnologie
specialistilor  din
informatiei

1) Dreptul de sedere provizorie in
scop de munca se acorda pentru persoanele cu
functii de conducere in cadrul unui beneficiar
solicitant cu activitati in domeniul tehnologiei
informatiei in baza urmatoarelor acte:

a) demersul tipizat;

b) avizul emis de autoritatea
competentd in  domeniul  tehnologiei
informatiei;

c) copia contractului individual de
munca al strainului, cu indicarea atributiilor si
a remunerarii lunare, care nu este mai mica
decit salariul mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de  gestiune.
Administratorul, conform  actului de
constituire, poate prezenta contractul de
management sau contractul de mandat;

d) o copie de pe pagina cu date de
identificare a pasaportului national al
strainului;

e) actul ce atestd dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra locuintei
de pe teritoriul Republicii Moldova;

f) certificat de cazier judiciar al
strdinului sau un alt document cu aceeasi
valoare juridica, tradus si legalizat sau
apostilat;

g) o fotografie (3 cm x 4 cm).

” certificatul care confirma titlul de rezident al
parcului  pentru tehnologia informatiei
”Moldova IT Parc”.

beneficiar solicitant

domeniul tehnologie
specialistilor  din
informatiei

(1) Dreptul de sedere provizorie in
scop de munca se acorda pentru persoanele cu
functii de conducere in cadrul unui beneficiar
solicitant cu activitati in domeniul tehnologiei
informatiei in baza urmatoarelor acte:

a) demersul tipizat;

b) “certificatul care confirma titlul
de rezident al parcului pentru tehnologia
informatiei ”Moldova IT Parc”.

¢) copia contractului individual de
munca al strdinului, cu indicarea atributiilor si
a remunerdrii lunare, care nu este mai mica
decit salariul mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de  gestiune.
Administratorul, conform  actului de
constituire, poate prezenta contractul de
management sau contractul de mandat;

d) o copie de pe pagina cu date de

cu activitati in
informatiei si
domeniul tehnologiei

identificare a pasaportului national al
strainului;
e) actul ce atestda dreptul de

proprietate sau de folosinta asupra locuintei
de pe teritoriul Republicii Moldova;

f) certificat de cazier judiciar al
strainului sau un alt document cu aceeasi
valoare juridica, tradus si legalizat sau
apostilat;

g) o fotografie (3 cm x 4 cm).




(4) Dreptul de sedere provizorie in
scop de munca pentru strdinii specialisti in
domeniul tehnologiei informatiei se acorda in
baza urmatoarelor acte:

a) demersul tipizat;

b) avizul emis de autoritatea
competentd in  domeniul  tehnologiei
informatiei;

c) copia contractului individual de
munca al strainului, cu indicarea salariului
lunar, care nu trebuie sa fie mai mic decit
salariul mediu lunar pe economie prognozat
pentru anul de gestiune;

d) o copie de pe pagina cu date de
identificare a pasaportului national al
strainului;

e) actul ce atesta dreptul de
proprietate sau de folosintd asupra locuintei
de pe teritoriul Republicii Moldova;

f) certificat de cazier judiciar al
strainului sau un alt document cu aceeasi
valoare juridica, tradus si legalizat sau
apostilat;

g) o fotografie (3 cm x 4 cm).

7. Laarticolul 43'2, alineatul (4), litera b)
va avea urmatorul cuprins:
’b) declaratia pe propria raspundere a
companiei beneficiare ca strainul corespunde
calificarii pentru functia care urmeaza a fi
angajat”

(4) Dreptul de sedere provizorie in scop de
munca pentru strdinii specialisti Tn domeniul
tehnologiei informatiei se acorda in baza
urmatoarelor acte:

a) demersul tipizat;

b) declaratia pe propria rispundere a
companiei  beneficiare ca  strainul
corespunde calificarii pentru functia care
urmeaza a fi angajat”

¢) copia contractului individual de munca al
strainului, cu indicarea salariului lunar, care
nu trebuie sa fie mai mic decit salariul mediu
lunar pe economie prognozat pentru anul de
gestiune;

d) o copie de pe pagina cu date de identificare
a pasaportului national al strainului;

e) actul ce atesta dreptul de proprietate sau de
folosintd asupra locuintei de pe teritoriul
Republicii Moldova;

f) certificat de cazier judiciar al strainului sau
un alt document cu aceeasi valoare juridica,
tradus si legalizat sau apostilat;

g) o fotografie (3 cm x 4 cm).




12 Legea nr. 60/2012 privind incluziunea Legea nr. 60/2012 privind incluziunea Articolul 34. Plasarea in cimpul
sociala a persoanelor cu dizabilitati sociala a persoanelor cu dizabilitati muncii a persoanelor cu dizabilitati
) R R Artlcplul 34 se modifica dqua urmeaza. “(5) Agentia Nationala pentru Ocuparea
) Articolul 1 34. P}iqsai)e'aly in cimpul ‘1‘. szAhArleatql (15\1) va aVﬁa urmatoorul cuprins: Fortei de Munci verifici respectarea din
i sl s sl U0 An Naorad g Ot | s angastoor  ceielor i i,
C - . ° N . L (4), colectind informatia respectiva prin
(5) Angajatorii informeaza obligatoriu | partea angajatorilor a cerintelor din alin. (4), | . . ’ .
. .o . N . T intermediul platformei de
agenpva teritoriald pentru ocuparea fortei de §olectanq informatia r;speptlva prin interoperabilitate MConnect ”
munca despre: intermediul platformei de interoperabilitate
a) locurile de munca create si/sau | MConnect ”
rezervate pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati, in termen de 5 zile de la data la
care au fost create/rezervate;
b) ocuparea de catre persoanele cu
dizabilitati a locurilor de munca care au fost
create/rezervate, in termen de 3 zile de la data
la care au fost ocupate.
(7) Angajatorii care incalca prevederile alin. | 2. La alineatul (7) cuvintele “(4) si” se (7) Angajatorii care incalca prevederile alin.
(4) si (5) pe parcursul unui an financiar sint | exclud. (5) pe parcursul unui an financiar sint
sanctionafi in conformitate cu Codul sanctionati in conformitate cu Codul
contraventional. contraventional.
13 Articolul 16. Asigurarea sociald si | Legea nr. 77/2016 privind parcurile pentru Articolul 16. Asigurarea sociala si

medicald a salariatilor angajati de rezidentii
parcului

(1) Salariatii rezidentilor parcului
beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurdri sociale de stat din bugetul
asigurdrilor sociale de stat, conform legislatiei
in vigoare.Venitul lunar asigurat al acestor
salariati va constitui 68% din cuantumul

tehnologia informatiei

art. 16, alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

”(1) Salariatii ~ rezidentilor  parcului
beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurdri sociale de stat din bugetul
asigurarilor sociale de stat, conform legislatiei
in vigoare. Venitul lunar asigurat al acestor
salariati va constitui 90% din cuantumul

medicald a salariatilor angajati de rezidentii
parcului

(1) Salariatii  rezidentilor  parcului
beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale de stat din bugetul
asigurarilor sociale de stat, conform
legislatiei in vigoare. Venitul lunar asigurat
al acestor salariati va constitui 90% din




salariului  mediu lunar pe economie,

prognozat pentru anul respectiv.

salariului  mediu lunar pe economie,

prognozat pentru anul respectiv.”

cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul respectiv.
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Articolul 5. Maisurile standarde de

precautie privind clientii

(2) Masurile standarde de
precautie privind clientii cuprind:

b) identificarea beneficiarului efectiv
si adoptarea de masuri rezonabile, adecvate si
bazate pe risc pentru verificarea identitatii
acestuia, utilizand documente, date si
informatii relevante obtinute dintr-o sursa
sigurd, astfel incat entitatea raportoare sa aiba
certitudinea cd stie cine este beneficiarul
efectiv si intelege structura proprietatii si
structura de control a clientului;

Articolul 5. Identificarea si
verificarea  identitatii  clientilor  prin
intermediul mijloacelor electronice

Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantirii terorismului se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Art. 5, alin. (2), lit. b), se completeaza cu
urmatoarea propozitie:

»In cazul in care, autorititile competente din
tara de resedintd a beneficiarului efectiv nu
emit documente, date si informatii relevante
pentru identificarea  acestuia, entitatea
raportoare poate utiliza documente, date si
informatii relevante emise de catre terte parti
(avocati, contabili, auditori, notari etc.) din
tara de resedinta a beneficiarului efectiv.”

2. La articolul 5! alineatul (1), dupa cuvintele
,persoanelor fizice cetateni ai Republicii

Articolul 5. Masurile standarde de

precautie privind clientii

(2) Masurile standarde de
precautie privind clientii cuprind:

b) identificarea beneficiarului efectiv
si adoptarea de masuri rezonabile, adecvate si
bazate pe risc pentru verificarea identitatii
acestuia, utilizand documente, date si
informatii relevante obtinute dintr-o sursa
sigurd, astfel incat entitatea raportoare sa aiba
certitudinea cd stie cine este beneficiarul
efectiv si intelege structura proprietatii si
structura de control a clientului. in cazul in
care, autoritatile competente din tara de
resedinta a beneficiarului efectiv nu emit
documente, date si informatii relevante
pentru identificarea acestuia, entitatea
raportoare poate utiliza documente, date si
informatii relevante emise de citre terte
parti (avocati, contabili, auditori, notari
etc.) din tara de resedinta a beneficiarului
efectiv.

Articolul 5!, Identificarea  si
verificarea  identitdtii  clientilor  prin
intermediul mijloacelor electronice




(1) Identificarea si verificarea
identitatii  clientilor prin  intermediul
mijloacelor electronice in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (2) lit. a) se admit in
cazul persoanelor fizice cetateni ai Republicii
Moldova, precum si In cazul persoanelor
juridice rezidente ai caror reprezentanti,
fondatori, administratori si beneficiari efectivi

sunt cetdteni ai Republicii Moldova.

Moldova” se introduc cuvintele ,,sau cetateni
ai statelor membre ale Uniunii Europene” si
se completeaza la sfarsit cu cuvintele ,,sau
cetateni ai statelor membre ale Uniunii
Europene”.

(1) Identificarea si verificarea identitatii
clientilor prin intermediul mijloacelor
electronice in conformitate cu prevederile art.
5 alin. (2) lit. a) se admit in cazul persoanelor
fizice cetateni ai Republicii Moldova sau
cetateni ai statelor membre ale Uniunii
Europene precum si in cazul persoanelor
juridice rezidente ai cdror reprezentanti,
fondatori, administratori si beneficiari efectivi
sunt cetdteni ai Republicii Moldova sau
cetiteni ai statelor membre ale Uniunii
Europene”.
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Articolul
bancilor

(1) Bancile pot desfasura, in limita licentei
acordate, urmatoarele activitati:

a) atragerea de depozite si de alte fonduri
rambursabile

14. Activitatile permise

p) orice alte activitati sau servicii, permise
de Banca Nationala a Moldovei, in mésura in
care acestea se circumscriu domeniului
financiar, cu respectarea prevederilor legale
speciale care reglementeaza respectivele
activitati.

Legea 202/2017 activitatea

bancilor

privind

articolul 14, alin. (1), lit. p) dupa cuvintele “
in masura 1n care acestea se circumscriu
domeniului financiar”, se introduc cuvintele
“si/ sau fac parte din produsul/serviciul bancar
aprobat de organul de conducere al bancii,.

Articolul
bancilor

(1) Bancile pot desfasura, in limita licentei
acordate, urmatoarele activitati:

a) atragerea de depozite si de alte fonduri
rambursabile;

14. Activitatile permise

A

p) orice alte activitati sau servicii, 1n
masura in care acestea se circumscriu
domeniului financiar, si/ sau fac parte din
produsul/serviciul bancar aprobat de
organul de conducere al bancii.
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

In contextul solicitarii referitoare la consultarea prealabild a proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale si a comertului
electronic), comunicam urmatoarele.

Pornind de la prevederile art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota
informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017,
care va cuprinde compartimentele enumerate la acest articol (in mod special, sa fie
reflectate conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite). Nota informativa urmeaza a fi semnata, in modul prevazut de legislatie, de
conducdtorul autoritatii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau
adjunctul acestuia.

Potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul actului normativ,
insotit de nota informativa, se transmite, conform procedurii stabilite prin Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 610/2018, spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care intocmesc si prezinta
autorului proiectului avizele la proiect.

In context, semnaldm ca expertiza proiectului de act normativ, inclusiv juridica,
este efectuatd concomitent cu avizarea acestuia (art. 34 alin. (1) din Legea nr.
100/2017).

Totusi, urmare examindarii preliminare a proiectului de lege, conform solicitarii
autorului, referitor la textul propriu-zis al acestuia se va retine:

Potrivit celor invocate prin scrisoarea de insotire, scopul proiectului de lege este
eliminarea constrangerilor identificate in dezvoltarea economiei digitale si a comertului
electronic, Tn mod prioritar: clarificarea regimului juridic si fiscal al nomazilor digitali;
a masurilor stimulatorii pentru atragerea specialistilor IT in alte sectoare ale economiei
nationale si in autoritdti publice; pentru eliminarea barierelor in calea adoptiei facturii
fiscale electronice si a bonului electronic; actualizarea aspectelor fiscale ale activitatii
economice a persoanelor juridice din Republica Moldova pe platformele internationale
digitale; imbunatatirea regimului asigurarii sociale a salariatilor rezidentilor parcurilor
pentru tehnologia informatiei.

La formularea amendamentelor se va retine ca, termenul ,,sintagma” reprezinta o
unitate sintactica stabild, formata din mai multe cuvinte intre care existd un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor
cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
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mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,textului” respectiv.

Totodata, in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii se Utilizeaza
formula ,,se exclude”. Cuvintele ,,se abroga” se utilizeaza pentru exprimarea normativa
a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi.

Referitor la art. I din proiect (modificarea Codului fiscal):

in dispozitia de modificare se va indica corect sursa republicarii Codului fiscal,
dupa cum urmeaza: ,,(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007)”. Observatia data este valabila si pentru celelalte articole
din proiect, la indicarea surselor de publicare/republicare a legilor propuse spre
modificare.

Cu referire la pct. 1-3, modificarile propuse la art. 5 se vor expune intr-un singur
punct (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect, spre exemplu, la art.
13 (pct. 5-6), la art. 14 (pct. 7-8) etc.).

Aditional, la pct. 1 notiunea de ,,nomad digital”, propusa spre completare la art. 5,
necesita a fi corelata cu notiunea similara, urmare propunerilor de modificare a Legii nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova de la Art. XII din proiect.
De asemenea, formula ,,in baza legislatiei speciale in domeniul migratiei” se va preciza
prin indicarea expresa a legii respective. In acest sens se recomanda de indicat Legea nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

La pct. 2 dupa cuvintele ,,5e Completeaza cu” se va suplini cu textul ,,diviziunea iii)
cu urmatorul cuprins:”, iar la pct. 4 dupa cuvintele ,,se completeaza cu” se va suplini cu
textul ,,cu un enunt cu urmatorul cuprins:”.

La pct. 9 se va tine cont ca, potrivit art. 15 din Codul fiscal suma totala a
impozitului pe venit se determind in marime procentuald din venitul impozabil, dar nu
in marimea anuala a salariilor medii lunare.

in scopul conformirii rigorilor de tehnici legislativa, la pct. 10 textul ,alin. 7, in
urmatoarea redactie:” se va substitui cu textul ,,alineatul (7) cu urmatorul cuprins:”. in
context, se va tine cont, in special, de prevederile art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017, potrivit carora alineatele articolului sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde (observatii valabile
pentru tot textul proiectului). Totodata, atentiondam ca termenul ,platforme de
monetizare” nu este definit sau explicat in legislatia nationala relevanta.

In acelasi scop, la pct. 12, prin care se propune redactia noud a alin. (1) art. 542,
textul ,,se expune in redactie noud:” se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul
cuprins:” (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

In vederea precizirii normei, la pct. 14, prin care art. 83 se completeazi cu alin.
(71), se propune suplinirea normei propuse la final cu cuvintele ,in Republica
Moldova”.

La pct. 15 textul ,liniuta 4, dupa cuvintele ,,servicii in tehnologia informatiei,
informatice, acordate prin intermediul echipamentelor de comunicatii electronice”, se
completeaza cu cuvintele” se va substitui cu textul ,liniuta a patra se completeaza cu
textul”.

Cu referire la continutul celor propuse prin pct. 17 la art. 117%, se recomanda doar
substituirea corespunzatoare a textului ,,alin.(11) si (13)”, dar nu modificarea integrala a
alin. (1).



La pct. 18, prin care se propune completarea art. 117' cu alin. (16), prezintd
neclaritate expresia ,.entitatii dezintegrate din punct de vedere teritorial si in afara
entitatii”. Astfel, urmeaza a fi revizuita sau explicata de catre autorul interventiei.

Pornind de la rigorile tehnicii legislative, la pct. 19 textul ,,punctele 3; 4 si 5, dupa
cum urmeaza” Se va substitui cu textul ,alineatele (3)-(5) cu urmatorul cuprins”. Tot
aici, cu referire la alin. (3), propus spre completare la art. 371, cuvantul ,,exceptie” se va
substitui cu cuvantul ,,derogare”, in vederea uniformizarii a terminologiei utilizate.

La Art. 11 din proiect, propunerea privind expunerea in redactie noua a alin. (21) al
art. 24 din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale
Codului fiscal, nu poate fi sustinuta, intrucat vizeaza 0 norma consumata (,,Prevederile
prezentului alineat se aplicd pana in perioada fiscala 2023 inclusiv”) din cadrul
dispozitiilor finale si tranzitorii.

Atentionam ca, doua elemente structurale sunt numerotate cu Art. IV, prin urmare
se vor opera rectificarile corespunzatoare.

La Art. IV, primul caz, prezinta neclaritate rationamentul propunerii de completare
a art. 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, astfel,
urmeaza a fi argumentata si explicata de catre autorul proiectului. De asemenea, se va
tine cont ca la modificarile operate intr-un articol nu este necesara indicarea denumirii
acestuia (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

La Art. IV, al doilea caz, pornind de la continutul modificarii propuse la art. 9 din
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
consideram mai oportuna completarea alin. (2) al art. 9 dupa cuvantul ,,religioase” cu
textul ,, , precum si in calitate de nomad digital”, or, completarea propusa de autorul
interventiei dubleaza continutul alin. (2) al art. 9 (observatie valabila si pentru pct. 2 al
Art. VI, la care este mai oportuna completarea pct. 4 din Anexa nr. 2, dar nu cu un
punct nou - pct. 5).

In vederea racordarii la rigorile tehnicii legislative, la Art. VII dispozitia de
modificare se va reda in felul urmator:

,HArt. VI - Anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1-4, art.2), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu pozitia 1.10 cu urmatorul cuprins:”.

In aceeasi ordine de idei, la pct. 1 al Art. VIII (modificarea Legii nr. 1593/2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicald) textul ,,1 punct nou” se va substitui cu textul ,,alineatul (12) cu
urmatorul cuprins”.

La Art. IX (modificarea Legii nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor):

In dispozitia de modificare, la indicarea sursei de publicare se va tine cont ci Legea
nr. 105/2003 a fost republicata recent in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 61-63, art. 88.

La pct. 1, prin care se modifica art. 6 lit. ¢t), cuvantul ,,inméndrii” se va substitui cu
cuvantul ,,neilnmanarii”.

La Art. X (modificarea Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali):

La pct. 1, continutul completarii art. 16 cu alin. (1!) prezintd neclaritate vizavi de
formula ,,care afecteaza datele inscrise in Registru de stat privitoare l1a 0 alta persoana
juridica si nu necesita introducerea modificarilor in actele de constituire ale acesteia”.
Astfel, urmeaza a fi explicat de catre autorul interventiei.



La pct. 2, prin care art. 35 se completeaza cu alin. (1!), semnaldm ca persoanele
juridice si persoanele fizice care desfasoara activitatea profesionald in domeniul justitiei
cad sub incidenta legilor speciale ce vizeaza activitatea acestora.

Astfel, spre exemplu, in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 1260/2002 cu privire
la avocatura, ,,Profesia de avocat este libera si independentd, cu organizare si
functionare autonoma, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei de avocat.
Activitatea avocatului nu este activitate de intreprinzator.”. Totodata, art. 32 al Legii nr.
1260/2002 statueazi ca , Inregistrarea cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de
avocati se efectueaza prin introducerea datelor in registrul tinut de Ministerul Justitiei.
In caz de modificare a numarului de avocati, de schimbare a denumirii sau a sediului,
noile date se consemneaza in registru.”.

De asemenea, potrivit art. 8 din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor ,(1) Notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in modul
stabilit de lege in baza licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri. (2) Notarul nu
este functionar public, activitatea acestuia nu este activitate de intreprinzator si nici nu
poate fi raportata la o astfel de activitate.”. Conform art. 29 din Legea nr. 69/2016, ,,(1)
Evidenta notarilor se tine prin inregistrarea datelor si a atributelor acestora in Registrul
de stat al unitatilor de drept. (2) Evidenta notarilor se va efectua concomitent si prin
intermediul Registrului de stat al notarilor, tinut manual. (3) Pentru Registrul de stat al
unititilor de drept, registrator al datelor despre notari este Ministerul Justitiei.”. In
temeiul art. 32 alin. (1) din aceeasi lege, notarul dispune de un singur birou si stabileste
in mod independent amplasarea acestuia in limitele teritoriului de activitate pentru care
a promovat concursul. Biroul notarului nu are statut de persoana juridica, reprezentand
doar locul in care notarul isi desfasoara activitatea.

Astfel, functia de introducere primara a documentelor si informatiilor in Registrul
de stat aferent inregistrarii persoanelor juridice sau persoanelor fizice, care desfasoara
activitatea profesionala in domeniul justitiei este de competenta Ministerului Justitiei.

In context, externalizarea serviciului dat nu poate fi realizatd de citre Agentia
Servicii Publice, din care motiv propunerea vizata se considera a fi inoportuna. Mai
mult ca atat, pornind de la pct. 25 din formularul tipizat al documentului de analiza a
Impactului, observam ca prin modificarea vizata se urmareste scopul de a extinde cercul
de persoane care pot intermedia si oferi serviciile de Inregistrare a persoanelor juridice,
ceea ce comporta un sens diferit decat cel expus la Art. X pct. 2 din proiect.

La Art. XII (modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova):

La pct. 1, notiunea de ,,nomad digital”, propusa spre completare la art. 3, necesita
a fi suplinita corespunzator, urmare propunerilor de modificare a Codului fiscal (a se
vedea Art. | pct. 1 din proiect). In acest sens, ar fi oportuni completarea notiunii de
,nhomad digital” cu textul ,,si care obtine dreptul de sedere provizorie in Republica
Moldova in conditiile prezentei legi”.

La pct. 3, ce vizeazd completarea cu art. 372 ,, Acordarea si prelungirea dreptului
de sedere provizorie pentru investitorii strdini” atentionim ca art. 36! reglementeaza
deja acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru asociatii sau
actionarii persoanclor juridice cu investitii straine inregistrate in Republica Moldova.
Prin urmare, continutul art. 372 se va reconsidera prin prisma prevederilor art. 361. Mai
mult, prevederile alin. (2) si (3) exced obiectul de reglementare al articolului respectiv,
intrucat stabilesc reglementari ce tin de activitatea investitionala, astfel, se vor revizui
corespunzator.




La pct. 4, atentiondm cd, in pofida faptului ¢ in denumirea art. 37°, propus spre
completare, este prevazut ca se refera inclusiv la prelungirea dreptului de sedere
provizorie pentru nomazii digitali, in continutul acestui articol nu au fost reflectate
conditiile de prelungire a dreptului de sedere provizorie pentru nomazii digitali.

La pct. 6, modificarea propusa la art. 43'2alin. (4) lit. b) are caracter limitativ, ce
necesitd a fi explicatd de catre autorul proiectului. Totodatda, propunerea respectiva
urmeaza a fi examinata suplimentar in raport cu norma de Ia lit. ¢).

La Art. XIIl, ce vizeaza modificarea art. 34 din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, cu referire la pct. 2, consideram
inoportuna excluderea trimiterii la prevederile alin. (4), prin care sunt stabilite cerintele
fata de angajatori. Presupunem ca in cazul dat s-a avut in vedere alin. (5), care a fost
propus spre modificare prin articolul dat.

La art. XVI , prin care se propune modificarea art. 14 alin. (1) lit. p) din Legea
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, sub aspect conceptual, remarcam ca, in
conformitate cu articolul enuntat, bancile pot desfasura, in limita licentei acordate
activitatile enumerate la alin. (1). Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 202/2017, ,,Banca
Nationala a Moldovei este autoritatea competentd pentru banci. In acest sens, Banca
Nationala a Moldovei exercitd atributiile de licentiere, reglementare si supraveghere
prudentiala potrivit prevederilor prezentei legi si Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei.”. Prin urmare, prezinta neclaritate motivul excluderii de la lit. p)
a textului ,, , permise de Banca Nationala a Moldovei,”, fapt ce necesita o argumentare
concludentd de cétre autorul interventiei.

Privitor la Art. XVII (modificarea Legii nr. 22/2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri), semnalam ca prin
modificarile propuse in legea enuntatd se intervine in conceptul acesteia, care a fost
adoptata prin _derogare de la prevederile Codului muncii_nr. 154/2003, pentru a
reglementa modul in care zilierii pot exercita activitati necalificate cu caracter
ocazional, fiind aplicabila beneficiarilor de lucrari din agricultura.

Mai mult, atentionam ca la activitatile specificate la clasa 53.20 din Clasificatorul
Activitatilor din Economia Moldovei, propuse la art. 3 lit. b), se atribuie la ,Alte
activitati postale si de curier”, cele din urma referindu-se la activitatile de posta si de
curier.

Astfel, serviciile de curierat nu pot fi echivalate cu activitatile desfasurate de catre
zilieri din mai multe motive, iar cel mai reprezentativ fiind faptul ca serviciile de
curierat se presteaza de catre angajatii agentilor economici/unitatilor comerciale.

Drept urmare, consideram inoportunda modificarea Legii nr. 22/2018 in sensul
propus de autor, fiind necesara identificarea unei alte solutii legale in comun cu
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor.

La Art. XVIII, pentru indicarea exactd a momentului intrarii in vigoare a actului
normativ recomandam utilizarea cuvintelor ,la expirarea a”, urmatd de perioada
rezervata pentru intrarea in vigoare a actului, dupa urmatorul exemplu: ,,intra in vigoare
la expirarea a trei luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”,
sau prin indicarea exactd a datei intrdrii in vigoare.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Ex. C. Cristea, tel. 022201467,
e-mail:corina.cristea@justice.gov.md.
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La nr. 11/1-309 din 31.01.2024

Referitor la sumarul pachetului legislativ pentru economie digitald si comert electronic

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ministerul Finantelor a examinat suplimentar demersul nr.11/1-309 din 31.01.2024, cu
privire la consultarea prealabila a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale si a comertului electronic) si prezintd anexat pozitia consolidata
a institutiei.

Anexa: 59 file

Ministru Petru ROTARU

Ex.: Emilia Murgeneanu
022-26-27-69

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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SUMAR AL PACHETULUI LEGISLATIV PENTRU ECONOMIE DIGITALA SI COMERT ELECTRONIC

Scopul proiectului de lege: eliminarea constringerilor identificate in dezvoltarea economiei digitale si comertului electronic, in mod prioritar - clarificarea
regimului juridic si fiscal al nomazilor digitali; a mésurilor stimulatorii pentru atragerea specialistilor IT in alte sectoare ale economiei nationale si in
autoritiiti publice; pentru eliminarea barierelor in calea adoptiei facturii fiscale electronice si a bonului electronic; actualizarea aspectelor fiscale ale
activitatii economice a persoanelor juridice din RM pe platformele internationale digitale; liberalizarea pietei serviciilor de incredere; imbunatitirea
regimului asigurarii sociale a salariatilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei, etc.

Proiectul inglobeazi contributiile si propunerile membrilor Consiliului Economic, este elaborat pe platforma iConsiliului, contributia directa a ATIC si
GIZ, care a contractat 2 consultanti dedicati pe domeniul juridic si fiscal: Roman Ivanov si Andrei Jizdan
Obiectivele contractului: Support to the Economic Council and Ministry of Economic Development and Digitalization, in accomplishing the following activities:
1. To perform the assessment of the existing legislation in support of the digital economy and to identify constraints and new regulatory solutions to
incentive digital transformation of companies.
2. To develop legislative amendments and to assist the draft law promotion during the internal harmonization process with the relevant
authorities/institutions and in the process of the public consultations. The draft law should cover, but not limit to following:
o Competitive legal regime at regional level to facilitate the activity of digital nomad in Moldova (immigration procedures, tax regime and
social/medical insurance);
o Updating individual tax incentives for IT professionals that would stimulate their employment in the real sector of the economy and increase the
productivity of local non-IT companies (L1164/1997, art.24, para.21);
Identifying and removing constraints for the proliferation of virtual cash machines;
Identification of eReceipt and elnvoice proliferation constraints and necessary measures;
Elimination of artificial barriers for opening bank accounts by companies with which a foreign company is associated;
Removing constraints for tax invoices in eCommerce;
Stimulating measures for proliferation of POS terminals outside Chisinau;
Clarifying the tax regime of monetization of mobile applications on international platforms, as well as of the gross and net income from these
operations;
o Adjustment of registration documents of Limited Liability Companies created without the physical presence of its founder foreign investor.
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Nr

Domeniul de
interventie

larificarea regimului
legal al nomadului
digital in legislatia
fiscala a RM

(AY)

Actul
normativ
vizat

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

Modificari propuse

La articolul 5, se completeaza cu pct. 747)
nomad digital - persoana fizica cetitean
strain sau apatrid, care obtine dreptul de
sedere provizorie in Republica Moldova, in
baza legislatiei speciale din domeniul
migratiei.

La articolul 5, pct. 5) se completeaza cu iii)
este nomad digital, din momentul obtinerii
dreptului de sedere provizorie in acest scop,
indiferent de durata aflarii in Republica
Moldova pe parcursul anului fiscal;”

La articolul 13, alin. (1), lit. d), dupa
cuvintele “persoanele fizice rezidente
cetateni straini si apatrizi” se completeaza cu
cuvintele ”,cu exceptia nomazilor digitali,”

La articolul 13, alin. (1), se completeaza cu
lit. ”f) nomazii digitali care desfagoara
activitate pe teritoriul Republicii Moldova si
obtin venit din orice surse aflate in afara
Republicii Moldova pentru activitatea lor in
Republica Moldova.”

Argumentare

In contextul globalizirii si al amplificarii
fenomenului liberei circulatii a angajatilor, a
devenit actual de a oferi optiunea legala de
nomad digital in RM si de creat conditiile
necesare pentru a face tara noastra o
destinatie favorabila acestui grup social, cu
atat mai mult cd o serie de state cu economii
emergente aplicd deja aceasta practicd ce
aduce beneficii economice.

Tntr-o viziune generici, nomadul digital este
strainul care obtine o vizd in RM si isi poate
desfasura activitatea de pe teritoriul tarii
noastre, in conditia cand este salariat al unei
companii inregistrate in afara tarii sau detine
o companie inregistrata in afara RM si isi
desfagoara  activitatea prin  folosirea
tehnologiei comunicatiei si informatiei.

La nivel european, asemenea vize elibereaza
n diferite conditii, dar cu scopul de a atrage
personal ce va activa la distanta: Portugalia
(1 an, venit lunar 2836 euro), Croatia (1 an,
venit lunar 2363 euro), Cehia (1 an, venit
lunar 5727 euro), Estonia (1 an, venit lunar
3504 euro), Germania (3 luni +, dar nu mai
mult de 3 ani, limitat la anumite genuri de
activitate, 3-5 mii euro n cont), Ungaria (1
an +, venit lunar 2000 euro), Grecia (1 an +,

Opinia MF

Nu se accepta

Propunerea  de

integrare  a
conceptului de nomad digital nu este

relevant[ domeniului fiscal, totoda o

comentat [VT1]: Opinia MF

n regiune nu este identificat drept
regim fiscal facilitar.

Tn Roménia, potrivit art.228 alin.(1)
lit.c) Cap.l Titlul VI din Codul
fiscal, veniturile din salarii sau
asimilate salariilor obtinute de
persoana fizici cu statut de
nomad digital, din activitatea pe
care o presteazi in baza unui
contract de munci la o companie
inregistrati in afara Romaniei si
care presteaza servicii prin
utilizarea tehnologiei informatiei
si comunicatiilor sau care detine o
companie inregistrati in afara
Romaéniei, in cadrul cireia
presteaza servicii prin utilizarea
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si poate desfasura
activitatea de angajat sau
activitatea din cadrul companiei,




La articolul 14, alin.
completeazd cu cuvintele
nomazilor digitali;”

(1), lit. d), se
”, cu exceptia

La articolul 14, alin. (1), se completeaza cu
lit. ”’f) venitul din orice surse aflate in afara
Republicii Moldova pentru activitatea n
Republica Moldova, obtinut de nomazii
digitali care desfagoara activitate pe
teritoriul Republicii Moldova.”

La articolul 15, se completeaza cu lit.e)
”pentru nomazii digitali - In marime anuala
de doud salarii medii lunare pe economie
prognozate pe anul respectiv, indiferent de
marimea venitului impozabil si proportional
duratei detinerii statutului de nomad digital.”

La articolul 83, se completeazi cu alin. ”(7%)
Nomazii digitali, in termen de 3 zile de la
incheierea activitatii in Republica Moldova,
sunt obligati sa prezinte declaratia cu privire
la impozitul pe venit, Tn modul stabilit de
Ministerul Finantelor, si sa achite impozitul
pe venit, proportional duratei detinerii
statutului de nomad digital.”

venit lunar 3500 euro), Islanda (visa-free,
venit lunar 6866 euro), Italia (1 an +, venit
lunar precedent 8500 euro), Malta (1 an +,
venit lunar 2700 euro), Romania (cu
posibilitatea de angajare si in Ro, 3300
euro), Spania (1 an) si Norvegia (doar pe
Svalbard, pe viata, 35k/an si un client local).
Interesul Republicii Moldova in atragerea
acestor nomazi digitali este usor de dedus,
acestea fiind ,,invitati” sa isi petreaca timpul
in tard suportand cheltuielile de trai si sa
activeze, platind un anumit nivel de taxe.
Prin urmare, tara noastrda ar recunoaste
dreptul strdinilor de a veni si de a-si
desfasura activitatea din Republica Moldova
— la distanta. Este important de subliniat ca
nomazii digitali nu se vor supune legislatiei
din RM 1in ceea ce priveste contractele de
muncid pe care acestia le-au incheiat cu
angajatorii din alte tari si nu vor putea
beneficia de protectia deplind in baza Codul
Muncii si a altor acte normative in vigoare
din tard, de prevederile cadrora vor fi
exceptati.

Cu toate acestea, consecintele fiscale pe care
le implica sederea lor in tara sunt benefice,
doar cd practica internationald aratd, ca
nomazii digitali beneficiazd de anumite
facilitati fiscale, fiind scutiti de plata
impozitului pe venit si a contributiilor
sociale pentru pensii si sanatate, dacd sunt
prezenti pe teritoriul tarii pentru o perioada
sau perioade care nu depasesc 183 de zile pe
parcursul oricarui interval de 12 luni
consecutive (care se Tncheie in anul
calendaristic vizat).

de la distanta, prin utilizarea
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, in conditiile in
care persoana fizica este prezenta
pe teritoriul Romaniei pentru o
perioada sau mai multe perioade
care nu depisesc 183 de zile pe
parcursul oricirui interval de 12
luni consecutive, care se ncheie in
anul calendaristic vizat.

Potrivit legislatiei din Ucraina,
veniturile obtinute n calitate de
nomad digital, nu sunt supuse
impozitului pe venit daca petreceti
mai putin de 183 de zile in tara intr-
un an calendaristic. Cu toate acestea,
dacd este depasit acest prag,
veniturile realizate Tn Ucraina se
impoziteazd in modul general
stabilit.

Analiza cadrului fiscal RM

Avand la baza art.14 lit.d) din Codul
fiscal nr.1163/1997, obiect al
impunerii cu impozit pe venit
constituie venitul din orice surse
aflate in Republica Moldova si din
orice surse aflate in afara Republicii
Moldova pentru activitatea Tn
Republica Moldova, cu exceptia
venitului din investitii §i financiar
din orice surse aflate in afara
Republicii Moldova, obtinut de
persoanele fizice rezidente cetateni
straini.

Statutul de  nerezident este
reglementat prin prisma termenului




Exemplu:

1. Guvernul croat nu va va percepe niciun
impozit pe venit

2. Grecia: de asemenea, puteti fi eligibil
pentru o reducere de impozit de 50%

3. Islanda: Nu veti fi supus taxelor cu aceasta
viza.

4. Orice persoand care locuieste in
Muntenegru n baza vizei de nomad digital
va fi scutitd de plata impozitului pe venit in
Muntenegru.

5. Serbia: nomazii digitali sunt scutiti de taxe
pentru primele 90 de zile de sedere.

6. Costa Rica: Aceastd vizd va va scuti de
impozitul pe utilitati legat de veniturile pe
care le primiti din strainatate.

7. Panama este o tard prietenoasa din punct
de vedere fiscal. Nu veti fi impozitat pentru
niciun venit provenit din afara Panama. Tn
plus, resedinta in Panama timp de noua luni
sau mai mult este suficient timp pentru a
aplica pentru rezidenta fiscald, ceea ce
inseamna cé este posibil sd puteti evita plata
impozitelor in tara de origine.

8. Viza nomada digitala El Salvador va va
costa aproximativ 2,825 USD. Aceastd suma
include taxele, taxele guvernamentale,
onorariile avocatilor, traducerile si toate
documentele.

9. oricine ramane in Indonezia mai mult de
183 de zile pe an se califica drept rezident
fiscal local si trebuie sa plateasca rate de
impozitare indoneziene pentru orice venit
castigat.

10. Daca stati in Thailanda mai putin de sase
luni, nu va trebui sa platiti taxe. Cu toate

de aflare Tn Republica Moldova cel
putin 183 de zile pe parcursul anului
fiscal. Prin urmare pe parcursul
perioadei respective venitul se
impoziteaza prin prisma art.70 din
Codul fiscal. Respectiv dupa
depasirea termenului de 183 de zile,
devine rezident si se supune
impozitdrii pe principii generale.
Totodatd, semnaldm cd Conventiile
pentru evitarea dublei impuneri
prevad  impozitarea  veniturilor
persoanei nerezidente in tara de
unde vin veniturile.

Tn contextul 1in care, sursele
venitului  persoanei  nerezidente
provin ca urmare a unui contract de
muncd CuU un nerezident, acestea
urmeaza a fi impozitate prin prisma
Conventiei,

(1) pentru primele 183 nu survin
obligatii in RM iar

(2) In cazul In care nerezidentul
depaseste 183 de zile se impoziteaza
pe principii generale, potrivit
cadrului normativ fiscal national.
Aplicarea unui regim fiscal facilitar
in raport cu veniturile persoanei
respective creeazd premise de
incélcare a principiul echitatii, care
presupune tratarea  egala a
persoanelor juridice si fizice, care
activeazd in conditii similare, in
vederea asigurarii unei sarcini
fiscale egale.
Din aceasta persepctiva legislatia




acestea, primirea vizei de sedere pe termen
lung va plati doar 17% impozit.

11. Are o rata standard de impozitare de
15%, iar Portugalia oferd un cost accesibil al
vietii si conditii excelente de viza.

Totusi, acestia ar trebui sa detind dovada
asigurarii medicale pe intreaga perioada de
valabilitate a vizei pentru RM.

La finalul celor 183 de zile pe parcursul a 12
luni consecutive, nomadul digital se va putea
considera ca are rezidenta fiscald in RM.
Obtinerea statutului de rezident al RM din
momentul obtinerii dreptului de sedere
provizorie Tn calitate de nomad digital, ar
oferi posibilitatea nomadului digital de a
beneficia de un regim fiscal mai atractiv in
comparatie cu tara sa de resedinta (desigur
ludnd in considerare legislatia fiscala a
acesteia), din prima zi, fard a mai astepta 183
de zile. Acest fapt, ar spori atractivitatea RM
n calitate de destinatie tintd pentru nomazii
digitali.

Concomitent, pentru a facilita accesul
strainilor in scopul desfasurdrii de activitati
in folosul tertilor de pe teritoriul tarii
noastre, prin amendarea legislatiei in
vigoare, se va oferi posibilitatea nomazilor
digitali de a obtine viza de lunga sedere, daca
dispun de mijloace de intretinere obtinute
din activitatea desfasuratd si desfasoara
activitatile din care obtin venituri, de la
distanta, prin folosirea TIC.

Beneficiul anual estimat per nomad - cca 104
mii lei:

RM este aliniata practicilor
internationale in partea ce tine de
regimul  fiscale al veniturilor
nomadului digital




- 27400 lei taxa unica (valoarea de referinta
este salariul mediu prognozat x2)
- aprx 8000 lei taxa p-u chirie locuinta de 7%
- aprx 68400 lei din TVA la produse si
servicii consumate
Pentru a putea evalua impactul economic, au
fost analizate statisticele retelelor de
socializare conform hashtag-ului
#digitalnomad:
The Countries
Attracting e mes
Digital Nomads
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O analizd relevanta privind nomazii digitali
poate fi accesata aicCi.

In urma analizei imaginilor de mai sus,
putem concluziona faptul ca RM ar putea
atinge cifre similare cu (reiesind din
atractivitatea turistica, securitate,
geopolitica etc.):

a) Ucraina - 1700 persoane;

b) Georgia - 6801 persoane (luand Tn
calcul existenta conflictelor
inghetate”);

¢) Romania - 6646 persoane;

d) Serbia - 2937 persoane (lipsa
accesului la mare);

e) Bulgaria - 4791 persoane;

f) Bosnia si Hertegovina - 1236
persoane.



https://www.euronews.ro/articole/vrei-sa-cunosti-alti-nomazi-digitali-iata-care-sunt-cele-mai-populare-si-cele-mai
https://ru.euronews.com/travel/2023/11/13/ru-which-digital-nomad-visas-offer-the-longest-stays-lowest-fees-and-easiest-applications

Regimul asigurarilor | Legea nr. Anexa nr. 2 se completeaza cu un punct In ceea ce priveste asigurarea medicala,
medicale a nomazilor | 1593/2002 nou: aceasta este obligatorie pentru nomadul
digitali »5. Strainii carora li s-a acordat dreptul de | digital. in acelasi timp, acesta dispune de 2
(AJ) sedere provizorie pe teritoriul Republicii optiuni: asigurare medicald internationala
Moldova in calitate de nomazi digitali si sau nationala (care reprezintd o conditie
care nu sunt angajati, cu exceptia cazului obligatorie pentru obtinerea dreptului de
detinerii asigurarii medicale internationale | sedere provizorie). in lipsa asiguririi
valabila pe teritoriul Republicii Moldova.” | internationale, cea nationald este obligatorie
pentru nomadul digital. Prin urmare, se
Modificari conexe Legea nr. | La articolul 9. Asigurarea obligatorie de | oferd nomadului digital comoditate in ceea
privind regimul 1585/1998 asistentd medicala a strdinilor, se | ce priveste alegerea asigurdrii medicale, dar
asigurdrilor medicale | cu privire la | completeazi cu alineatul ”(2%) Striinii cdrora | §i sunt create conditii pentru ca acesta sa
ale nomadului digital | asigurarea li s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe | contribuie la bugetul RM prin procurarea
(AJ) obligatorie | teritoriul Republicii Moldova in calitate de | politei de asigurare obligatorie de asistenta
de asistentd | nomad digital, au obligatia de a se asigura in | medicala.
medicala mod individual, achitand prima de asigurare
obligatorie de asistentd medicald similar
cetatenilor Republicii Moldova care achita
prima de asigurare stabilita in suma fixa, cu
exceptia cazului detinerii asigurarii medicale
internationale  valabila  pe  teritoriul
Republicii Moldova.”
Clarificarea regimului | Legea nr. Se propune introducerea unei definitii noi la | Stabilirea conditiilor in care strdinii pot
nomadului digital in | 200/2010 articolul 3, dupa cum urmeaza: “nomad obtine viza de lunga sedere in calitate de
legislatia nationala privind digital - strainul care este angajat cu un nomad digital si introducerea notiunii de
privind regimul regimul contract de munca la o persoana juridica nomazi digitali in legislatie, in scopul
strainilor strainilor inregistratd in afara Republicii Moldova si | desfasurarii de activitati legale in folosul
(RI) care presteaza servicii prin utilizarea tertilor de pe teritoriul tarii noastre.

tehnologiei informatiei si comunicatiilor
sau care are calitatea de asociat la 0
persoana juridica inregistrata in afara
Republicii Moldova, 1n cadrul careia
presteaza servicii prin utilizarea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si poate
desfasura activitatea de angajat sau

Mentionam ca IGM si MAI au elaborat si
publicat spre consultare un nou proiect al
Legii 200/2010
(https://particip.gov.md/ro/document/stages
/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930

activitatea de management al persoanei
juridice detinute de acesta, de la distanta,
prin folosirea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;”

Alineatul (2) al articolului 31 se
completeaza cu litera k, cu urmatorul
cuprins “k) nomazilor digitali”.

Introducerea articolului nou, articolul 372
cu urmatorul cuprins:

“Articolul 372 Acordarea si prelungirea
dreptului de sedere provizorie pentru
nomazii digitali

(1) Dreptul de sedere provizoriu poate
fi acordat sau prelungit strainului care se
califica drept nomad digital cu conditia ca
acesta intentioneaza sa ramina pe teritoriul
Republicii Moldova peste termenul legal de
sedere in timp ce continud sd obtind venituri
din prestarea contractului de munca la o
persoana juridica inregistrata in afara
teritoriul Republicii Moldova sau din
activitatile desfasurate printr-0 persoana
juridica in care are calitatea de asociat si
inregistratd in afara teritoriului Republicii
Moldova, la indeplinirea, in mod cumulativ
a urmatoarelor conditii:

a) dispune de mijloace de intretinere
lunare obtinute din activitatea desfasurata in
cuantum de cel putin 3 salarii medii
prognozate Tn Republica Moldova pentru
fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare
datei depunerii cererii pentru eliberarea
permisului provizoriu de sedere;

regimul-strainilor-in-republica-
moldova/10930), care schimba radical
abordarea catre eliberarea permiselor de
sedere. Astfel, in loc de o descriere detaliata
a tuturor conditiilor si a particularitatilor de
eliberare si solicitare a permisului de sedere
direct in lege (in care initial se propunea
introducerea conditiilor de obtinere a
permisului de sedere pentru nomazii
digitali), proiectul propus contine doar o
lista standard de acte ce trebuie depuse de
orice si fiecare strdin - solicitant al
permisului de sedere (art. 20, alin. (4) din
proiect) cu o specificare la finalul
alineatului in cauza ca printre documente
solicitate se va regési “f) avizul autoritatii
din domeniul de specialitate si/sau alte
documente stabilite de Guvern, in
dependenti de scopul solicitat.

Astfel, cum este prevazut si de art. 83 din
proiect, Guvernul pind la data intrarii in
vigoare a proiectului (1 ianuarie 2025)
trebuie sa aprobe actele normative relevante
secundare. Trebuie sd urmarim procesul si
sa intervenim cind si daca va fi necesar.

Intre timp, modificirile in cauzi se propun
a fi introduse Tn redactia legii actuala la
moment.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-moldova/10930

b) desfasoara si poate confirma
desfasurarea activitatilor din care obtin
venituri, de la distanta, prin folosirea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe
toatd durata de valabilitate a permisului de
sedere provizoriu solicitat.

2 Cerere de acordare a permisului de
sedere provizoriu pentru nomadul digital va
fi insotita de urmatoarele acte:

a) pasaportul national in original si in
copie, in al carui temei strainul a intrat pe
teritoriul Republicii Moldova;

b) actul ce atesta dreptul de
proprietate sau de folosinta asupra locuintei
de pe teritoriul Republicii Moldova. Tn
calitate de actul ce atesta folosinta asupra
locuintei poate servi drept contractul de
locatiune sau contractul de prestari de
servicii de cazare incheiat cu o organizatie
hoteliera din Republica Moldova;

c) certificatul de cazier judiciar sau un
alt document cu aceeasi valoare juridica,
tradus si legalizat/apostilat de autoritatile
statului a carui cetdtenie strdinul o detine.
in cazul in care strainul are o sedere legald
de cel putin doi ani intr-o alta tara decat tara
a cdrei cetatenie o detine, acesta urmeaza sa
prezinte certificatul de cazier judiciar sau
un alt document cu aceeasi valoare juridica,
eliberat de autoritatile statului de resedinta,
tradus si legalizat/apostilat, precum si
documentul ce confirma dreptul de sedere;
d) dovada asigurarii medicale pe
ntreaga perioada de valabilitate a
permisului de sedere provizoriu, valabila pe
teritoriul Republicii Moldova si cu




acoperire in cuantum de cel putin 10.000
euro, echivalent in lei moldovenesti;

e) dovada mijloacelor de intretinere
lunare obtinute din activitatea desfasurata in
cuantum de cel putin 3 salarii medii
prognozate in Republica Moldova pentru
fiecare dintre ultimele 6 luni anterioare
datei depunerii cererii pentru eliberarea
permisului provizoriu de sedere.

3) Suplimentar documentelor
prevazute la alin. (2), nomadul digital care
are calitatea de salariat al unei persoane
juridice Tnregistrate Tn afara teritoriului
Republicii Moldova, prezinta urmatoarele:
a) originalul si o copie tradusa si
legalizata a contractul de munca incheiat cu
o persoand juridica inregistrata in afara
Republicii Moldova, prin care s faca
dovada prestarii de servicii la distanta, prin
utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;

b) declaratia legalizata notarial si
tradusa in limba romana semnata de
reprezentantul Tmputernicit al persoanei
juridice cu care este Incheiat contractul de
muncd, prin care se confirma existenta
raportului de munca respectiv, salariului in
marime de cel putin egal cu cel indicat la
pct. a) al alineatului 1) si a faptului ca
strainul solicitant poate presta munca sa la
distanta;

c) certificatul de rezidenta fiscala sau
un alt document cu aceeasi valoare juridica,
tradus si legalizat/apostilat de autoritatile
statului de Tnregistrare a persoanei juridice
strdine cu care este incheiat contractul de




munci care sa confirme ca persoand
juridica nu este in insolventa si/sau
lichidare.

@) Suplimentar documentelor
prevazute la alin. (2), nomadul digital care
are calitatea de asociat al unei persoane
juridice Tnregistrate Tn afara teritoriului
Republicii Moldova, prezintd urmatoarele:
a) dovada administrarii la distanta si
prin utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor a unei persoane juridice
nregistrate de cel putin un an la data
solicitarii permisului de sedere provizoriu
de acesta Tn afara Republicii Moldova;

b)  eertificatul de rezidentd fiseald sau
un alt document cu aceeasi valoare juridica,
tradus si legalizat/apostilat de autoritatile
statului de inregistrare a persoanei juridice
straine administrate de strainul solicitant
care sa confirme ca persoana juridicd nu
este in insolventd si/sau lichidare.

(5) Dreptul de sedere provizorie pentru
nomazii digitali se acorda sau, dupa caz, se
prelungeste pentru o perioada de 1 an.

A comentat [A2]: De ce Certificatul de rezienta?
Certificatul de rezidenta se elibereaza de autoritatea fiscala
pentru oferirea dreptului contribuabilului sau sa ii fie
aplicate prevedeterile Conventiei de evitare a dublei
impunere ]n raport cu veniturile obtinute din statul surse de
plata.

Urmeaza a fi exclussi respectiv de revizuit

Revizuirea cerintelor
privind Comisia
ministeriald IT Viza
(RN

Legea nr.
200/2010
privind
regimul
strainilor

Litera b) din alineatul (1) al Articolului 4312
se abroga.

Litera b) din alineatul (4) al Articolului 432
se expune in urmatoarea redactie:

“b) copia contractului cu privire la
desfasurarea activitatii in Parcul pentru
tehnologia informatiei “Moldova IT Park”
incheiat de beneficiarul solicitant in calitate
de rezident al parcului pentru tehnologia

Comisia datd are rol formal si nu rezolva
sistemic problemele “verificarii”
migrantului, bazandu-se pe o examinare
superficiald si subiectiva a calificarilor
profesionale ale candidatului. Aceasta
verificare formald va fi inlocuitd cu
responsabilitatea angajatorului, care ofera
contractul de angajare al specialistului.

in redactia actuald a art. 4312 din Legea
200/2010 avizul comisiei este prevazut




informatiei in conformitate cu Legea
nr.77/2016 privind parcurile pentru
tehnologia informatiei”

pentru atat pentru conducatorul companiei
din domeniul IT, cit si pentru salariatul
strdin ai acesteia.

Se propune eliminarea acestei cerinte
pentru conducator, intrucat, nu este
neaparat obligatoriu ca conducatorul
companiei T sa fie si el specialist IT.

fn privinta salariatilor, se propune
prezentarea copiei contractului de rezident
Moldova IT Park a angajatorului acestuia.
Avand in vedere ca salariatii rezidentului IT
Park pot fi doar specialisti IT, iar aceasta
cerinta este verificatd de administratia
Moldova IT Park, precum si de catre
societatile de audit ce efectueaza auditul
corespunderii rezidentilor cerintelor Legii
nr.77/2016 privind parcurile pentru
tehnologia informatiei, consideram cé este
suficient ca beneficiarul solicitant al
permisului sa fie inregistrat corespunzator
in calitate de rezident al Moldova IT Park.

Eliminarea
adeverintei privind
atribuirea IDNP-ului
pentru PF nerezidenta
- IGM elibereaza un
extras pentru a fi
prezentat ASP, dar
extrage datele din
registrul detinut de
ASP

(R1)

Legea
nr.220/2007
privind
nregistrarea
de stat a
persoanelor
juridice si a
intreprinzato
rilor
individuali

La articolul 16 din Legea nr.220/2007 se
introduce un alineat nou, (1') cu urmitorul
cuprins:

(1Y) Prin derogare de la prevederile alin. (1)
in cazul modificarii datelor Inscrise in
Registru de stat sau introducerii si/sau
modificarii unor date in alte registre tinute
de Agentia Servicii Publice care afecteaza
datele nscrise Tn Registru de stat privitoare
la o alta persoana juridica si nu necesita
introducerea modificarilor in actele de

In primul rdnd, existd o problema practicd
cind in urma modificérii unor date
continute in Registrul de stat al persoanelor
juridice, aceastd modificare nu se
efectueaza automat in privinta altor unitati
de drept care utilizeaza aceste date. De
exemplu, Tn cazul schimbarii denumiri
corporative ale asociatului/adresei juridice
si a altor date care nu necesita modificarea
statutului, date noi nu se actualizeaza in
dosarele relevante ale tuturor persoanelor
juridice in care persoana juridica in cauza




Hotarirea
Guvernului
nr.1187/201
0 cu privire
la
implementar
ea Ghiseului
unic de
documentar
¢ a strainilor

constituire ale acesteia, aceste date
modificate se modifica si/sau actualizeaza
automat de catre organul inregistrarii de stat
fara a fi necesara depunerea documentelor
pentru inregistrare modificarilor de catre
persoana juridicd afectatd de aceste
modificari.

Litera i) din punctul 4 al Regulamentul
privind functionarea Ghiseului unic de
documentare a strdinilor aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1187/2010 se
modifica din

i) elibereaza, la solicitare, adeverinta de
confirmare a statutului juridic al strainului,
a dreptului de sedere a acestuia pe teritoriul
Republicii Moldova;

n

i) asigura, in conditiile Legii nr.234/2021

cu privire la serviciile publice prezentarea
informatiei despre straini privitoare la
atribuirea numarului IDNP, eliberarea
actului de identitate sau lipsa acestuia,
inregistrarea la domiciliu/resedinta sau lipsa
acestuia si componenta familie altor
prestatori de servicii publice si a
autoritatilor publice;

are statut de asociat. Mai sunt cazuri cand
Registrul de stat al persoanelor juridice nu
este actualizat automat cu alte
date/informatii modificate in alte Registre
care fac parte din competenta ASP. De
exemplu, Tn cazul atribuirii IDNP unui
administrator strdin al unei societati
comerciale care se efectueaza prin
intermediul Registrului de stat al populatiei,
datele cu privire la IDNP nu se introduc
automat Tn Registrul de stat al persoanelor
juridice, ambele registre fiind administrate
de catre ASP.

Din punct de vedere practic, IGM
elibereaza un document denumit
Adeverinta privind confirmarea statutului
strainului pe teritoriul Republicii Moldova
(https://servicii.gov.md/ro/service/0170000
55). Aceastd adeverinta reprezinta un extras
din Sistemul informational tinut de ASP
care confirma: atribuirea numarului IDNP
pentru strdin, eliberarea actului de identitate
sau lipsa acestuia, Tnregistrarea la
domiciliu/resedinta sau lipsa acestuia si
componenta familiei. Cu alte cuvinte, IGM
elibereazd un extras pentru a fi prezentat
ASP, dar extrage datele din registrul
detinut de ASP.

Cu alte cuvinte, exista o situatie paradoxala
cind pentru prestarea unor servicii din
partea SFS (de exemplu, eliberarea
semnaturii electronice) sau chiar din partea
ASP (modificarea datelor din Registrul de
stat al persoanelor juridice) trebuie



https://servicii.gov.md/ro/service/017000055
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solicitata aceasta adeverinta, care se
elibereaza de catre IGM utilizand datele din
Registrul de stat al populatiei, tinut tot de
ASP. Costul adeverintei este de MDL 100,
iar durata este de citeva zile lucratoare.

Se propune introducerea modificarilor care
se obliga autoritatile statului sd comunice
intre ei utilizand tehnologia informatiei fara
implicarea solicitantului.

Clarificat
reglementdrile privind
acordarea IDNP
strainilor, inclusiv la
distantd, pentru a intra
in relatii juridice pe
teritoriul RM

(R1)

Hotarirea
Guvernului
nr. 333/2002
pentru
aprobarea
Conceptiei
sistemului
information
al
automatizat
“Registrul
de stat al
populatiei”
si
Regulament
ului cu
privire la
Registru de
stat al
populatiei

La punctul 8, litera A al Anexei nr. 1 la
Hotarirea Guvernului nr. 333/2002 dupa
subpunctul

* prima trecere a frontierei de stat in
legdtura cu intrarea in Republica Moldova,
confectionarea vizei sau invitatiei (in
dependentd de regimul de vize, determinat
pentru tara respectiva) sau la inregistrarea
strainilor sositi prin segmentul de frontiera
moldo-ucrainean, necontrolat de autoritatile
moldovenesti.

se introduc urmatoarele subpuncte:

* depunerea de catre strain aflat in afara
Republicii Moldova si care nu a traversat
frontiera de stat a Republicii Moldova la
oficiile consulare si subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene a cererii privind atribuirea
atribuirea numarului de identificare de stat
al persoanei fizice (IDNP) in conditiile
Legii cu privire la taxele consulare nr.
242/2010;

Se propune modificarea HG 333/2002 prin
introducerea altor modalitati de atribuire de
IDNP, in afard de prima intrare In teritoriul
Republicii Moldova ce va permite
atribuirea IDNP pentru strdini fara ca
acestea sd vina in Moldova si, respectiv, va
permite implementarea reala a prevederilor
Contactless Business si atragerea
investitorilor strdini la distanta.

Interventia in aceastd HG 333/2002 nu a
fost efectuatd in 2022, intrucat, expertul a
fost informat ca ASP este in proces de
finalizare a modificarilor la aceasta care,
printre altele, vor adresa si acest aspect.

Semnalam cd modificarea cadrului
normativ secundar se realizeaza
urmare a actualizarii legilor cadru,
si respectiv nu pot fi parte a unui
proiect de lege.




* prin accesarea si utilizarea de catre strain
aflat in afard Republicii Moldova si care nu
a traversat frontiera de stat a Republicii
Moldova a Serviciul guvernamental de
identitate si semnatura electronicd mobila;
* prin solicitarea atribuirii numarului de
identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) depusa de reprezentantul strainului
flat in afard Republicii Moldova si care nu a
traversat frontiera de stat a Republicii
Moldova care actioneaza 1n baza procurii
autentificate notarial

La punctul 29, capitolul PERSOANA
FIZICA al Anexei nr. 1 la Hotarirea
Guvernului nr. 333/2002 dupa subpunctul

* prima trecere a frontierei de stat Tn
legatura cu intrarea in Republica Moldova,
confectionarea vizei sau invitatiei (in
dependenta de regimul de vize, determinat
pentru tara respectiva) sau la inregistrarea
strainilor sositi prin segmentul de frontiera
moldo-ucrainean, necontrolat de autoritatile
moldovenesti.

se introduc urmatoarele subpuncte:

* depunerea de catre strdin aflat in afara
Republicii Moldova si care nu a traversat
frontiera de stat a Republicii Moldova la
oficiile consulare si subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene a cererii privind atribuirea
atribuirea numarului de identificare de stat
al persoanei fizice (IDNP) in conditiile




Legii cu privire la taxele consulare nr.
242/2010;

* prin accesarea si utilizarea de catre strain
aflat in afara Republicii Moldova si care nu
a traversat frontiera de stat a Republicii
Moldova a Serviciul guvernamental de
identitate si semnatura electronicd mobila;
* prin solicitarea atribuirii numarului de
identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) depusa de reprezentantul strainului
flat In afard Republicii Moldova si care nu a
traversat frontiera de stat a Republicii
Moldova care actioneaza in baza procurii
autentificate notarial

La punctul 8 al Anexei nr. 2 la Hotarirea
Guvernului nr. 333/2002 dupa subpunctul

- la prima intrare Tn teritoriul Republicii
Moldova (pentru straini)

se introduc urmatoarele subpuncte:

- depunerea de catre stréin aflat in afard
Republicii Moldova si care nu a traversat
frontiera de stat a Republicii Moldova la
oficiile consulare si subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene a cererii privind atribuirea
atribuirea numarului de identificare de stat
al persoanei fizice (IDNP) in conditiile
Legii cu privire la taxele consulare nr.
242/2010;

- prin accesarea si utilizarea de catre strain
aflat in afard Republicii Moldova si care nu
a traversat frontiera de stat a Republicii




Moldova a Serviciul guvernamental de
identitate si semnatura electronicd mobila;

- prin solicitarea atribuirii numarului de
identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) depusa de reprezentantul strainului
flat in afara Republicii Moldova si care nu a
traversat frontiera de stat a Republicii
Moldova care actioneaza in baza procurii
autentificate notarial.

liminarea exceptiilor
discriminatorii
privind emiterea
facturilor fiscale in
comertul electronic
(A)|

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

La Articolul 117, alineatul (3), litera a),
dupa cuvintele “’Posta Moldovei”,” se
completeaza cu cuvintele “sau altor
furnizori de servicii postale, inclusiv prin
intermediul furnizorilor de servicii de
livrare de colete postale si curierilor entitati
terte,”

La moment, art. 117, alin. (3) din CF
prevede ca pentru vinzarea cu amanuntul si
prestarile de servicii in cadrul comertului
electronic, cu plata in numerar si/sau prin
intermediul instrumentelor de platd fara
numerar, eliberarea facturii fiscale nu este
obligatorie, dacd subiectul impozabil tine
evidenta sumei primite si achitate in numerar
si/sau prin intermediul instrumentelor de
plata fara numerar la fiecare punct comercial
si de prestari servicii cu utilizarea
echipamentelor de casa si de control, prin
intermediul  serviciilor  bancilor, ale
Intreprinderii de Stat "Posta Moldovei", prin
intermediul altor prestatori de servicii de
plata.

Aceasta lista este exhaustiva si, prin urmare,
daca livrarea marfurilor de la furnizor catre
cumparator este efectuata in alt mod (de
exemplu, de cdtre furnizori de servicii
postale precum Nova Poshta, DHL etc.),
vanzatorul trebuie sd emitd factura fiscalda
pentru fiecare livrare.

Nu se accepta

Prevederile art.5 din Legea
nr. 114/2012 cu privire la

serviciile de plata si moned A
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electronicd  stabilesc cu
claritate categoriile
prestatorilor de servicii de
platd care au dreptul sa
desfasoare activitatea de
prestare a serviciilor de plata
(bancile, societatile de plata,
furnizorii de servicii postale,
etc.). Astfel, tinem si
mentionam faptul ca si
furnizorii ~ de  servicii
postale, asa cum este
intreprinderea de Stat ,,Posta




Astfel, se urmareste eliminarea
obligativitatii emiterii facturii fiscale in
cadrul livrarilor la domiciliu prin alti
furnizori de servicii postale/intermediari
(curieri). La moment, de exceptia emiterii
facturii fiscale beneficiazd doar agentii
economici care livreazd prin IS Posta
Moldovei.

Aceasta masurd va elimina documentarea
excesivda a operatiunilor de livrare a
marfurilor la domiciliu, In cadrul comertului
electronic, pentru comerciantii care livreazd
prin intermediul altor furnizori de servicii
postale, nu doar prin intermediul IS Posta
Moldovei. Efectul economic al acestei
masuri va afecta benefic toti agentii
economici care activeaza in e-commerce
(numar permanent in crestere), precum si va
impacta pozitiv piata furnizorilor de servicii
postale/intermediari/curieri (de exemplu, la
moment n Registrul public al Furnizorilor
de servicii postale se regésesc 65 de astfel de
furnizori).

Mai jos, se prezintd evolutia expedierilor
postale (colete postale):

Moldovei”, au dreptul de a
presta servicii de platd in
conditiile legii mentionate.
Respectiv, propunerea de
modificare propusa de autor
se considerd inoportunda in
cazul dat, Tintrucat sensul
prevederii de la art.117
alin.(3) din Codul fiscal se
referda la faptul cd factura
fiscala nu este obligatorie,
cu respectarea conditiilor
impuse subiectului
impozabil, una din ele fiind
ca tinerea evidentei sumelor
primite si achitate sa fie
realizatd prin intermediul
prestatorilor de servicii de
plata. Cu referire la
includerea in categoria data
si a furnizorilor de servicii
de livrare de colete postale,
remarcam faptul ca atat prin
prisma Legii nr. 114/2012
(art. 3), cat si a Legii
comunicatiilor postale nr.
36/2016 (art. 2 si art. 17),
acestia nu pot fi prestatori de
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Expedieri postale pe Ani. Colete postale

servicii de plata, respectiv

anp nu pot fi inclusi 1In
EEE prevederea datd a Codului
o fiscal.
w0 Problema invocata nu este
- tocmai conexa comertului
o electronic si urmeaza a fi
ps prezentata Ministerului
" Finantelor proopuneri la
szzzzzzzzzzzezzez:z: politica fiscala pentru 2025

conform solicitarii.

sursa (unitatea de masura: mii unitati)
Expedieri postale pe Ani. Colete postale.

6002 102 6102

002

sursa (unitatea de masurd: mii unitati)

In urma analizei efectuate, se observd o
explozie a numarului de expedieri postale
(colete postale) odata cu pandemia, in 2022
atingand cifra de 605 mii.

Mai jos, pentru vizualizarea -efectului
economic, se prezintd date privind evolutia



https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__20%20TEH__TEH020/TEH020200.px/chart/chartViewLine/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__20%20TEH__TEH020/TEH020200.px/chart/chartViewBar/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc260038020Statistica%20economica__20%20TEH__TEH020/TEH020200.px/chart/chartViewLine/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802

comertului electronic, reiesind din numarul
si valoarea tranzactiilor efectuate cu carduri
de plata, adica plati fard numerar:

‘

sursa

Clarificarea "locului | Codul Fiscal | La Articolul 111, alineatul (1), litera e), In scopul eficientizarii activititii de | Nu se accepta,
livrarii” pentru nr. liniuta 4, dupa cuvintele “servicii in comercializare a productiei, marfurilor, | nu este clar care este intentia
eliminarea 1163/1997 tehnologia informatiei, informatice, agentii economici apeleaza la serviciile

interpretarilor la
aplicarea TVA in
cazul comisioanelor
pentru operatiunile de
eComert pe
platformele
internationale (agentii
economici neplatitori
de TVA achita
aceasta taxa la
importul de servicii,
cu toate ca serviciul
este acordat peste
hotare, ce contravine
esentei TVA)

(AY)

acordate prin intermediul echipamentelor
de comunicatii electronice” se completeaza
cu cuvintele “, cu exceptia serviciilor
platformelor online specializate Tn plasarea
spre comercializare a marfurilor, produselor
si serviciilor (comisioanele platformelor de
tip marketplace), pentru care locul livrarii
se consideri sediul sau, in cazul in care
acesta lipseste, domiciliul ori resedinta
persoanei care presteaza serviciile
respective.”

platformelor on-line specializate Tn plasarea
spre comercializare a marfurilor
(marketplace). Pentru serviciile prestate,
nerezidentul (care gestioneaza marketplace-
ul) percepe de la entitatea rezidenta (din
RM) un comision. Esenta comisionului
consti in  plata pentru  anumite
actiuni/servicii efectuate de cétre nerezident:
preluarea comenzilor, transmiterea
informatiei catre cumpdrdtor, gestiunea
paginii web s.a.

Conform art. 93 pct. 15) din Codul fiscal,
locul livrarii serviciilor se determind
conform regulilor stabilite Tn art. 111 al CF
—,,Locul livrarii serviciilor”.

Potrivit prevederilor art. 111 alin. (1) lit. e)
din Codul fiscal locul prestarii serviciilor
[..] acordate prin intermediul
echipamentelor de comunicatii electronice
este sediul, iar in cazul in care acesta lipseste
— domiciliul sau resedinta beneficiarului
acestor servicii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca
serviciile acordate de gestionarul platformei
marketplace se presteazd prin intermediul
echipamentelor de comunicatii electronice,
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acestea se califica drept import de servicii,
aferent carora rezidentul RM este obligat sa
calculeze TVA de la valoarea comisionului
perceput de nerezident.

Modificarea in cauza ar exclude obligatia de
achitare a TVA si pentru serviciile
intermediarilor aflati peste hotarele RM -
adicda a marketplace-ului, care nu este
rezident al RM, dar percepe comisioanele
sale pentru servicii acordate in afara tarii.
Efectul economic al acestei masuri este
estimat la ... mii lei

10

Clarificarea aspectelor
legate de
retinerea/neretinerea
impozitului pe venit la
sursa de plata aferent
comisioanelor
platformelor
Marketplace
(comisioanele
percepute  de la
comerciantii online de
catre platforme sunt
costuri, nu venituri).
(AJ)

de tip

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

La Articolul 71, alineatul (1), lit. b) se
expune in urmatoarea redactie:

”bl) alte venituri din servicii care nu sunt
prevazute in prezentul articol, doar daca sunt
efectiv prestate pe teritoriul Republicii
Moldova;”

Tn cazul In care serviciile prestate prin
internet de nerezident, acestea nu sunt
servicii de consultantd sau de management,
si respectiv nu urmeaza a fi impozitate la
sursa de plata, deoarece potrivit art. 70 si 71,
alin. (1) lit. b), b!) din Codul fiscal, alte
venituri din serviciile prestate se vor
impozita doar dacid vor fi prestate pe
teritoriul Republicii Moldova.

Respectiv, nu sOe retine impozit pe venit din
platile efectuate nerezidentilor pentru
serviciile de publicitate prestate.

Totusi, nu existd o pozitie comuna in acest
sens, fapt ce lasd loc de manevra si
interpretare.

Similar cu modificarea precedenta -
comisioanele marketplace-ului sunt costuri
si nu venituri, respectiv, este necesard
eliminarea  incertitudinilor  legate de
retinerea impozitului pe venit in cazul
comisioanelor intermediarilor.

Mai mult ca atdt, agentul economic
nerezident, nu poate negocia retinerea

Nu este clard esenta propunerii, se
schimba doar locul cuvintelor

comentat [VT5]: Opinia MF




impozitului pe venit la sursa de platd, cu
prestatori nerezidenti, prin urmare, acesta se
transforma in costul agentului economic
rezident. De exemplu, sd presupunem ca
rezidentul urmeaza sa achite un serviciu
citre o platforma gen Amazon in marime de
100 USD. Tn acest caz, rezidentul, decarece
nu poate ,,negocia” cu Amazon, in loc sa
achite Amazon 88 USD si 12% impozit sa
vireze la buget (art. 91, CF), rezidentul va
achita 100 USD cétre Amazon si 13,64 USD
impozit la buget (100 USD*100/88*12%).

11

Modificarea marimii
”datoriei
compromise” si
reducerea riscului de
sanctiuni nefondate in
cazul comertului
electronic

(A))

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

La articolul 5, pct. 32), lit. g), in loc de
1000 se modifica ’5000”.

Stabilirea unui plafon relativ mic pentru
nerepatrierea mijloacelor banesti Tn cazul
exportului de marfd, ce ar permite
deductibilitatea cheltuielilor privind
datoriile ~compromise si  neaplicarea
sanctiunilor, fard actiuni/acte suplimentare
din partea agentului economic, ar facilita
comertul electronic orientat la export.
Majorarea de la 1000 lei la 5000 lei, este
dictatd si  de faptul cd@ valoarea
bunurilor/marfurilor exportate catre
nerezidenti, depasesc usor aceastd suma
relativ nesemnificativa, fapt ce genereaza
aparitia unor creante, care in lipsa majorarii
plafonului, sunt nedeductibile. Astfel, pe
langa faptul ca agentul economic exportator
nu-si incaseaza mijloacele banesti, astfel de
cheltuieli in lipsa actului respectiv al
instantei de judecatd sau al executorului
judecdtoresc, sunt nedeductibile, adica se
impoziteaza cu 12% impozit pe venit.

Nu se accepta

Propunerea nu este relevanta
conceptului general al proiectului,
respectiv. Masura urmeaza sa fie
inaintata Ministerului Finantelor
pentru examinare Tn procesul de

elaborare a politicii fiscale si A
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vamale pentru anul 2025 fiind
insotita de argumentarea analizei de
impact ca urmare a solicitarii
remise de Ministerul Finantelor
catre toate partile interesate prin
scrisoarea nr.06/4-9/3 din
26.01.2024.
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Stabilirea unui plafon
rezonabil pentru

Legea nr.
1466/1998

Art. (5), alin. (7), se completeaza cu lit.

Agentii economici pierd foarte multa
energie aferent procesului de documentare a

Interventii in acest document
urmeaza a fi examinate in cadrul




nerepatrierea
mijloacelor banesti in
cazul exportului de

cu privire la
reglementar
ea repatrierii

,,1) dacd acestea, aferente unui nerezident,
cumulativ nu depasesc 5000 lei”

tranzactiilor de export-import in legatura cu
sumele nerepatriate, pentru a nu fi supusi
sanctiunilor pecuniare. Astfel, in practica,

unei discutii in format largit de
comun cu BNM.
Eteram ca in proiectele anterioare
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marfa, ce ar permite de mijloace eforturile legate de evitarea sanctiunilor aferente debirocratizarii

deductibilitatea banesti, pecuniare aferente unor creante valoarea promovate in anul 2023 subiectul

cheltuielilor privind marfuri si carora este nesemnificativa, depasesc Legii 1466 din perspectiva de

datoriile compromise | servicii cuantumul sanctiunii. Astfel se propune, abrogare a fost suspendat.

si neaplicarea provenite stabilirea unui plafon simbolic, care ar

sanctiunilor, fara din facilita activitatea comerciantilor la export,

actiuni/acte tranzactiile mai ales pentru cei din e-commerce.

suplimentare din economice

partea agentului externe

economic, ar facilita

comertul electronic

orientat la export. )

(AJ) A
13 | Oferirea posibilititii Legea Articolul 6. Drepturile intreprinderii - se Subiect ridicat de comunitatea de business | Discutabil, dar nu se incadreaza in

de eliberare a nr.845/1992 | completeaza cu cuvintele ’sa efectueze pentru a facilita retragerea de numerar de pe | conceptul de limitare a Cash-

numerarului la cu privire la | eliberdri de mijloace banesti in numerar in | cardurile bancare prin intermediul agentilor | flowului

utilizarea cardurilor antreprenori | limita sumei existente Tn sertarul pentru economici care detin POS terminale. | din perspectiva de operatiune,

bancare de catre at si bani al echipamentului de casa si de control | Insuficienta infrastructurii bancare si a | subiectul  este  acoperit  de

persoanele fizice Tn
unitatile comerciale
ce detin POS
terminale

(AJ, RI)

ntreprinderi

sau Tn alt loc special destinat, amenajat
pentru primirea $i pastrarea temporara a
mijloacelor banesti, detinatorului
instrumentului de platd la cererea expresa a
acestuia.”

ATM-urilor in zona rurala ar putea fi usor
in special din considerentul de incluziune
financiard si promovarea economiei fard
numerar.
Stimularea raspandirii POS terminalelor in
afara  mun. Chisindu, prin oferirea
""" eliberarii  numerarului la
utilizarea cardurilor bancare de catre
persoanele fizice. Astfel, chiar si in cazul
lipsei bancomatelor in localitatile rurale,
persoanele fizice pot scoate numerar de pe
cardurile bancare prin intermediul agentilor
economici care detin POS terminale.

modificarile operate la HG 141 care
actualmente este in proces de
avizare (runda 2).

A
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Urmeaza sa efectuam o analiza aprofundata
a prevederilor legale in scopul identificarii
piedicilor Tn realizarea acestei initiative.
Vom organiza si sedinte de lucru cu
reprezentantii  business-ului  Tn  scopul
identificarii acelor acte normative care
necesita interventia

Unul din factorii ce determina populatia sa
utilizeze  numerarul  in  detrimentul
instrumentului de platd cu cardul este
confortul psihologic de libertate in utilizarea
numerarului versus limitarea la utilizarea
instrumentului de plata cu cardurile de plata.
Acest fapt se observd mai evident in zonele
rurale, unde cetateanul nu dispune de
bancomate, si respectiv nu poate retrage
numerarul in orice moment, urméand a se
deplasa in centrul raional, ceea ce implica
costuri de transport aditionale si
incomoditati  logistice.  Limitarea se
manifestd prin faptul cetateanul nu are
libertatea de a dispune oricand si oriunde de
mijloacele sale banesti detinute pe cardul de
platd, avand in vedere necesitatea unei
infrastructuri de POS terminale pentru
tranzactionarea prin carduri la comercianti
sau de bancomate pentru retragerea de
numerar §i respectiv utilizarea numerarului.
In acelasi timp, in zonele rurale, numirul
comerciantilor care oferd posibilitatea
achitarilor prin POS terminale este foarte
limitata, ca urmare a comisioanelor aferente.
Oferind  comerciantilor,  posibilitatea
eliberarii numerarului  detinatorilor de
instrumente de platd (carduri bancare) in




calitate  de  serviciu  complementar
vanzarilor, aceastd masurd va Incuraja
comerciantii sa instaleze terminale POS in
punctele lor de véanzare. Daca initial,
cetdtenii vor percepe acest serviciu ca pe o
substituire a bancomatelor, ulterior oferirea
confortului psihologic pentru populatie,
inevitabil va stimula achitarile pentru
marfuri si servicii direct cu aplicarea
instrumentului de platd utilizdnd POS
terminalele, fara a mai recurge la numerar.
Astfel, initiativa prevdzutd in acest proiect
vine sa reglementeze posibilitatea de
retragere a numerarului si sa ofere acel
confort psihologic detinatorului de card de a
dispune de mijloacele sale banesti. Totodata,
detindtorii de carduri se vor obisnui gradual
sa utilizeze cardul de plata pentru achizitia
de bunuri si servicii de la comercianti si sa
renunte la retragerile in numerar.

Nu Tn ultimul rdnd aceasta modificare
propusa in cadrul normativ, vine sa ofere
comerciantilor ~ (agentilor  economici)
posibilitatea de a transforma numerarul
ncasat din prestarea serviciilor sau vanzarea
de bunuri, in tranzactii electronice trasabile,
fapt ce va contribui la diminuarea costurilor
de gestionare a numerarului, dar si la
diminuarea  economiei  tenebre  (prin
trasabilitatea  tranzactiilor  electronice).
Platile in numerar sunt extrem de vulnerabile
si la coruptie, deoarece nu au un proces
transparent de urmarire. In timp ce
numerarul este inca predominant in
Republica Moldova, statul urmareste ca s se
asigure un mecanism mai transparent de




tranzactionare in sectoarele economiei,
astfel incat fluxurile financiare sa fie
monitorizabile (trasabile).

Finalitatile urmarite prin adoptarea acestui
proiect constau Tn principal in:

a) cresterea increderii populatiei in
instrumentele electronice de plata;

b) cresterea adoptiei instrumentelor
electronice de plata;

c) dezvoltarea infrastructurii de POS
terminale n localitatile rurale;

d) cresterea  functionalitatii =~ POS
terminalelor ~ prin  posibilitatea
oferirii unor servicii complementare
vanzarii de mdrfuri si servicii de
citre comercianti;

e) diminuarea costurilor suportate de
agenti economici (comercianti) de
gestionare a numerarului;

f) diminuarea economiei tenebre prin
asigurarea trasabilitatii tranzactiilor
cu instrumente de plata electronice.

Pentru o mai bund intelegere a situatiei
legate de utilizarea cardurilor de plata,
existenta terminalelor POS, numarul de
bancomate (ATM) etc., se prezinta datele
statistice de mai jos:
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Stimularea adoptiei
aparatelor de casda
virtuale si raspandirii
bonului electronic
(AY)

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

La art. 8 alin. (2) lit. ¢) se completeaza cu:

,Contribuabilii care utilizeazd exclusiv
echipamentele de casd si de control de tip
sisteme informatice cu sau fara dispozitive
electronice destinate pentru Tnregistrarea
operatiunilor de casd, fard imprimante
fiscale, nu sunt obligati sd emitd bon de casa
(bon fiscal)/document fiscal pe suport de
hartie, fara a fi scutiti de obligatia emiterii

documentului de platd (bonului de
casd/documentului  fiscal) 1n  format
electronic;

Bonul electronic este facultativ, iar
impunerea lui mandatorieNu ar Tnsemna
costuri mari pe afaceri, reiesind din
necesitatea pastrarii capacitatilor de
eliberare a bonurilor printate pe hartie.
Aceasta tranzitie si-ar putea-o permite
companiile mari, care implementeaza
solutii digitale in schimbul aparatelor de
casa fizice. Totusi, chiar avand un aparat de
casd virtual, si avand obligatia de a printa
bonul pe hartie, companiile sunt impuse sa
aiba cheltuieli duble. Pentru a stimula
migrarea catre aparate virtuale de casa, bon
si factura electronicd, este necesard
eliminarea costurilor duble pentru cei ce
adopta inovatia, reduc costurile si impactul
economic si ecologic, dar si contribuie la o
economie fara numerar, inalbirea afacerilor
si optimizarea proceselor In business si

Nu se accepta

Cerintele fata de eminterea bonului
fiscal sunt stabilite de HG

141/2019, care reglementeaza A
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aspectul si modul de eliberare a
bonului electronic
Astfel:

4. Principalele functii ale
echipamentelor de casa si de
control sint:

3) formarea documentului de
plata (bonului de
casd/documentului  fiscal) 1in
format electronic si/sau emiterea
pe suport de hirtie, n




administrarea fiscald.

Tn proces a fost investigati posibilitatea
implementarii obligatorii a bonului fiscal
electronic. Astfel, Modulul fiscal
ISFiscalCloud este o solutie care permite
inlocuirea caselor de marcat si a
imprimantelor fiscale traditionale n
punctele de vanzare. Acesta ofera o
alternativa digitala bazata pe cloud pentru
gestionarea procesului fiscal.

Prin utilizarea modulului fiscal
ISFiscalCloud, toate operatiunile de
facturare, emitere de bonuri fiscale si
generare de rapoarte fiscale se realizeaza
prin intermediul unei aplicatii software.
Aceasta este integratd cu un server cloud
care asigura stocarea si gestionarea datelor
fiscale intr-un mod sigur si accesibil de la
distanta.

in ceea ce priveste tiparirea bonurilor fiscale,
modulul  fiscal  ISFiscalCloud  este
compatibil cu imprimantele POS obisnuite.
Acest lucru inseamnd cd puteti utiliza o
imprimantd POS standard pentru a tipari
bonurile fiscale. Aceasta ofera o optiune
convenabild si flexibila, deoarece nu este
necesard utilizarea unei imprimante fiscale
dedicate.

Pe langa tiparirea bonurilor, modulul fiscal
ISFiscalCloud ofera si posibilitatea de a
transmite bonurile fiscale catre clienti prin
SMS sau Email. Aceasta inseamna ca puteti
trimite bonurile direct ctre clienti in format
digital, evitand astfel tiparirea fizica.
Aceasta optiune poate fi benefica din punct
de vedere ecologic si al eficientei, permitand

conformitate cu cerintele
indicate la capitolul 1l1;

Capitolul 1]
21. Bon de casa (bon
fiscal)/document  fiscal este

documentul primar generat in
forma electronica si/sau emis de
echipamentul de casa si de
control pe suport de hirtie la
efectuarea decontarilor banesti in
numerar  si/sau  prin  alt
instrument de plata care atesta
operatiunea  economica  si
achitarea platii, eliberat
obligatoriu  platitorului  sau
vizualizat — in cazul inregistrarii
in sistem sau pe platforma
electronici de management,
accesind adresa web receptionata
de catre platitor in  cadrul
sistemului sau platformei
electronice de management, sau
transmis in forma electronica la
numarul de telefon sau adresa
electronica — in cazul prezentarii,
pinda la momentul achitarii de
catre platitor, a datelor privind
numarul de telefon sau adresa
electronica.

23. Bonul de
casa/documentul fiscal, generat




economisirea de hartie si simplificarea
procesului de oferire a bonurilor catre
clienti.
Ce sarcini rezolvd Modulul Fiscal?
o inregistrarea si imprimarea
bonurilor fiscale;
e Generarea si imprimarea rapoartelor
fiscale;
e Imprimarea  bonurilor si a
rapoartelor pe o imprimantda POS

obisnuitd;

e Transmiterea bonurilor fiscale catre
clienti prin SMS/Email;

e Transmiterea bonurilor fiscale si a
rapoartelor n sistemul

guvernamental MEV;
e Validarea bonurilor fiscale online.
In ceea ce priveste costurile, informatia se
prezintd mai jos:
o 70 lei
aplicatie;
e 045 lei pentru SMS, legat de
expedierea bonului fiscal electronic.
Astfel, pentru a stimula aplicarea
echipamentelor de casd si control de tip
sisteme informatice cu sau fara dispozitive
electronice, a fost accentuatd optiunea
aplicdrii acestora, inclusiv pentru entitdtile
din sector intreprinderilor mici si mijlocii.
Astfel, a fost accentuat faptul cd odata cu
utilizarea e-bonului, comerciantul nu este
obligat sa imprime bonul de casid (bonul
fiscal)/documentul fiscal pe suport de hartie,
chiar daca cumparatorul solicitd acest fapt.
Modificarea in cauza va facilita trecerea
treptatd la documente electronice, reiesind

abonament lunar pentru

in forma electronica si/sau emis
de echipamentul de casa si de
control pe suport de hirtie,
contine obligatoriu  elemente
generale pentru toate domeniile
de activitate si specifice 1in
functie de domeniul de activitate.

26. Bonul de casa/documentul
fiscal generat in  forma
electronica, care urmeaza a fi
transmis la numarul de telefon
prin SMS, adresa electronica (e-
mail), ori in cadrul sistemului sau
platformei electronice  de
management, trebuie sa contina
cel putin urmatoarele elemente
obligatorii:

1) numarul bonului
casa/documentului fiscal,

2) costul total al tuturor
marfurilor procurate (serviciilor
prestate);

3) adresa site-ului (linkul)
in Internet la care poate fi
vizualizat sau descarcat bonul de
casa/documentul fiscal generat in
forma electronica.

27. Bonul de
casa/documentul fiscal generat in
forma electronica si transmis la
adresa electronica prezentata de
catre platitor ori vizualizat in

de




din faptul ca agentii economici vor fi
stimulati sd economiseascd cheltuielile
aferente procurarii imprimantelor, deservirii
acestora, hartiei etc. Totodata, trecerea nu va
fi brusca, astfel incat furnizorii de sistemele
informatice ce includ dispozitive si
imprimante fiscale, sd se poatd adapta
modificarilor. Scopul final care se
urmareste, este trecerea completd la
utilizarea e-bonului de catre agentii
economici, mai ales in contextul faptului ca
cea mai mare parte a populatiei dispune de
numar de telefon.

cadrul sistemului sau platformei
electronice de management de
catre platitor, 1n  formatul
specificat in pct. 25, poate fi
vizualizat accesind adresa web
receptionata.

Indefirent de forma solutiei

ECC trebuie sa corespunda
cerintelor tehnice.
Optiunea de solicitarea pe hirtie a
bonului fiscal in cazul celor

emise de solutiile IT ECC este in
corespudndere  cu  optiune
consumatorului - Legea protectia
consumatorului.
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Facilitarea utilizarii
formularelor de
documente primare
aprobate de
conducerea unitatii, in
locul facturii fiscale,
in cazul transportarii
activelor in afara
entitatii fara
transmiterea dreptului
de proprietate

(A))

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

Articolul 117%. se expune in urmitoarea
redactie:

”(1) La efectuarea livrarilor de marfuri, in
cazul In care acestea se transporta, data
eliberarii facturii fiscale este data la care
incepe transportul lor, cu exceptia cazurilor
specificate la alin.(11), (13) si (15).

(15) La transportarea marfurilor in cadrul
entitatii dezintegrate din punct de vedere
teritorial si in afara entitatii fara
transmiterea dreptului de proprietate,
furnizorul are dreptul sa emita documente
primare aprobate de conducerea unitaitii
cu respectarea prevederilor alin. (7) si (8)
din art. 11 din Legea contabilititii si
raportirii financiare nr. 287/2017. in
lipsa acestora se va emite factura fiscali.”

Modificarea in cauza ar simplifica si ar
,liberaliza”  documentarea  transportarii
marfurilor 1n cadrul entitatii dezintegrate din
punct de vedere teritorial i in afara entitatii
fara transmiterea dreptului de proprietate. La
fel, acest fapt va contribui semnificativ la
simplificarea  procesului de retur a
marfurilor.  In  prezent, atunci cand
cumpdratorul returneaza marfa, acesta se
obligd sd emitd facturd fiscald pe faptul
returului care nu genereaza obligatii de
aplicare a TVA, fiind necesara inscrierea in
randul 7 ,Redirijari” a mentiunii ,,Non
livrare”. Ulterior vanzatorul va emite factura
fiscalda cu semnul ,,—” (minus). Prin urmare,
se propune optiunea inlocuirii, de catre
cumpdratorul care returneaza marfa, facturii
fiscale cu mentiunea ,,Non livrare”, cu un
document primar aprobat de conducerea

Nu se accepta
Legea 287/2017
Articolul 12. Documente

primare cu regim special

(1) Documentele primare
cu regim special se intocmesc
conform formularelor tipizate si
se utilizeaza in cazul:

c) transportarii activelor {A
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afara entitatii fara transmiterea
dreptului de proprietate;
In calitate de document confor
cerintelor stipulate este Factura
fiscala




entitatii cu respectarea prevederilor alin. (7)
si (8) din art. 11 din Legea contabilitatii si
raportdrii financiare nr. 287/2017.
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16 [Eliminarea Legea nr. art. 13, alin. (4) se completeaza cu: In spatiul public apar discutii aferente

incertitudinilor legate | 62/2008 ”Prevederile nu se aplica aferent faptului daca agentii economici rezidenti,

de deschiderea si privind operatiunilor de incasare si plata realizate urmeaza sd obtina autorizarea BNM privind

detinerea conturilor la | reglementar | prin intermediul prestatorilor nerezidenti de | deschiderea unor conturi Tn  cadrul

furnizori de servicii ea valutard | servicii de plata.” platformelor intermediare PayPal, Payoneer,

de plata internationali, Toptal, UpWork, Tap2Pay, etc., fiindca de

platforme exemplu PayPal conform legislatiei

intermediare (ex. Luxemburgului are statut de banca. O

PayPal, Payoneer, asemenea interpretare ar face imposibila

Toptal, UpWork, accesul agentilor economici mici la

Tap2Pay, etc.), cu sistemele de platad internationale, fapt ce ar

conditia Inregistrarii face imposibila incasdrile de la clientii

mijloacelor banesti la nerezidenti. Din punct de vedere fiscal, in

conturile deschise la cazul in care toate mijloacele banesti

banci, societati de obtinute de contribuabil din comercializarea

plata, societati de marfuri, prestarea de servicii sunt

emitente de moneda inregistrate Tn conturile bancare, luate la

electronica luate la evidenta fiscald de catre Serviciul Fiscal de

evidenta de catre SFS Stat, si reflectate la venituri, impedimente nu

(A)) apar. A

17 | Problema HG nr. pct. 32, 1), lit. f) se expune in urmatoarea In cadrul comertului electronic la export, | Propunerea nu este relevantd
documentelor 93/2013 redactie: deseori transportul/serviciile postale sunt | conceptului general al proiectului,
confirmative pentru pentru ”la livrarea marfurilor la export prin achitate de catre cumparatorul final sau de | respectiv masura urmeaza sa fie
restituirea TVA aprobarea intermediul postei, suplimentar se prezinta: | catre platforma intermediara de tip | examinata de Ministerului
aferente comertului Regulament marketplace. Tn aceste cazuri, agentul | Finantelor separat de comun cu
electronic la export ului documentul ce confirma achitarea economic nu poate prezenta documentul ce | autoritatile din subordine.

(AJ)‘ privind serviciilor si/sau factura/factura fiscala confirmd  achitarea  serviciilor  si/sau ‘ A
restituirea pentru serviciile postale prestate; factura/factura fiscala pentru serviciile :
taxei pe postale prestate si/sau documentul indicat in
valoarea documentul indicat Tn borderoul borderoul  documentelor  anexate la
adaugata documentelor anexate la declaratia vamala | declaratia vamala de export, perfectat de

cétre operatorul postal pe faptul expedierii




de export, perfectat de citre operatorul
postal pe faptul expedierii postale;

in cazul in care serviciile postale nu
reprezinta cheltuiala subiectului impozabil,
acesta nu prezintd documentele mentionate
mai sus.”

postale. Prin urmare, desi agentul economic
efectueaza livrari scutite de TVA cu drept de
deducere (export), acesta nu poate beneficia
de restituirea TVA. Astfel, se impune
necesitatea eliminarii barierelor legate de
documentarea  exageratd in  scopul
confirmarii dreptului la restituirea TVA pe
valorile materiale si serviciile procurate.
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Extinderea
prevederilor Legii
22/2018 privind
exercitarea unor
activitati
necalificate cu
caracter ocazional si
pentru activitatea de
curier

(R1)

LLegea
privind
exercitarea
unor
activitati
necalificate
Ccu caracter
ocazional
desfasurate

de zilieri nr.

22 din
23.02.2018

Legea privind exercitarea unor activitati
necalificate  cu  caracter  ocazional
desfasurate de zilieri nr. 22/2018 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 68-
76 art. 147), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) dupa
sintagma ,,din agriculturd” se completeaza
cu cuvintele ,,$i beneficiarilor de servicii de
curierat, altele decit cel prevazut de Legea

nr.36/2016 comunicatiilor postale
reglementate de prezenta lege”.

2. Articolul 3 va avea urmatorul
cuprins:

»Articolul 3. Domeniul in care pot fi
exercitate activitati necalificate cu caracter
ocazional

Activitati necalificate cu caracter
ocazional pot fi exercitate:

a) in agricultura pentru activitatile
specificate la  diviziunea 01  din
Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei,

b) pentru servicii de curierat pentru
activitati specificate la clasa 53.20 din
Clasificatorul Activitatilor din Economia
Moldovei.”

Legislatia ce guverneaza activitatea
zilierilor a fost propusa spre modificare Th
anul 2022 pentru a include categoria de
curieri in sfera de aplicare a acesteia.
Decizia nu a fost luatd, fiind intre timp,
identificate o serie de alte constrangeri care
necesitd interventie

Modificarile la Legea privind exercitarea
unor activitdti necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri nr. 22/2018,
au drept scop aplicarea ei si pentru curierii
care activeazd 1n domeniul comertului
electronic si sunt responsabili pentru asa-
numita “livrare la ultimul kilometru” (last
mile delivery) a marfurilor si produselor
alimentare.

Practica in acest domeniu confirma ca
majoritatea angajatilor in acest domeniu
lucreazd periodic, utilizdind transportul
public sau transport propriu (de exemplu,
bicicleta) si cu un regim flexibil. in anumite
companii de curierat, ziua de lucru Tncepe
prin activarea softului specializat la
telefonul mobil al salariatului si se termina
cu iesirea (de-logarea) din softul specializat.
Astfel, activitatea data este prestata, in cea
mai mare parte, de tineri, inclusiv studenti si,

Nu se accepta

Ministerul finantelor si-a expus
opinia vizavi de propuneri
analogice prezentate pe parcursul
anilor 2022 si 2023 catre MDED
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3. La articolul 9, alineatul (3) dupa
sintagma ,,prin semndtura zilierului in
Registrul de evidenta la sfarsitul zilei de
lucru” se introduce textul ,, sau prin achitarea
pe contul de platd/moneda electronica al
zilierului”

4. La articolul 11, la alineatul (2) la
litera a) dupd sintagma ,remuneratiei
convenite” se introduce textul ,,sau la
finalizarea perioadei de exercitare a

contul de platd/moneda electronicd a

zilierului”

ca rezultat, aceastd activitate corespunde pe
deplin definitiei zilierilor — lucru necalificat
cu grafic flexibil pe perioada determinata
(90 zile pe an). Aditional, se propune
introducerea modificarilor care vor duce la
facilitatea achitarii veniturilor prin utilizarea
conturilor de platd/ bancare.
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19 | Problema Codul Fiscal | art. 44 se completeaza cu alin. In cazul in care toate mijloacele banesti Nu se accepta
,,documentarii” nr. ”(11) Pentru tranzactiile cu caracter obtinute de contribuabil din comercializarea | regula de tinere a contabilitatii este
excesive a activitatii | 1163/1997 international realizate prin platforme, de marfuri, prestarea de servicii sunt unica — Metoda de angajamentee.
prin intermediul servicii de plata si institutii financiare nregistrate Tn conturile luate la evidenta Dreptul de alegere este stabilit
platformelor intermediare nerezidente, contribuabilul fiscala de catre Serviciul Fiscal de Stat si pentru intreprinzatorul individual.
nerezidente: de ex. care aplica contabilitatea de angajamente reflectate la venituri, impedimente fiscale
PayPal, UpWork, poate utiliza contabilitatea de casa, cu nu apar.
Toptal, Tap2Pay conditia recunoasterii veniturilor in marime | in acelasi timp, documentele primare
(AJ)] bruta, fara excluderea cheltuielilor aferente | justificative aferente acestor platforme, sunt A
platformelor, serviciilor de plata, relativ numeroase, iar costurile pentru ;
institutiilor financiare intermediare reflectarea corecta a acestora in evidenta
nerezidente.” contabila, implica costuri semnificative. La
fel, exista situatii cand anumite platforme
nu genereazd documente justificative
suficiente prin prisma Legii nr. 287/2017
contabilitatii si raportarii financiare. in
cadrul controalelor fiscale, survin multiple
interpretari si abordari discutabile.
20 | Identificarea solutiei | Codul Fiscal | Articolul 21. se completeazi cu alin. Anterior, Google nu reflecta n rapoartele Nu este clara care este problema si
pentru problema nr. ”(7) Veniturile contribuabililor obtinute din | de vanzari separat taxele/comisioanele ce se doreste a solutiona.
,monetizarii” 1163/1997 plasarea aplicatiilor, softurilor, jocurilor de | aplicate. Probabil, au survenit careva In partea ce tine de documentarea

aplicatiilor prin

calculator si altor produse si servicii din

obligatii contabile, fiscale sau juridice in

operatiunilr economice urmeaza a




Google Play si App
Store si problema
,,venitului brut”
(A))

domeniul tehnologiilor informationale prin
intermediul platformelor de monetizare, se
recunosc in marimea efectiv realizata,
separat de veniturile platformelor de
monetizare nerezidente.”

tara de resedinta fiscala, care au impus
astfel de modificari in documentele primare
justificative (extrasele Google). Mai mult
ca atat, Tn extrasele/rapoartele Apple, nici
pana in prezent nu sunt reflectate
taxele/comisioanele percepute, fiind
reflectat doar venitul companiei IT din
Moldova.

Exista interpretari privind faptul ca
compania IT din RM ar trebui sa
recunoasca asa numitul ,,venit brut”, adica
venitul efectiv + comisionul Google/Apple
(care variaza de regula de la 15% la 30%).
in cazul rezidentilor parcului IT, unde
sistemul de impozitare se bazeaza pe
»rulaj” (venit), apare o inechitate
comparativ cu agentii economici care aplica
regimul general de impozitare, deoarece
impozitul unic de 7% s-ar aplica asupra
cheltuielii (comisionul Google).
Google/Apple urmeaza sa-si reflecte
separat veniturile, compania IT reflectand
in calitate de venituri doar sumele efective
(fara taxa aplicatd de Google/Apple asupra
tranzactiei).

Aceeasi inechitate apare in cazul agentilor
economici SIMM, unde impozitul unic se
aplicd pe ,,rulaj” (cifra de afaceri). in acest
caz, dacd interpretam ca venitul agentului
economic SIMM include si comisionul
Google/Apple, atunci cota de 4% se aplica
asupra venitului ,,total” (venitul efectiv
incasat de citre agentul
economic+comisionul Google). Prin
urmare, se impune necesitatea eliminarii
“nedreptati” aferente poverii fiscale.

se tine cond de regulile contabile.
prin argumentarea oferita se poate
desprinde ca se refera la 2

operatiuni venitul de la tranzactie\/ A
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si cheltuiala pentru Google.
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ctualizarea

mecanismului actual
de facilitati
individuale pentru
profesionistii IT cu
scopul de a stimula
adoptia inovatiei
digitale n sectorul
real al economiei
nationale (in afara
Parcului IT)

(A

Legea nr.
1164/1997
pentru
punerea in
aplicare a
titlurilor I si
Il ale
Codului
fiscal

Se expune in urmatoarea redactie Art. 24,
alin. (21)

Se considera venit impozabil venitul lunar a
carui marime nu depaseste 2 salarii medii
lunare pe economie prognozate pe anul
respectiv, pentru persoanele angajate prin
contract individual de munca ori prin alte
contracte in vederea executdrii de lucrari
sau prestarii de servicii agentilor
economici, cu exceptia rezidentilor
parcurilor pentru tehnologia informatiei,
dacd sunt intrunite cumulativ urmétoarele
conditii:

a) posturile corespund ocupatiilor
mentionate la anexa nr. 2 conform
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-2021);

b) persoana fizica nu transmite sotiei
(sotului) scutirea personald prevazuta la art.
34 din Codul fiscal.

Limita venitului impozabil se aplica pentru
salariul calculat aferent fiecarei luni.
Impozitul pe venit se determind la
momentul achitarii prin metoda cumulativa,
cu aplicarea cotelor stabilite la art.15 lit. a)
din Codul fiscal. Daca intr-o luna se achita
venitul pentru cateva perioade, limita
venitului impozabil se aplica pentru venitul
calculat aferent fiecarei luni in parte.

profesionistii IT din companiile cu peste
50% activitate de baza IT, lansat in 2005 si
prelungit repetat, a fost pand in anul 2018
unicul instrument de facilitare a inovatiei
digitale pentru economia nationala, insa a
devenit putin populara dupa crearea
Moldova IT Park, fiind totodata si greu de
administrat, iar din 2020 a fost exclusa
plafonarea si de la contributia sociald, iar
asigurarea medicala nici nu a fost vizata.
Tn contextul actual, se propune revenirea la
acest mecanism si actualizarea lui cu un
scop mai larg - pentru a stimula angajarea
de profesionisti IT in toate sectoarele
economiei nationale, cu scopul de a
contribui la adoptia de noi solutii digitale,
ridicarea productivitatii si eficientei bazata
pe solutii IT.

Facilitatea in redactia noua ar viza
plafonarea tuturor impozitelor salariale la 2
salarii medii lunare pe economie
prognozate, fara schimbarea cotelor
existente. Acest fapt ar creste atractivitatea
angajatorilor din alte sectoare, pastrand
regimul general de asigurari sociale si de
asigurare medicald.

Beneficiul statului este ca ar crea conditii
pentru proliferarea inovatiei, albirea
economiei si cresterea productivitatii
(implicit si a bazei fiscale), iar beneficiul
angajatilor ar fi ca vor putea activa si in
companii nerezidente ale Parcului IT, dar

Nu se accepta

Nu este prezentarea argumentarea
pentru propunerea inaitata/
Regimul fiscal al veniturilor
salariale pentru salariatii IT
reglemenatt de Legea 1164/1997
este diferit de Regimul Parkul IT si
nu sunt corelate.
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Venitul lunar ce depaseste 2 salarii medii
lunare pe economie prognozate pe anul
respectiv se considera venit neimpozabil.

Pentru a beneficia de inlesnirea fiscala la
impozitul pe venit prevazuta in prezentul
alineat sint necesare urmatoarele

documente justificative:

- contractul individual de munca si/sau
contractul de prestari servicii;

- documentul care atesta calificarea si
competentele persoanei fizice pentru
prestarea muncii sau serviciilor si lucrarilor
conform ocupatiilor mentionate la anexa nr.

Veniturile, altele decat cele scutite de
impozitul pe venit conform prezentului
alineat, obtinute de persoanele angajate prin
contract individual de munca ori prin alte
contracte in vederea executarii de lucrari
sau prestarii de servicii de specialititile
indicate la anexa nr. 2 se impoziteaza in
modul general prevazut in Codul fiscal,
titlurile I si II, cu privarea dreptului de a
folosi scutirile conform art.33, 34 si 35 din
Codul fiscal. Tn categoria altor venituri se
includ veniturile obtinute, pe parcursul
anului fiscal, de catre persoanele angajate
prin contract individual de munca ori prin
alte contracte in vederea executarii de
lucrari sau prestarii de servicii, de la
angajatorul (beneficiarul) propriu, cu
exceptia veniturilor salariale fata de care se
aplica facilitatile mentionate, sau de la alti
subiecti.

care le va oferi pachetul social integral -
important pentru o categorie mai larga de
angajati.

Sa analizdm un salariu tipic pentru
industrie, de cca. 40.000 lei:

1. inregimul Legii 77/2016 - IT Park:
impozit unic minim 3.510 lei si/sau
7% din venitul din vanzari;

2. Tnregim general: CAS 9.600 lei
(24%), PAOAM 3.600 lei (9%),
impozit salariu 4.368 lei (12% din
venitul impozabil, aici fara
aplicarea scutirilor). Total
(9.600+3.600+4.368): 17.568 lei
sau 43,92%;

3. nregimul propus prin Legea
1164/1997: CAS 5.616 lei (24%
din 2 salarii medii prognozate),
PAOAM 2.106 lei (9% din 2 salarii
medii prognozate), impozit salariu
2.808 lei (12% din 2 salarii medii
prognozate). Total
(5.616+2.106+2.808): 10.530 lei
sau 26,33%

Povara fiscala se diminueaza atat pentru
angajator cat si pentru angajat, si face acest
regim atractiv pentru un anumit segment de
profesionisti necesari in companiile din
afara Parcului IT. Cu aceleasi costuri,
angajatorul poate achita un salariu net mai
mare, devenind mai competitiv cu
companiile rezidente a parcului IT pentru
forta de munca calificata.

Astfel, daca in regim general costurile
salariale ale angajatorului ar constitui
49.600 lei (40.000 lei+CAS (24%)), iar




Inlesnirea fiscald previzuti in prezentul
alineat se acorda la veniturile salariale
obtinute la locul de munca in baza unui
contract individual de munca si/sau alte
contracte in vederea executarii de lucrari
sau prestarii de servicii.

Impozitul pe venit stabilit prin prezentul
alineat scuteste beneficiarul veniturilor de
la includerea lor in componenta venitului
brut.

Agentul economic ai carui angajati si/sau
prestatori de servicii (persoane fizice in
baza contractelor de prestari servicii)
beneficiaza de prevederile prezentului
alineat urmeaza sa prezinte la Serviciul
Fiscal de Stat o informatie privind faptul
dat, in forma si in modul stabilite de
Serviciul Fiscal de Stat.

Réspunderea pentru nerespectarea
conditiilor prevazute in prezentul alineat
privind neimpozitarea veniturilor
angajatilor si/sau persoanelor fizice in baza
contractelor de prestari servicii revine
exclusiv agentului economic angajator
(beneficiar), acesta fiind obligat sa achite la
buget impozitul pe venit calculat conform
principiilor generale, majorarile de
intarziere, precum si sanctiunile fiscale
aferente.

Prevederile prezentului alineat se aplica
pind in perioada fiscald 2028, inclusiv.

salariul net al salariatului ar constitui
32.032 lei (40.000 lei- PAOAM (9%)-
impozit pe venit din salariu (12%)), atunci
la aplicarea facilitdtii costurile salariale ale
angajatorului ar constitui 45.616 lei (40.000
lei+5.616 lei), iar salariul net al salariatului
ar constitui 35.086 lei (40.000 lei-2.106 lei-
2.808 lei).




Se abroga Anexa nr.1
Se expune in urmatoarea redactie Anexa

nr.2

ocupatiilor conform Clasificatorul
Ocupatiilor din Republica Moldova

LISTA

(CORM 006-2021)

Grupa de baza 2511
Analigti/analiste de sistem

Codul

Titlul ocupatiei

251105

Analist/analista in domeniul tehnolqgiei
informatiei si comunicatiilor

251106

Analist/analista securitatea sistemelpr
informationale

251107

Analist/analista sisteme informationale

251108

Arhitect/arhitecta de sisteme

251109

Arhitect/arhitecta produse ale tehnologiei
informatiei

251112

Consultant/consultanta integrare sisteme
informationale

251113

Dezvoltator de sisteme informationgle

251114

Dezvoltator produse ale tehnologiei
informatiei

251116

Informatician/informaticiana

251117

Inginer/inginera de sistem si retea

251118

Inginer/inginera integrare a sistemelor
informationale

251119

Proiectant/proiectanta sisteme
informationale

Grupa de baza 2512
Proiectanti/proiectante de software




Grupa de baza 2513
Proiectanti/proiectante de sisteme web si
multimedia

Grupa de baza 2514
Programatori/programatoare de aplicatii

Grupa de baza 2519

Analigti programatori/analiste programatoarg
domeniul software neclasificati/neclasificate
grupele de baza anterioare

din
n

=y

Grupa de baza 2521

Designeri si administratori/administratoare d
de date

Grupa de baza 2522
Administratori/administratoare de sistem

e baze

Grupa de baza 2523
Specialisti/specialiste in retele de calculatoar

Grupa de baza 2529

neclasificati/neclasificate in grupele de baza
anterioare

Specialisti/specialiste in baze de date si retel¢
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Modificari conexe
pentru facilitarea
angajarii
profesionistilor IT cu
scopul de a stimula
adoptia inovatiei
digitale n sectorul
real al economiei
nationale (in afara
Parcului IT)

(A))

Legea nr.
489/1999
privind
sistemul
public de
asigurari
sociale

Laanexanr. 1

Modificarea ar reduce povara fiscald a
angajatorilor specialistilor IT din afara
il TP| fapt ce ar permite ca acestia sa
aididuind mai competitivi pentru forta de
lenuncy calificata, asigurand un pachet social
rateplin, comparativ cu rezidentii parcurilor
pentry tehnologia informatiei.
De exemplu, pentru un salariu de 40.000
lei, Inregim general, angajatorul ar calcula
suplimentar contributii de asigurdri sociale

Categoriile |Tarifele si |Termenele |Tipu
de platitori |baza de de virare a |prest
si de calcul al contributiil |socia
asigurati  |contributiei |or de asigu

de asigurari |asigurari

sociale de |sociale de

stat stat

obligatorii |obligatorii
1.10 24%la2 |Lunar, pina | Toatg
Angajatorul |salarii ladatade |tipur
— pentru medii 25alunii  |prest
persoanele |lunare pe |urmaétoare |asigu
angajate economie

in magime de 9.600 lei (40.000 lei*24%),
|@geand odata cu aplicarea facilitatii,
Ligpgturile ar constitui 5.616 lei, adica cu
2984 [lei (9.600-5.616).




social
stat

lunii de
gestiune

prin
contract
individual
de munca
ori prin alte
contracte n
vederea
executarii
de lucrari
sau prestarii
de servicii,
care
Tntrunesc
conditiile
specificate
la

art. 24 alin.
(21) din
Legea

nr.
1164/1997p
entru
punerea in
aplicare a
titlurilor I si
Il ale
Codului
fiscal

prognozate
pentru anul
de gestiune

le de
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Modificari conexe
pentru facilitarea
angajarii
profesionistilor IT cu
scopul de a stimula
adoptia inovatiei
digitale n sectorul

Legea nr.
1593/2002
cu privire la
marimea,
modul si
termenele de
achitare a

La art. 4, se completeazd cu (12) Prin
derogare de la prevederile alin. (1),
angajatorii si persoanele angajate prin
contract individual de munca ori prin alte
contracte in vederea executdrii de lucrari
sau prestarii de servicii care intrunesc

De exemplu, dacd in regim general, din
salariul unui angajat (40.000 lei) se va
retine prime de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in forma de contributie
procentuala in marime de 3.600 lei (40.000
1e1*9%), atunci prin aplicarea facilitatii, se

conditiile specificate la art. 24 alin. (21) din

va retine doar 2.106 lei (2¥11.700%9%). in




real al economiei primelor de | Legea nr. 1164-XI111 din 24 aprilie 1997 acest caz, salariatul va primi de la angajator
nationale (in afara asigurare pentru punerea in aplicare a titlurilor I'si II | un salariu net cu 1.494 lei mai mare (3.600-
Parcului IT) obligatorie | ale Codului fiscal, nu vor achita primele de | 2.106), fapt ce va stimula specialistii IT sa
(AJ) de asistenta | asigurare obligatorie de asistentd medicala | activeze si in afara MITP.
medicala in forma de contributie procentuala pentru

veniturile salariale ce depasesc doua salarii

medii lunare pe economie prognozate

pentru anul respectiv, obtinute in baza

legislatiei muncii, actelor normative ce

contin norme ale dreptului muncii si in baza

legislatiei civile.”

24 | Examinarea Legea nr. Modificarile de mai jos se propun a fi n lumina ultimelor consultiri cu MAI si
conditiilor necesare 200/2010 introduse in redactia actuala a Legii elucidarea mai multor probleme legate de
pentru obtinerea privind 200/2010 pina la intrare 1n vigoare a obtinerea de catre investitorii strdini a
statutului de investitor | regimul proiectului nou: permisului de lungd sedere, in special
strain strainilor constrangeri de genul - ”contractul de

(R1)

Se propune alinierea alin. (1) al articolului
36! din Legea 200/2010 (care
reglementeaza procedura eliberarii
permiselor de sedere provizorie pentru
investitori) la prevederile Legii 81/2004 cu
privire la investitiile straine (care, de altfel,
este specificatd in redactia actuala a
articolului dat) si, respectiv extinderea
aplicabilitatii acestuia. Se propune
urmatoarea redactia a articolului dat

“Articolul 37%. Acordarea si prelungirea
dreptului de sedere provizorie pentru
investitorii straini

(1) Dreptul de sedere provizorie se
acorda strdinului care are calitatea
de asociat, actionar sau beneficiar
efectiv 1n sensul Legii nr.308/2018
cu privire la prevenirea si

locatiune”, volumul investitiei reale si
numarului de locuri de munci create, apare
necesitatea revizuirii prevederilor actuale si
a celor propuse la Legea nr. 200 privind
regimul strdinilor in scopul clarificarii
statutului de investitor si facilitdrii acordarii
vizelor si a permiselor de sedere acestei
categorii de straini.

Constatdm ci redactia actuald a art. 36! din
Legea 200/2010 nu este functionald si nu
permite investitorilor (care nu au statutul
persoanei cu functii de raspundere in cadrul
persoanelor juridice 1n care acestia au
calitatea de asociat/actionar) sa obtina
permisul de sedere. Astfel, se propune
urmatoarele:

1. Corelarea activitatilor investitionale
eligibile cu lista prevazuta de art. 4




@

a)

b)

combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului al unor
persoane juridice din Republica
Moldova care desfasoara activitatea
de intreprinzator calificata drept
activitatea investitionald in sensul
Legii nr.81/2004 cu privire la
investitiile in activitatea de
intreprinzator.

in scopul confirmirii desfisurarii
persoana juridicd din Republica
Moldova detinuta de catre strainul
solicitant, se prezinta urmatoarele,
dupa caz:

contractul de vinzare-cumparare
sau contractul de locatiune a
bunului (-rilor) imobil (-le) incheiat
de persoana juridica din Republica
Moldova, in calitate de cumparator
sau, dupa caz, locatar - Tn cazul Tn
care investitia are forma unor
drepturi de proprietate asupra
bunurilor mobile §i imobile,
precum si alte drepturi reale;
extrasul din Registrul de stat al
unitatilor de drept sau, dupa caz,
extrasul din Registrul actionarilor,
care confirma statutul strainului
solicitant in calitate de asociat sau,
dupa caz, actionar sau, dupa caz,
beneficiar efectiv - in cazul in care
investitia are forma unor drepturi
derivate din actiuni, parti sociale
sau alte forme de participare in
societdti comerciale;

din Legea nr.81/2004 cu privire la
investitiile in activitatea de
intreprinzator.

permisului dat nu numai
asociatilor/actionarilor directi ai
persoanei juridice din Republica
Moldova, dar si beneficiarilor
efectivi ai acesteia. Deseori,
investitorul nu investeste direct, ca
persoana fizica, dar prin
intermediul altor societati detinute
de acesta.

Majorarea valorii de investitiei
eligibile la niste valori reale cu
simplificarea la maxim a setului de
documente necesare obtinerii
permisului de sedere. Astfel, cu
conditia efectudrii unor investitii
considerabile se va solicita doar
prezentarea pasaportului si a
cazierului judiciar.

Cresterea graduala a termenului de
valabilitate a permisului de sedere
in raport cu cresterea sumei
investitiei.




c)

d)

contractul de imprumut de la
fondator sau un alt act juridic prin
care strainul solicitant pune la
dispozitie persoanei juridice din
Republica Moldova un Tmprumut
pentru dezvoltare - Tn cazul in care
investitia are forma mijloacelor
banesti sau drepturilor de creante
monetare sau alte forme de obligatii
fata de strainul solicitant ce au
valoare economica si financiard;
contractul de licentd, franciza sau
un alt act juridic similar incheiat de
catre strainul solicitant sau o
persoana juridica detinuta de acesta
in calitate de asociat, actionar sau
beneficiar efectiv, Tn calitate de
proprietar al obiectelor de
proprietate intelectuala si persoana
juridica din Republica Moldova, in
calitate de beneficiar al acestor
obiecte de proprietate intelectuala -
in cazul 1n care investitia are forma
unor drepturi de proprietate
intelectuala: dreptul asupra
obiectelor de proprietate industriala
(brevete de inventii, modele de
utilitate, marci de produs si marci
de serviciu, denumiri de firma,
denumiri de origine ale produselor,
desene si modele industriale,
brevete pentru soiuri de plante,
topografii ale circuitelor integrate),
dreptul de autor si drepturile
conexe, secretul comercial (know-
how), goodwill.




(3) Indiferent de forma exacta a
investitiei prevazute la alin. (2),
valoare minima a acesteia trebuie
sa fie de cel putin 50.000 euro, in
echivalent de lei moldovenesti.
Suplimentar documentelor
relevante prevazute de alin. (2), la
cererea pentru acordarea dreptului
de sedere se prezinta:

a) pasaportul national in original si in
copie, in al carui temei strainul a
intrat pe teritoriul Republicii
Moldova;

b) certificatul de cazier judiciar sau un

alt document cu aceeasi valoare

juridica, tradus si legalizat/apostilat
de autoritatile statului a carui
cetitenie strainul o detine. Tn cazul
in care strdinul are o sedere legala
de cel putin doi ani intr-o altd tara
decat tara a cérei cetatenie o detine,
acesta urmeaza sd prezinte
certificatul de cazier judiciar sau un
alt document cu aceeasi valoare
juridica, eliberat de autoritatile
statului de resedinta, tradus si
legalizat/apostilat, precum si
documentul ce confirma dreptul de
sedere.

Dreptul de sedere provizorie pentru

investitor se acorda sau, dupa caz,

se prelungeste pentru o perioada de
1an.

Stréinilor care efectueaza investitii

li se acorda drept de sedere dupa

cum urmeaza:
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a) pentru investitii in valoare de cel
putin 100.000 euro in echivalent de
lei moldovenesti — pe un termen de
2 ani;

b) pentru investitii in valoare de cel
putin 150.000 euro in echivalent de
lei moldovenesti — pe un termen de
3 ani;

C) pentru investitii in valoare de cel
putin 200.000 euro in echivalent de
lei moldovenesti — pe un termen de
4 ani;

d) pentru investitii in valoare de cel
putin 250.000 euro in echivalent de
lei moldovenesti — pe un termen de
5 ani;

e) pentru investitii in valoare de cel

putin 300.000 euro in echivalent de

lei moldovenesti — pe un termen de

8 ani.

Dreptul de sedere provizorie

acordat anterior nu poate fi

prelungit sau, dupa caz, poate fi
anulat sau revocat daca se constata
neindeplinirea conditiilor previzute
la alin.(1) si (2) ale prezentului
articol si la art.33 sau daca in

privinta strainului a fost emisa o

hotarare judecatoreasca definitiva

pentru comiterea unei infractiuni
economice.

@

~
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Facilitarea dezvoltarii
antreprenoriatului de
consultanta pentru

Codul Fiscal
nr.
1163/1997

La art. 54%, alin. (1) se exclud cuvintele
”precum si agentilor economici la care
ponderea venitului pentru anul precedent
din prestarea de servicii de consultantd

Conform articolului 54* subiecti ai

impunerii sunt agentii economici care nu
sunt inregistrati ca platitori de T.V.A., cu

exceptia gospodariilor taranesti (de

Propunerea nu este relevanta
conceptului general al proiectului,
respectiv masura urmeaza sa fie
inaintata Ministerului Finantelor
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afaceri si pentru afaceri si management (pct. 70.22 fermier), intreprinzatorilor individuali, pentru examinare in procesul de
management din Clasificatorul Activitatilor din precum si agentilor economici la care elaborare a politicii fiscale si
(AJ)] Economia Moldovei) este mai mare de 60% | ponderea venitului pentru anul precedent vamale pentru anul 2025 ca urmar( A
din venitul din vinzari.” din prestarea de servicii de consultanta a solicitarii remise de Ministerul
pentru afaceri si management (pct.70.22 din | Finantelor catre toate partile
Astfel, art. 541, alin. (1) se expune in Clasificatorul Activitdtilor din Economia interesate prin scrisoarea nr.06/4-
urmatoarea redactie Moldovei) este mai mare de 60% din 9/3 din 26.01.2024.
(1) Subiecti ai impunerii sint agentii venitul din vanzari
economici care nu sint inregistrati ca Prevederile sunt ,,discriminatorii” pentru
platitori de T.V.A., cu exceptia agentii SIMM care presteaza servicii de
gospodariilor taranesti (de fermier) si consultantd. Prevederea probabil a avut
intreprinzatorilor individuali.” scopul ,,nobil” de a diminua tranzactiile
fictive de optimizare fiscala, dar in practica,
aceasta poate fi relativ usor evitata prin
stipularea serviciilor de marketing,
consultantd IT etc. Astfel, pentru un anumit
numar de contribuabili ,,neonesti” sunt
discriminati agentii economici ,,onesti”
activitatea carora de baza este consultanta.
26 | Eliminarea Legea nr. art. 5, alin. (2), lit. b), se completeaza cu Legislatia actuald prevede identificarea
constrangerilor la 308/2017 ,in cazul in care, autorititile competente beneficiarului efectiv si adoptarea de

deschiderea conturilor
bancare de citre SRL,
n structura organelor
de conducere al caruia
sunt si cetateni straini
(cerintele interne
impun prezentarea
unui document oficial
privind actionarii si
beneficiarii efectivi,
dar tari ca SUA nu au
asa autoritate si asa
adeverinte)

(AJ)

din tara de resedintd a beneficiarului efectiv
nu emit documente, date si informatii
relevante pentru identificarea acestuia,
entitatea raportoare poate utiliza
documente, date si informatii relevante
emise de catre terte parti (avocati,contabili,
auditori, notari etc.) din tara de resedinta a
beneficiarului efectiv.”

masuri rezonabile, adecvate si bazate pe
risc pentru verificarea identitatii acestuia,
utilizand documente, date si informatii
relevante obtinute dintr-o sursa siguri,
astfel incat entitatea raportoare sa aiba
certitudinea ca stie cine este beneficiarul
efectiv si intelege structura proprietatii si
structura de control a clientului.

Tn cazul SRL-urilor al cirui asociat este o
persoana juridica din SUA sau alte tari care
nu detin registre oficiale comerciale si/sau
registrele beneficiarilor efectivi, bancile
comerciale solicitd acte/documente care ar
demonstra cine este beneficiarul efectiv al




persoanei juridice americane, adica care ar
arata persoana fizica care controleaza
entitatea. Aceste documente urmeaza a fi
emise de autoritatile americane, prin care
este identificat BE (beneficiarul efectiv).
Tn Statutul persoanei juridice din SUA este
stipulat beneficiarul efectiv, dar banca nu
considera Statutul companiei ca o sursa
sigura si independenta, deoarece informatia
din acesta sunt declarate de catre client si
nu poate fi tratati ca una credibili. in SUA,
Statutul companiei este semnat doar de
catre asociati, dar nu este vizat de
semnatura reprezentantilor autoritatilor
americane. Astfel, practic este imposibil de
a deschide conturi bancare pentru SRL-urile
al caror asociati sunt persoane juridice din
jurisdictii care nu ofera informatii privind
beneficiarii efectivi semnate de catre
reprezentantii autoritatilor de stat.

27 | Eliminarea prevederii | Legea nr. La articolul 5! alineatul (1) din Legea | Prin initiativa Contactless business in
privind utilizarea 308/2017 cu | nr.308/2017 cu privire la prevenirea si | Moldova, se tinteste un auditoriu mult mai
eKYC pentru privire la combaterea spalarii banilor si finantdrii | larg de beneficiari, iar investitorii strdini ar
identificarea la prevenirea si | terorismului ~ (Monitorul ~ Oficial ~ al | fi din start exclusi din acest circuit.
distanta doar a combaterea | Republicii Moldova, 2018, nr.58-66,
cetatenilor RM spalarii art.133), cu modificarile ulterioare, dupa
(RI) banilor si cuvintele ,,persoanelor fizice cetateni ai

finantarii Republicii Moldova” se introduc cuvintele

terorismului, | ,,sau cetéteni ai statelor membre ale Uniunii

art.5! Europene” si completeaza la sfarsit cu
cuvintele ,,sau cetateni ai statelor membre
ale Uniunii Europene”.

28 | Trecerea in cont a Art. 371, Articolul 371. Parcul pentru tehnologia informatiei, Nu este clar ce se doreste
sumei minime a Codul Fiscal conform prevederilor articolului 1, alin (2)




impozitului unic
perceput de la
rezidentii parcurilor
pentru tehnologia
informatiei, in valoare
de 30% din
cuantumul salariului
mediu lunar
prognozat pe
economie cu scopul
de eliminare a dublei
impuneri de fapt, a
companiilor mici si
mijlocii Tn procesul de
acoperire a
contributiilor minime
de asigurare sociala si
medicala

(AJ, MITP)

(3) Prin exceptie de la prevederile
alineatului (2), impozitul unic datorat
pentru luna decembrie va fi calculat luand
n considerare datele cumulativ Tnregistrate
pe parcursul perioadei de aplicare a
regimului special de impozitare pe
parcursul anului respectiv si va constitui
diferenta dintre: valoarea impozitului unic
calculat pentru toatd perioada de aplicare a
regimului special de impozitare pe
parcursul anului respectiv (determinatd
potrivit alineatului (4)) si valoarea
impozitului unic calculat pentru lunile
anterioare lunii decembrie a anului
calendaristic respectiv, luni in care a fost
aplicat regimul special de impozitare.

(4) Valoarea impozitului unic calculat
pentru toatd perioada de aplicare a
regimului special de impozitare pe
parcursul anului calendaristic se determina
ca valoarea maxima dintre: 7% din obiectul
impunerii pentru toatd perioada de aplicare
a regimului special de impozitare pe
parcursul anului respectiv si suma minima a
impozitului unic stabilita la art.370 alin. (2),
luand Tn considerare datele cumulative
pentru toate lunile n care a fost aplicat
regimul special de impozitare Th anul
calendaristic respectiv.

(5) Tn cazul pierderii titlului de rezident pe
parcursul anului calendaristic, prin exceptie
de la prevederile alineatului (2), impozitul
unic datorat pentru ultima luna de aplicare a
regimului special de impozitare va fi
calculat luand Tn considerare datele
cumulative Tnregistrate pe parcursul

al Legii 77 din 21.04.2016 a fost creat
pentru impulsionarea dezvoltarii industriei
tehnologiei informatiei, cercetarii si
inovarii, bazatd pe tehnologia informatiei in
diverse domenili, activitatii didactice in
domeniul tehnologiei informatiei, precum si
crearea locurilor de munca cu valoare
adaugata inalta si atragerea investitiilor
autohtone si straine. Un element important,
printre acestea este impulsionarea cercetarii
si dezvoltarii, sporirea numdrului de
companii noi de tip start-up, cultivarea
produselor informationale create de
companii din Republica Moldova.

Potrivit art. 15 din Legea 77/2016 cu privire
la parcurile pentru tehnologia informatiei si
Titlului X al Codului fiscal, impozitul unic
perceput la rezidentii parcurilor IT este
stabilit in marime de 7% din venitul din
vanzari, insd nu mai putin de suma minima
per angajat (3,510 lei in 2023).

Conform statisticilor prezentate de MITP,
majoritatea rezidentilor parcului sunt
intreprinderi cu pana la 9 angajati si
companii locale. Considerand specificul
industriei IT Tn generarea anumitor produse
| prestarea anumitor servicii, companiile din
acest sector isi pot recunoaste veniturile din
vanzari doar la intrunirea cumulativa a
criteriilor prevazute de Standardele
Nationale de Contabilitate — adica, uneori
abia la finalizarea dezvoltarii unui produs /
prestarii unui serviciu integral.

Acest fapt genereaza situatii in care pe
parcursul anului rezidentul nu a avut
venituri din vanzari, fiind focusata pe

Propunerea nu este relevanta
conceptului general al proiectului,
respectiv masura urmeaza sa fie
inaintata Ministerului Finantelor
pentru examinare Tn procesul de
elaborare a politicii fiscale si
vamale pentru anul 2025 ca urmare
a solicitarii remise de Ministerul
Finantelor catre toate partile
interesate prin scrisoarea nr.06/4-
9/3 din 26.01.2024.
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perioadei de aplicare a regimului special de
impozitare pe parcursul anului respectiv si
va constitui diferenta dintre: valoarea
impozitului unic calculat pentru toata
perioada de aplicare a regimului special de
impozitare pe parcursul anului respectiv
(determinata potrivit alineatului (4)) si
valoarea impozitului unic calculat pentru
lunile anterioare lunii in care a fost pierdut
titlul de rezident, luni in care a fost aplicat
regimul special de impozitare Th anul
respectiv.

dezvoltarea unui produs, si respectiv achita
suma minima per fiecare angajat, iar in
ultima luna a anului (cand intruneste
criteriile prevazute de SNC) aceasta 1si
recunoaste venitul din vanzari si achitd 7%
din acesta. Astfel, povara fiscala totala
asociatd impozitului unic depaseste 7% din
venitul din vanzari.
in rezultat, aceasti livrare de produs sau
serviciu este impozitatd o data la etapa de
dezvoltare — la cota minima a impozitului,
si o datd —In luna vanzirii acestuia. In acest
moment este incalcat principiul de baza al
impozitarii mentionat in Codul Fiscal al
Republicii Moldova (art. 6, alin (7)) si
anume — echitatea fiscala, povara impunerii
fiind mai mare pentru companii care se
ocupa de activitati ce implica dezvoltarea
produselor proprii.
Mai jos prezentam ilustrate cateva cazuri
concrete care descriu situatia de mai sus:
Cazul 1.
Compania are 2 angajati permanenti pe
parcursul intregului an;
Veniturile totale inregistrate de catre
aceasta sunt de 1,700,000 lei, obtinute
astfel:

a) Cate 0 lei —Tn perioada ianuarie —

martie 2023,
b) Cate 150 mii lei in perioada aprilie
— noiembrie 2023, si

c) 500 mii lei n luna decembrie 2023.
Suma minima lunara datoratd per angajat in
2023 este de 3,510 lei.




Impozit unic datorat conform formulei
actuale de calcul reflectate in art. 370 si 371
ale Codului fiscal este de:
a) 7,020 lei lunar —n perioada
ianuarie — martie 2023,
b) Cate 10,500 lei lunar Tn perioada
aprilie — noiembrie 2023, si
c) 35,000 lei In luna decembrie 2023.
Total impozit unic = 140,060 lei
Povara fiscala efectiva asociata
impozitului unic = 140,060 lei : 1,700,000
lei = 8.23%
Cazul 2.
Compania are 2 angajati permanenti pe
parcursul intregului an;
Veniturile totale inregistrate de catre
aceasta sunt de 1,000,000 lei, obtinute
astfel:
a) Cate 0 lei —n perioada ianuarie —
noiembrie 2023, si
b) 1,000,000 lei in luna decembrie
2023.
Suma minima lunara datorata per angajat in
2023 este de 3,510 lei.
Impozit unic datorat conform formulei
actuale de calcul reflectate in art. 370 si 371
ale Codului fiscal este de:
a) Cate 7,020 lei lunar — in perioada
ianuarie — noiembrie 2023, si
b) 70 mii lei Tn luna decembrie 2023.
Total impozit unic = 147,220 lei
Povara fiscali efectivi asociata
impozitului unic = 147,220 lei : 1,000,000
lei = 14.72%.
in functie de valorile concrete ale
numarului de angajati, valoarea veniturilor




din vanzari si momentul posibil de
recunoastere a acestora, povara fiscalda
efectiva asociata impozitului unic poate
depasi cu mult cota de 7% din venitul din
vanzari.

Avénd Tn vedere cele expuse mai sus, se
propune completarea art. 371 cu un nou
alineat (3), care ar permite regularizarea
impozitului unic datorat Tn luna decembrie
a fiecarui an sau in ultima luna de rezidenta
in parcul IT. in acest fel, povara fiscald a
rezidentilor parcului IT va fi in limita celor
7% din venitul din vanzari realizate de
acestia, insa nu mai putin de suma minima
per angajat care acopera asigurarea
medicald si sociala limitata a acestora.

Modelare exemplu:

a) pana la implementarea

modificarilor:

Total impozit unic = 574,900 lei
Povara fiscala efectiva asociata
impozitului unic = 574,900 lei : 6,600,000
lei = 8,71%.

b) dupa implementarea modificarilor:
Total impozit unic = 487,890 lei
Povara fiscala efectiva asociata
impozitului unic = 487,890 lei : 6,600,000
lei = 7.39%.




Exemplul 3. Tracere in cont

1) Datele inregistrate de rezidant pe parcursul anului 2023
Luna, 2023 Venit lunar, lei 7%, lei Numirul angajatilor Suma minimd, lei
lunar

lanuarie 500 000 35000 15 526t
Februarie 1000000 70000 10 3510
Martie 500000 35000 10 351
Aprilie 600000 42000 15 s26t
Mai 1000000 70000 15 526t
lunie 400 000 28000 10 sU
lulie 0 [ 8 2201
August 0 0 10 £
Septembrie 500000 35 000 10 £
Octombrie 700000 49000 12 a1
Noiembrie 400 000 28000 12 21
Decembrie 1000 000 70 000 12 a1
TOTAL 6600000 462000 as78

Calculla finalul Valoarea IU caleulat pentru Valoarea impozitului Suma spre achitare
anului(luna  toatd parioada de aplicare unic ealculst pentru in luna dacembrie
decambrie)- 3 regimuluispacialde lunile anterioars 2023
trecereaincont impositare pe parcursul  lunii decembriea  (Diferenta intre col.2
anului respectiv anului calendaristic i col.3)
(determinatd potrivit
alineatului (4))

Decembrie 487890
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Actualizarea cotei
venitului lunar
asigurat al salariatilor
rezidentilor parcurilor
pentru tehnologia
informatiei

(scop: “indexarea”
venitului asigurat,
care std la baza
calculdrii prestatiilor
sociale ale angajatilor,
n conformitate cu
contributia reald a
rezidentilor parcului
IT la BASS din contul
impozitului unic)

(AJ, MITP)

Art.16 (1) al
Legii
7712016 —
trim. 1/2024

Art. 16, alin. (1) se expune in urmatoarea
redactie:

(1) Salariatii rezidentilor parcului
beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale de stat din bugetul
asigurarilor sociale de stat, conform
legislatiei in vigoare. Venitul lunar asigurat
al acestor salariati va constitui 90% din
cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul
respectiv.”

504 900 -17 010
Urmare a unei analize detaliate privind
contributia rezidentilor parcului pentru
tehnologia informatiei “Moldova IT Park”
(in continuare — MITP) la bugetul de
asigurari sociale de stat (in continuare -
”BASS”) si prestatiile de asigurari sociale
achitate angajatilor acestora din contul
BASS 1in perioada 2018-2022, in conditii
generale de achitare a contributiilor de
asigurari sociale, venitul asigurat al
angajatilor rezidentilor MITP ar fi fost in
cuantum de 90% din salariul mediu
prognozat in anul 2022. Potrivit datelor
obtinute din calcule mentionate cel mai
mare cuantum a venitului asigurat ar fi fost
de 92% n anul 2019.
Tn acest context, 5 ani consecutivi, venitul
asigurat per angajat nu atinge nivelul care
corespunde contributiei efective a
rezidentilor MITP la BASS, astfel pastrand
o discrepanta dintre contributia rezidentilor
MITP la BASS si venitul lunar asigurat al
angajatilor lor observata si in anii
precedenti.




Conditiile de asigurare sociald a angajatilor
rezidentilor MITP nu pot fi nicidecum
considerate a fi preferentiale intrucat
contributia acestora excede substantial atat
valoarea venitului asigurat, cét si a
prestatiilor de asigurari sociale achitate din
contul BASS. Astfel, in 2022 doar 3.396
angajati au beneficiat de prestatii de
asigurari sociale achitate din contul BASS
in valoare totald de 43.981 mii lei
comparativ cu 417.608 mii lei contributie
totala a acestora la BASS (i.e. doar 10.5%),
iar in 2021 — 3 341 beneficiari de prestatii
n valoare de doar 39.918 mii lei
comparativ cu 300.163 mii lei contributie la
BASS (i.e. 13.3%).

Este important de notat cd, majorarea
cuantumului venitului asigurat al
angajatilor din parcul IT nu este sub nicio
forma o facilitate suplimentar acordata
acestora, dar deriva din contributia efectiva
a acestora la BASS si angajamentul
incontestabil al statului de a respecta
principiile organizarii si functionarii
sistemului public de asigurari sociale.
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Motivarea si
responsabilizarea
agentilor economici
sa ofere bonurile de
casa. Pe de alta parte,
acesta vine n ajutorul
consumatorilor sa-si
revendice si sa-si
protejeze drepturile
de consumator in

Legea
105/2003
Codul
Contraventi
onal

Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-
181, art.513), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd urmeaza:

1. Articolul 6 lit. ¢') va avea urmitorul
cuprins:

»c!) neachitarea contravalorii bunului
achizitionat sau serviciului prestat, in cazul

neemiterii  sau inmanarii  de catre

Prin prezentul proiect de lege, vanzatorii
si/sau prestatorii vor fi obligati sa afiseze la
vedere informatia cu privire la faptul ca
consumatorii atunci cand nu primesc bonul
de cas, au dreptul s3I solicite. Tn cazul unui
refuz din partea vanzatorilor si/sau
prestatorilor de a inmana bonul de casa,
consumatorul va avea dreptul de a beneficia
de bunul achizitionat sau de serviciul prestat
fard plata contravalorii acestuia.




cazul unor eventuale
reclamatii.
(MDED)

vanzator/prestator a bonului de casd pe
suport de hirtie si/sau in forma electronica”.
2. Articolul 9 se completeazi cu litera ') cu
urmatorul cuprins:

1) si asigure afisarea la vedere a anuntului
cu urmatorul cuprins: ,Dacd nu primiti
bonul de casd, aveti dreptul sa-1 solicitati. in
cazul unui refuz, aveti dreptul de a beneficia
de bunul achizitionat sau de serviciul prestat
fara plata contravalorii acestuia”.

3. Articolul 10 lit. f) va avea urmitorul
cuprins:

,.f1) si asigure afisarea la vedere a anuntului
cu urmatorul cuprins: in cazul in care nu
este emis si inmanat bonul de casa pe suport
de hartie si/sau in formd electronica,
consumatorul este in drept sa nu achite bunul
achizitionat sau serviciul prestat”.

4. Articolul 25 se completeazi cu alin. (12)
cu urmétorul cuprins:

,»(12Y) Vanzitorul, prestatorul sunt obligati
sa afiseze la vedere anuntul cu urmatorul
cuprins: ,,Dacd nu primiti bonul de casd,
aveti dreptul si-1 solicitati. in cazul unui
refuz, aveti dreptul de a beneficia de bunul
achizitionat sau de serviciul prestat fara plata
contravalorii acestuia”. Formatul §i structura
unificate ale panoului informativ al
consumatorului se stabilesc de Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor si
se plaseazd pe pagina web oficiald a
acestuia”.

Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat n

Odata adoptat, proiectul de lege va constitui
un pas in directia transparentei fiscale,
responsabilizdnd agentii economici sa
achite onest toate impozitele si taxele
fiscale, oferind astfel si un suport juridic
consumatorilor de a-si proteja drepturile de
consumator in cazul unor eventuale
reclamatii.
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art.100), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa urmeaza:
Articolul 344 alin. (3) se completeazd cu
lit.b') cu urmatorul cuprins:

,,b1) neafisarea la vedere de citre vanzitor,
prestator a anuntului cu urmatorul cuprins:
,,Daca nu primiti bonul de casa, aveti dreptul
sa-l solicitati. In cazul unui refuz, aveti
dreptul de a beneficia de bunul achizitionat
sau de serviciul prestat fard plata

2999

contravalorii acestuia””.
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Extinderea cercului

de persoane/entitati ce
pot activa n calitate
de registratori de stat
in scopul inregistrarii
companiilor/persoanel
or juridice

(RI)

Legea
privind
nregistrarea
de stata
persoanelor
juridice si a
intreprinzato
rilor
individuali
nr. 220 din
19.10.2020

Ordinul I.P.
Agentia
Servicii
Publice nr.
150 din data
de
30.10.2017
privind
aprobarea
Regulament
ului privind

La articolul 35 din Legea nr.220/2007 se
introduce un alineat nou, (1) cu urmitorul
cuprins:

“(11) Agentia Servicii Publice poate sd
externalizeze functia de introducere initiala
a documentelor si informatiilor in Registrul
de stat aferente nregistrarii persoane
juridice sau persoanelor fizice care
desfasoara activitatea profesionala in
domeniul justitiei, cu conditia ca
Tnregistrarea se va efectua in conformitate
cu prevederile alin. (1). Conditiile
externalizarii se aproba de organul
inregistrarii de stat.

Analiza prevederilor legale cu scopul
extinderii cercului de persoane care pot
activa Tn calitate de registratori de stat ai
persoanelor juridice prin includerea
notarilor si/sau a lucratorilor bancari in lista
respectiva este determinata de sistemul
existent greoi si greu de accesat - atat
teritorial, cat si functional. ASP este pe
calea de a implementa noul Registru al
persoanelor juridice, care prin esenta
admite mobilizarea unui numar mai mare
de agenti de inregistrare si/sau interactiune
bazata pe RSUD, dar si deschiderea API




modul de
desfasurare
a
concursului
pentru
ocuparea
functiei de
registrator n
domeniul
inregistrarii
de stat
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Amendarea legislatiei
pentru a oferi bancilor
a dreptului sa acorde
si alte genuri de
servici pentru
antreprenor, cu scopul
final de dezvoltarea a
Marketplace-urilor
(RI)

Legea
202/2017
privind
activitatea
bancilor

La articolul 14, alin. (1), lit. p) sintagma “,
permise de Banca Nationald a Moldovei,”
se abroga

Textul dupa modificare

p) orice alte activitati sau servicii-perrise
de-BaneaNationala-a-Meldevet; in masura
n care acestea se circumscriu domeniului
financiar, cu respectarea prevederilor legale
speciale care reglementeaza respectivele
activitati.

La banca, dar nu numai - poate si la notar
sau si la un operator telco, antreprenorul ar
putea sa fie asistat la: alegerea formei
juridice si deschiderea companiei,
acordarea de identitate digitald (semnatura
electronicd avansata si calificatd), acordarea
de credit, identificarea parteneri de afaceri,
servicii de contabilitate, fiscalitate, HR si
juridice, consultanta in afaceri, optimizare
de procese (inclusiv introducere de solutii
digitale pentru managementul relatiei cu
clientii, de administrare a afacerilor,
stocurilor, etc.), solutii customizate pentru
magazine online, pregatire dosare de
participare la achizitii publice, obtinere de
subventii, pregatire a exporturilor, etc.
Pentru aceasta este nevoie de extins gama
de servicii oferite de banci, care sunt
limitate de Legea privind activitatea
bancilor si nu permite acordarea si altor
servicii conexe clientilor, conexe cu
activitatea de baza.




33

Eliminarea necesitatii
raportarii numarului
de persoane cu
dizabilitati in
companii si utilizarea
datelor existente in
resursele
informationale ale
MS

(se coordoneaza cu
MMPS)

Legea nr.
60/2012
privind
incluziunea
sociald a
persoanelor
cu
dizabilitati

Acrticolul 34 din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati:

1. Alineatul (5) se expune in
urmatoarea redactie:

“(5) Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca verifica respectarea din
partea angajatorilor cerintelor din alin. (4)
prin colectarea informatiei respective prin
intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect”

2. La alineatul (7) sintagma “(4) si” se
abroga

Cod Contraventional, nr. 218/2008

La articolul 56* alin. (4) se abrogd

Conform art. 34 din LEGEA Nr. 60/2012,
angajatorii, indiferent de forma de
organizare juridicd, care conform schemei
de incadrare a personalului au 20 de angajati
si mai mult, creeaza sau rezerveaza locuri de
muncd si angajeazd in muncd persoane cu
sutd din numarul total de salariati (alin.4).
Totodata, angajatorii asigura evidenta
cererilor (a documentelor anexate la acestea)
ale persoanelor cu dizabilititi care s-au
adresat pentru a fi angajate In munca intr-un
registru separat de strictd evidenta, care va
contine inscrisuri privind deciziile de
angajare sau refuz, cauzele refuzului,
contestatiile etc.

Alin. 5 al aceluiasi articol stipuleazd ca
angajatorii informeaza obligatoriu agentia
teritoriald pentru ocuparea fortei de munca
despre: a) locurile de munca create si/sau
rezervate pentru angajarea persoanelor cu
care au fost create/rezervate; b) ocuparea de
cétre persoanele cu dizabilitati a locurilor de
munca care au fost create/rezervate, Tn
termen de 3 zile de la data la care au fost
ocupate.

COoD nr. 218/2008 CODUL
CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII
MOLDOVA* Articolul 561. Incalcarea
legislatiei privind incadrarea in campul
muncii a persoanelor cu dizabilitati (4)
Necomunicarea agentiei teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca de catre angajatori,
in termenul stabilit de legislatie, a
informatiei privind locurile de munca




rezervate pentru angajarea in cdmpul muncii
a persoanelor cu dizabilitati, precum si a
informatiei privind angajarile persoanelor cu
dizabilitati efectuate la locurile de munca
rezervate, se sanctioneaza cu amenda de la
180 la 210 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice.

Problema invocata de sectorul privat la acest
subiect:

- Mentinerea in statele de personal a
unui loc de munca vacant pentru angajarea
persoanelor cu dizabilititi este defectuos
pentru entitatile private care au posibilitatea
de a modifica la necesitate statele de
personal fara a avea in ele ocupatii vacante
pentru careva perspective de angajare.

- O alta problema cu care se confrunta
companiile private este faptul cd persoanele
care se angajeaza nu doresc ca angajatorul sa
afle despre dizabilitatile sale (care nu sunt
vizibile), simtindu-se cumva discriminate si
nu acceptd ca si fie raportate la Agentia
teritoriald pentru ocuparea fortei de munca.
Se propune excluderea necesitatii informarii
Agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca. Prin urmare, datele despre sandtatea
persoanei (dizabilitatile) pot fi accesate de
institutiile de stat prin intermediul
operabilitatii datelor (ANOFM vs Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca)), in cazul in care
conform legii trebuie sa aiba acces la ele, dar
nu sa fie o povara pentru mediul de afaceri.




| Ministerul Dezvoltarii
Mlll' Economice si Digitalizarii
] al Republicii Moldova

Nr. 13/1-2282 din  22.07.2024

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 38 si 185 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se transmite cererea privind inregistrarea
in lista proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali
proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale).

Totodatd, mentiondm ca proiectul a fost examinat de catre Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator din 6 februarie
2024 (Proces verbal nr.5), care a sustinut analiza impactului de reglementare la
proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale si a comertului
electronic).

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. T . :

crt Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotararii Guvernului cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea  unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale).

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Proiectul de lege a fost dezvoltat de

MDED pe platforma  Consiliului
Economic pe langa PM, cu participarea
activd a Asociatiei Companiilor din
domeniul TIC si suportul financiar al GIZ
Moldova.

3. | Justificarea depunerii cererii Scopul proiectului este de modificare a

unor acte normative, ce vizeaza
problemele ridicate de comunitatea de




afaceri, asociatii de profil si autorititi
publice vizate, precum si initiative noi si
neexplorate pentru stimularea unor
domenii noi de activitate.
31, | Referinta la documentul de planificare -
care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare sectoriale)
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a caror 1. Cancelaria de Stat
avizare este necesara 2. Ministerul Finantelor
3. Ministerul Afacerilor Interne
4. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
5. Banca Nationald a Moldovei
6. Casa Nationala de Asigurari
Medicale
7. Agentia Servicii Publice
8. Ministerul Justitiei — expertiza
Jjuridica
9. Centrul National Anticoruptic —
expertiza anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
6. | Persoana responsabila de promovarea Viorica Stroici, consultant principal al
proiectului Sectiei politici In domeniul economiei
digitale si digitalizarii serviciilor publice.
tel.: 22 250 556,
e-mail: viorica.stroici@mded.gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul de lege
2. Nota informativa la proiect
3. Analiza impactului de reglementare
4. Aviz prealabil Ministerul Justitiei
5. Aviz prealabil Ministerul Finantelor
8. | Data si ora depunerii cererii
9. | Semnatura

Secretar de stat

Ex.: Viorica Stroici
Tel.: (022) 250-556
e-mail: viorica.stroici@mded.gov.md

Catalina PLINSCHI

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md
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