Nota informativa
la proiectul de lege privind protectia speciali a copiilor impotriva deplasirii in
strainatate sau retinerii ilicite

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, prevede Capitolul 27. Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii
drepturilor copilului.

Guvernul Republicii Moldova, aproband Programul national pentru protectia
copilului pentru anii 2022-2026, s-a angajat sa stabileasca in cadrul national normativ
mecanisme de interventie prompta si eficientd a sistemului de protectie la nevoile
fiecarui copil, in conformitate cu prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, ale Acordului de Asociere si ale altor mecanisme internationale, asigurand
implementarea deplind a recomandarilor acestora, fapt confirmat de Platforma de
monitorizare a recomandarilor internationale privind drepturile omului in Moldova.

Una din actiunile Planului privind implementarea Programului national pentru
protectia copilului pentru anii 2022-2026 este actiunea nr. 6 care stabileste elaborarea si
aprobarea Legii privind punerea in aplicare a prevederilor Conventiei asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980 (in
continuare — Conventia).

Conventia reprezintd un tratat specializat care oferd o solutie rapida de inapoiere a
unui copil stramutat ilicit sau abuziv de catre un parinte dintr-o tard membra a
Conventiei in alta. Un numdr de 103 state au aderat la acest tratat, inclusiv toate tarile
membre ale Uniunii Europene. Republica Moldova a ratificat Conventia la data de 1
iulie 1998.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat pentru a implementa un mecanism de
aplicare efectiva a prevederilor Conventiei vizate si intru asigurarea implementarii
articolului 9 alin. (2) din Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care
reglementeaza cd statul intreprinde masurile necesare pentru a combate actiunile
ilegale de deplasare a copilului intr-un alt stat si asigura identificarea §i returnarea
copilului rapit in statul resedintei sale obisnuite.

Un prim pas important in implementarea prevederilor Conventiei prenotate a fost
adoptarea Legii nr. 112 din 9 iulie 2020 pentru modificarea unor acte normative.
Aceastd lege a introdus urmatoarele doua prevederi esentiale:

1. Articolul 7 in Legea 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti, care la litera b) stabileste ca Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale exercita atributiile de autoritate centrald desemnata in
contextul implementarii prevederilor Conventiel asupra protectielr copiilor si
cooperarii in materie de adoptie internationald, incheiata la Haga la 29 mai 1993, celor
ale Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, intocmita




la Haga la 25 octombrie 1980, si celor ale Conventiei europene asupra recunoasterii si
executarii deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii
copiilor, adoptata la Luxemburg la 20 mai 1980; si

2. Capitolul XXV* in Codul de procedura civila adoptat prin Legea nr. 225-XV din
30.05.2003, care reglementeazd aspecte de procedurd privind inapoierea copilului si
exercitarea dreptului de vizitare a copilului, stabilind competenta exclusiva a Curtii de
Apel Chisinau de a examina si de a se pronunta asupra cererilor formulate Tn acest sens.

De asemenea, a fost aprobat si Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale
nr. 570/2021 cu privire la aprobarea modelelor uniforme de acte (prin care a fost
aprobat modelul unic al Avizului privind corespunderea Tnapoierii copilului n
asigurarea interesului superior al acestuia.

Totodata, s-au constatat unele dificultati practice in aplicarea prevederilor
mentionate mai sus, in special: (i) lipsa mecanismelor eficiente de prevenire a cazurilor
de rapire internationald de copii, (ii) lipsa mecanismelor specifice domeniului de rapire
internationald de copii pentru oferirea asistentei juridice garantata de stat in contextul
examinarii cazurilor in acest sens si (iii) lipsa unor proceduri detaliate in privinta
procesarii cererilor si formulate in baza Conventiei vizate.

Prin urmare, este necesar de imbunatatit cadrul national pentru asigurarea aplicarii
efective si practice a prevederilor Conventiei sus-numite, astfel Tncat aceastea sa poata
oferi o protectie veritabild a copiilor supusi deplasarii si retinerii ilicite si masuri de
remediere a situatiei acestora.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a realizat doua sedinte consultative cu unii
reprezentanti ai autoritatilor/institutiilor publice cu competente profesionale in
domeniul protectiei drepturilor copilului si judecatori, Tn cadrul carora au fost discutate
provocarile si obstacolele cu care acestia s-au confruntat, accentuand necesitatea
intervenirii unor modificari semnificative in cadrul normativ al statului.

Tn acest context, proiectul de lege constituie un mecanism de implementare efectiva
a prevederilor Conventiei care completeazd prevederile existente in celalte acte
normative mentionate mai sus in domeniul deplasarii si al retinerii ilicite a copiilor,
precum si al exercitarii dreptului de vizitare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul vine sa introduca competente clare ale Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale in calitate de autoritate centrald in sensul Conventiei asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980, dupa cum
urmeaza:

Pentru realizarea obiectivelor stipulate in Conventie, autoritatea centrala, fie direct,
fie cu sprijinul oricarui intermediar, iar toate masurile potrivite:




a) pentru localizarea unui copil deplasat sau retinut ilicit;

b) pentru prevenirea de noi pericole pentru copil sau de pagube pentru partile
interesate, luand sau procedand astfel incat sa fie luate masuri provizorii;

c) pentru a asigura inapoierea de bund voie a copilului sau a Inlesni o solutie
amiabila, inclusiv prin mediere;

d) pentru schimb de informatii, daca se dovedeste util, privitoare la situatia sociala a
copilului;

e) pentru a furniza informatii generale privind dreptul statului in legatura cu
aplicarea Conventiei;

f) pentru a introduce sau a inlesni deschiderea unei proceduri judiciare sau
administrative, menite sa obtind Tnapoierea copilului si, dacd este cazul, sa Ingaduie
organizarea sau exercitarea efectiva a dreptului de vizitare;

g) pentru a acorda sau inlesni, dacd este cazul, obfinerea de asistenta juridica,
inclusiv participarea unui avocat;

h) pentru a asigura, in conditiile legii inapoierea copilului;

1) pentru a tine la curent alte autoritati centrale asupra aplicarii Conventiei si, pe cat
posibil, a inldtura eventualele obstacole ivite cu prilejul aplicarii sale.

Autoritatea centrald incheie acorduri de colaborare si coopereaza cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, cu institutii publice din tara si din strainatate,
cu organizatii internationale si regionale, cu alte persoane juridice din tara si din
strainatate cu atributii in domeniul de aplicare a Conventiei.

De asemenea, proiectul vine sa reglementeze fiecare etapd a procesarii $i examinarii
cererilor formulate in baza Conventiei prenotate. La nivel national, existd un mecanism
de aplicare a prevederilor acestui tratat, insa ele sunt incomplete si prevederile in
vigoare nu reglementeaza unele aspecte importante pentru eficacitatea protectiei oferite
de Conventie.

Tn acest sens, printre elementele noi pe care proiectul le introduce in legislatia
nationala, evidentiem urmatoarele:

- Instituirea unor notiuni noi in legislatia nationala, cum ar fi: resedinta obisnuita a
copilului, dreptul de vizitare, deplasarea ilicita si retinerea ilicita a copilului;

- Acordarea asistentei juridice garantate de stat la cererea persoanei fizice,
institutiei sau autoritatii centrale din strainatate si procedura de urmat in acest sens;

- Valabilitatea si recunoasterea actelor si hotararilor strdine prezentate in cadrul
procedurii de examinare a cererilor formulate in baza Conventiei;

- Procedura detaliatd a examindrii cererilor de catre instanta de judecata
competentd, i.e. Curtea de Apel Chisinau;

- Adoptarea masurilor de protectie a copilului de catre instanta de judecatd pe
intreaga duratd a procesului;




- Procedura si masurile Tn cazul constatarii deplasarii sau retinerii ilicite a
copilului;

- Procedura in cazul neexecutarii hotararii judecatoresti de inapoiere a copilului;

- Cooperarea intre autorititile nationale si cele straine, inclusiv in privinta
verificarii conditiilor in care are loc vizita si a asigurarii readucerii copilului in tara la
sfarsitul perioadei de vizita;

- Procedura in cazul in care copilul refuza constant contactul cu unul dintre
reprezentanti legali sau manifesta sentimente de aversiune fata de acesta.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat fata de cele existente, deoarece la nivel national existd un mecanism in
vigoare prin care sunt aplicate prevederile Conventiei vizate, i.e. Articolul 7* lit. b) din
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti si Capitolul XXV?! din Codul de procedura civild, introduse
in legislatie in 2020, insa acesta este incomplet si nu acopera toate aspectele practice
care survin odatd cu aplicarea prevederilor mentionate si care necesitd a fi reflectate in
cadrul normativ in mod explicit.

Respectiv, proiectul de lege vine sa imbunatateasca acest mecanism existent, astfel
incat sa fie asigurat caracterul aplicabil si practic al Conventiei.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul prevede adoptarea unei legi noi separate privind punerea Tn aplicare a
prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de la

Haga din 25 octombrie 1980.

Totodata, proiectul mai prevede si ca Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi: (i) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordantd cu prezenta lege si (ii) va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

Tn acest sens, au fost identificate cateva acte normative in privinta cirora vor fi
elaborate propuneri de catre autoritatile/institutiile de resort pentru a le aduce in
concordanta cu proiectul de lege vizat, si anume: (i) Legea nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat si (ii) Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul www.particip.gov.md, la urmaétoarea
adresd https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12564.

De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a constituit un grup de lucru
pentru elaborarea legii mentionate (au fost organizate si sedinte de consultare si
proiectul a fost definitivat Tn baza propunerilor inaintate).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12564

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Nu se aplica

Ministru Alexei BUZU




