NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semnaturii electronice olografa)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne in comun cu Agentia de Guvernare
Electronica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul sustine intentia digitalizarii SIA ,,E-Dosar contraventional”, urmarind in
corpore scopul instituirii resursei informationale SIA E-Dosar contraventional conform
prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Asigurarea ordinii $i securitatii publice, inclusiv ce tine de faptele
contraventionale, este o sarcind comund a autoritatilor publice. Conform Codului
contraventional, angajati din 44 de autoritati si institutii publice detin competente de
constatare si examinare a contraventiillor. O parte din aceste institutii, in mod
independent, si-au dezvoltat sisteme informatice ce sustin procesele interne de gestiune
a cauzelor contraventionale. Preponderent problematica digitizarii activitatilor
respective a fost tratata secvential, solutiile, dovedindu-se a fi complicat de integrat si
putin sustenabile pentru a fi reutilizate in comun cu alte institutii responsabile de
domeniu.

La moment, Ministerul Afacerilor Interne isi aliniaza activitatile procesuale la
standardele de digitalizare, fiind implicat in dezvoltarea proiectului SIA ,,E-Dosar
contraventional”. Una din cerintele privind implementarea proiectului este armonizarea
cadrului normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea
electronica a documentelor, intr-un mod facil si prompt.

Una din metodele ce se impune a fi luata in considerare, este implementarea
conceptului de semnatura electronica olografa, analogic practicii din Romania. Originea
semnaturii electronice olografe In Romania s-a exprimat prin Ordonanta de urgenta nr.38
din 30 martie 2020 privind utilizarea inscrisurilor in formad electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice care urmareste utilizarea semnaturii electronice ca
mijloc de evitare, pe cat posibil, a contactului direct intre persoane. Aceasta ordonanta
de urgenta reglementeaza cadrul general pentru utilizarea la nivelul autoritétilor si
institutiilor publice a semnaturii electronice si a documentelor electronice.

Incepand cu 7 aprilie 2020, data intririi in vigoare a acestei ordonante de urgenta,
autoritatile si institutiile publice din Romania au obligatia primirii inscrisurilor semnate
cu semnatura electronica. Autoritatile si institutiile publice stabilesc tipul de semnatura
electronica aplicabild pentru utilizarea de catre persoanele fizice sau juridice a unui
serviciu disponibil online prestat de respectivele autoritati.

Semnatura electronica olografa, reprodusa intr-un cadru electronic ar fi semnarea
de mana si scanarea imaginii intr-un fisier sau Incarcarea unei semnaturi de mana intr-0
aplicatie care sa permita apoi aplicarea ei pe documente 1n acelasi format. Aceasta este




o operatiune care poate fi realizata de catre oricine si nu prezinta siguranta in ce priveste
identitatea partilor, insa este utilizata in anumite contexte fiindca conferda documentului
0 nota personala.

Analiza cadrului juridic national denota faptul ca prin Legea privind identificarea
electronica si serviciile de incredere nr. 124/2022 sunt recunoscute semnaturile
electronice si sigiliile electronice, ale caror principii si mecanisme de utilizare le
identifica a fi de tip avansat si de tip calificat.

Sub incidenta intelesului notiunilor acestor tipuri de semnaturi nu se incadreaza si
esenta semnaturii electronice olografe, motiv pentru care se intervine cu prezentul proiect
de a reglementa juridic acest tip de semnatura electronica, precum si a mecanismului
tehnic de aplicare.

Se reitereaza interesul institutional al statului de a facilita validarea procesului
contraventional in forma electronica prin metode mai prompte si accesibile tuturor
participantilor precum si avansarea proiectului SIA “E-Dosar contraventional”. In acest
context, prin aprobarea proiectului, se intentioneazd alinierea la Strategia de e-
transformare a guvernarii si vine in vederea asigurarii, in mod coerent, a necesitatilor de
afaceri pe termen mediu si lung, privind gestiunea cazurilor contraventionale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative se intentioneaza
modificarea Codului contraventional si Legii privind identificarea electronica si
serviciile de Tncredere nr.124/2022.

La Codul contraventional sunt Tnaintate propuneri de modificare a art.399, 400,
425, 440 s1 442 prin care se completeaza cu particularitati de documentare, examinare si
solutionare a contraventiilor inclusiv in format electronic.

La Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
sunt inaintate propuneri de recunoastere a tipului de semnatura electronica olografa, prin
atribuirea unei notiuni distincte, identificarea locului semnaturii electronice olografe de
rand cu semnaturile electronice calificate si avansate, asigurarea prezumtiei de integritate
a datelor si a corectitudinii originii datelor respective la care se refera semnatura
electronica olografa, modalitatea de aplicare a semnaturii electronice olografe de cétre
angajatii persoanelor juridice de drept public etc.

In partea ce se refera la intrarea in vigoare, se propune ca prin derogare de la
prevederile art.56 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege cu privire la modificarea unor acte normative sd intre in vigoare la data publicarii
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernului revenindu-i sarcina ca, in termen
de doud luni de la data publicarii, sa-si aduca actele sale normative in concordanta cu
prevederile acestuia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Implementarea conceptului de semnaturd electronicad olografa a fost considerata
cea mai viabilad optiune datorita accesibilitatii si familiaritatii pentru utilizatori. Aceasta
nu necesitd echipamente specializate sau competente tehnice avansate si poate fi
integratd cu usurintd in procesele existente. Aceastda abordare permite un echilibru intre
securitate, costuri si usurintd in utilizare, facilitand tranzitia catre digitalizare Tn mod

eficient si sustenabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Este o schimbare semnificativa asupra modului in care guvernele interactioneaza
cu cetatenii lor si in modul in care procesele administrative sunt gestionate. Este o
transformarea digitala care redefineste eficienta si accesibilitatea in serviciile publice
moderne, prin urmatoarele beneficii:

Eficienta operationald: Implementarea semnaturii electronice olografa poate
reduce semnificativ timpul si resursele necesare pentru procesele administrative,
eliminand necesitatea de documente fizice si semnaturi manuale.

Reducerea costurilor: Prin eliminarea nevoii de documente tiparite si procese
manuale, costurile administrative si operationale pot fi reduse semnificativ, contribuind
la eficienta financiara a institutiilor publice.

Accelerarea proceselor: Semnatura electronica olografa permite semnarea si
gestionarea rapida a documentelor, facilitind luarea deciziilor administrative intr-un
timp mai scurt $i mai precis.

Transparenta si securitate: Prin inregistrarea digitalad precisd a semnaturilor si a
modificarilor documentelor, semnatura electronicd olografa sporeste transparenta
proceselor administrative si garanteaza securitatea si autenticitatea datelor.

Accesibilitate pentru cetiateni: Adoptarea semnaturii electronice olografa poate
face serviciile publice mai accesibile pentru toti cetdtenii, inclusiv cei din comunitati
rurale sau cu mobilitate redusa.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotriva, implementarea semnaturii electronice olografa elimina necesitatea
documentelor fizice si semnaturi manuale, care reduc semnificativ costurile asociate cu
tiparirea, distribuirea si stocarea hartiei, va reduce si necesitatea de spatiu fizic pentru
depozitarea documentelor.

De asemenea, va accelera procesele administrative prin reducerea timpului
necesar pentru semnarea si circulatia documentelor, care poate duce la economii de timp
considerabile pentru angajati si poate permite o mai rapida finalizare a tranzactiilor si
deciziilor administrative, inclusiv pot reduce erorile umane si pot simplifica fluxurile de
lucru complexe, ceea ce poate contribui la economii suplimentare de costuri.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Accelerarea semnificativa a proceselor administrative, reducand timpul necesar
pentru semnarea si circulatia documentelor contractuale si a altor documente legale.
Acest lucru poate duce la o finalizare mai rapidd a tranzactiilor comerciale si la o
imbunatatire generala a eficientei operationale.

Totodata, semnatura electronicad olografa poate facilita colaborarea intre diferite
parti si locatii geografice prin eliminarea necesitatii de prezenta fizica pentru semnarea
documentelor. Acest lucru poate sprijini activitatile de afaceri internationale si relatiile
cu clientii sau partenerii de afaceri din diverse regiuni.

4.4 Impactul social

Semnatura electronica olografa poate face serviciile administrative si legale mai
accesibile pentru toti cetdtenii, indiferent de locatie geograficd sau de mobilitatea
acestora. Eliminarea necesitatii de prezenta fizica pentru semnarea documentelor poate
facilita accesul la serviciile publice si private pentru persoanele din comunitati rurale sau
pentru cei cu mobilitate redusa.

De asemenea, adoptareca semnaturii electronice poate contribui la reducerea
decalajului digital prin familiarizarea si utilizarea tehnologiilor digitale printre populatia




generala. Aceasta poate stimula o mai mare participare si implicatie Tn procesele
administrative si legale, oferind mai multa autonomie si control personal.

Procesele administrative simplificate si accelerate prin utilizarea semnaturii
electronice pot reduce frustrarile si intarzierile asociate cu birocratia excesiva. Cetatenii
si organizatiile pot beneficia de procese mai clare si mai transparente, ceea ce poate
contribui la increderea in institutiile publice si private.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Semnatura electronicd olografa implica utilizarea tehnologiilor avansate de
criptare si autentificare digitala pentru a proteja integritatea si confidentialitatea datelor
personale. Aceasta contribuic la prevenirea accesului neautorizat si a utilizarii
neautorizate a informatiilor personale.

Implementarea semnaturii electronice olografa poate permite definirea si
aplicarea mai eficientd a politicilor de acces la date, asigurand ca doar persoanele
autorizate au acces la informatiile sensibile.

Utilizarea semnaturii electronice reduce riscul erorilor umane asociate cu
procesele manuale de gestionare a documentelor si semnaturilor, contribuind la
mentinerea integritdtii datelor si evitarea modificarilor neautorizate.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Semnatura electronica olografa ofera un cadru neutru si obiectiv pentru semnarea
documentelor, eliminand potentialele prejudecati de gen sau alte forme de discriminare
care pot aparea in procesele de semnare traditionale.

4.5 Impactul asupra mediului

Semnatura electronicd olografa nu numai cd aduce beneficii economice si
operationale, dar are si un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea consumului de
resurse naturale, a deseurilor si a emisiilor de carbon asociate, prin reducerea utilizarii
hartiei si a altor materiale fizice in procesele administrative, care poate duce la o generare
mai mica de deseuri de hartie si la o gestionare mai eficienta a deseurilor de birou.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semnaturii electronice olografa) a fost plasat pe pagina web:
WWWw.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de Tincorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in domeniul informatizarii si al resurselor informationale
de stat conform Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele



http://www.particip.gov.md/

informationale de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea
sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera modificarea altor acte normative ale
Guvernului. In acelasi timp, va genera procesul de elaborare a actelor interne la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne si a autoritdtilor administrative din subordinea acestuia
precum si a Agentiei de Guvernare Electronica.

Secretar general adjunct
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