NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova-Proiect”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova-
Proiect” a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Dezvoltarea unei infrastructuri de calitate, fiabile, durabile si sigure in intreaga tara pentru a
sustine dezvoltarea economica si cresterea bundstarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil
pentru toti este un obiectiv strategic asumat inclusiv prin Planul Reconstructiei Infrastructurii
Moldovei 5+.

Pentru realizarea cu maxima celeritate a prioritatilor trasate, inclusiv conform Planului
Reconstructiei Infrastructurii Moldovei 5+, in perioada urmatoare este imperativ de continuat
imbundtdtirea continud a infrastructurii, inclusiv pentru realizarea proiectelor mari de importanta
nationald cum ar fi: construirea Autostrazii Ungheni - Chisinau — Odessa; cale ferata de inalta viteza,
pe ecartament european, care sa conecteze Bucuresti de Chisindu si Chisindul de Odessa;
modernizarea Aeroportului Chisindu; reconstructia Portului de Stat de la Giurgiulesti; constructia de
poduri noi peste Prut si Nistru, precum si a altor proiecte mari de menire social-culturala cu impact
major pentru societate.

Pentru facilitarea realizarii prioritatilor evocate, Guvernului urmeaza sd identifice resurse
financiare suplimentare, inclusiv prin atragerea fondurilor externe in acest sens, fapt care implicit
impune si consolidarea capacitdtilor institutionale ale sistemului administrativ al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, pentru a asigura asimilarea fondurilor externe atrase, precum
si implementarea proiectelor de infrastructura intr-o maniera eficienta si eficace.

In scopul imbunatatirii si eficientizarii mecanismelor aferente implementirii proiectelor
investitionale si de asistentd tehnica, externd si internd in domeniul infrastructurii, transportului si
constructiilor, inclusiv prin coordonarea, gestionarea, monitorizarea si evaluarea aspectelor de
implementare a proiectelor in domeniul transportului, infrastructurii si constructiilor, se propune
constituirea Oficiului National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”, in calitate de
persoana juridica de drept public distinctd, cu forma juridica de organizare — institutie publicd, in
care Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va exercita in numele statului, functia de
fondator al acestei institutii publice.

Astfel, constituirea unei entitati specializate de implementare a proiectelor investitionale si de
asistenta tehnica externa in domeniul infrastructurii, transportului si constructiilor, in sfera de
competentd a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale reprezinta un angajament strategic
pentru implementarea cu succes a modernizarii infrastructurii nationale, pentru a asigura o
conectivitate sigura si fiabila cu infrastructura tarilor din regiune, precum si a asigura populatia tarii
cu obiective de menire social-culturale cu impact asupra intregii societati. Aceastd entitate
specializatd va asigura expertiza, conformitatea, eficienta si implicarea pozitiva a partilor interesate,
maximizand beneficiile finantarii partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare internationale




donatoare (in special: BERD/BEI/UE/BDCE) si creand o baza durabila de resurse umane si expertiza
pentru elaborarea si implementarea viitoarelor proiecte de infrastructurad de interes national.
Justificarea acestei initiative, de instituire a unei entitdti specializate Tn implementarea
proiectelor investitionale si de asistenta tehnica, are la baza cateva considerente esentiale:
1. Expertiza si specializarea: Complexitatea si amploarea proiectelor de infrastructurd atat
rutierd, feroviara, navald, aeroportuara sau a obiectivelor de menire social-culturald cu impact major

in societate, necesitd un nivel ridicat de expertiza tehnicd si cunostinte specializate in domeniul
managementului acestor proiecte, al ingineriei, al achizitiilor si al managementului financiar.
Constituirea unei entitati dedicate specializate pe implementarea proiectelor investitionale si de
asistentd in domeniile evocate va crea platforma necesara pentru a reuni experti cu competentele si
experienta necesard, sporind astfel capacitatea MIDR de a face fata provocarilor tehnice, logistice si
administrative asociate cu astfel de proiecte de infrastructura de anvergura.

2. Management de proiect focalizat: Prin concentrarea resurselor si a atentiei in cadrul unei
entitati specializate, MIDR se poate asigura ca procesele de gestionare si implementare a proiectelor
sunt mai rationalizate si focusate spre rezultat. Aceastd abordare faciliteaza o mai buna planificare,

executie si monitorizare a activitatilor de implementare a proiectului, ceea ce duce la 0 mai buna
eficienta si eficacitate in atingerea etapelor si obiectivelor proiectului/proiectelor implementate.
3. Coordonarea imbunatatita a partilor interesate: Proiectele de infrastructura implica mai

multi actori interesati, inclusiv partenerii de dezvoltare/institutii financiare internationale donatoare,
autoritatile publice, persoane fizice sau juridice, furnizori de lucrari, bunuri si prestatori de servicii
pentru asigurarea implementarii eficiente a proiectelor si nu in ultimul rand - publicul larg. Astfel,
constituirea unei entitati specializate pe implementarea proiectelor in domeniul infrastructurii,
transportului si constructiilor va servi drept punct central de coordonare, asigurandu-se ca interesele
partilor interesate sunt informate despre etapele implementarii proiectelor de infrastructura, iar
comunicarea este eficienta si ca rezultatele proiectului respectd standardele si prioritatile setate.

4. Managementul riscurilor: Proiectele de infrastructura de anvergura nationald sunt in mod
inerent riscante, cu potentiale provocari legate de fezabilitatea tehnica, viabilitatea financiara si
impactul social si de mediu. Prin urmare, constituirea unei asemenea entitati specializate va asigura
atragerea capacitdtilor necesare pentru a identifica, evalua si atenua aceste riscuri prin intermediul
unor strategii si abordari solide de gestionare a riscurilor, protejand astfel interesele statului, a MIDR
si ale partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare internationale donatoare.

5. Conformitate si transparenta: Proiectele finantate de partenerii de dezvoltare/institutiile

financiare internationale donatoare, fac obiectul unor cerinte stricte de conformitate in ceea ce
priveste achizitiile publice, protectia mediului si gestionarea financiara. Prin constituirea Oficiului
National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect” se va asigura ca toate activitdtile
aferente proiectelor implementate, respectd aceste cerinte, sporind astfel transparenta si
responsabilitatea procesului de implementare a acestora.

6. Consolidarea capacitatilor: Constituirea Oficiului  National pentru Dezvoltarea
Infrastructurii ,,Moldova — Proiect” nu aduce beneficii doar proiectelor imediate aflate in
derulare/implementare, ci va contribui si la consolidarea capacitatilor pe termen lung, prin

acumularea de ,lectii invatate” si documentarea modelelor si proceselor pentru eficientizarea
proiectelor de infrastructura viitoare. Experienta si cunostintele dobandite prin implementarea
acestor proiecte pot fi o resursa pentru alte proiecte din cadrul MIDR sau alte ministere, diseminand
cele mai bune practici si asigurand controlul calitatii, sporind capacitatea acestuia de a elabora
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propuneri de proiecte viitoare de infrastructura in domeniile de interes cu mai multa independenta si
expertiza.

7. Beneficii economice si sociale: Implementarea cu succes a proiectelor de infrastructura va
avea beneficii economice si sociale semnificative pentru Republica Moldova. Imbunatitirile in
sectorul infrastructurii, transportului si constructiilor pot spori comertul, facilita cresterea economica,
imbunatati accesibilitatea si mobilitatea cetdtenilor si contribui la durabilitatea ecologica a acestor
sectoare.

In concluzie, crearea unei entititi specializate de implementare a proiectelor in sfera de
competentd a MIDR reprezintd o abordare strategicd si pragmatica pentru gestionarea complexitatii
si dimensiunii viitoarelor proiecte de infrastructurd. Aceasta initiativa este cruciald pentru a se asigura
ca proiectele sunt implementate in mod eficient, eficace si in conformitate cu cele mai bune practici
internationale, maximizand astfel impactul si beneficiile acestora pentru Republica Moldova in
contextul realizdrii dezideratului integrarii in UE.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor Nnoi

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art.7 lit.b) si e) din Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern si art.32 din Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare, vizeaza:

» constituirea Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova
— Proiect”, si determinarea MIDR 1n calitate de autoritate responsabilda de exercitarea Tn numele
statului a functiei de fondator al acestei institutii publice;

» reorganizarea Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii
,Moldova — Proiect” (persoana juridicd absorbantd) prin fuziune (absorbtie) cu Institutia Publica
Unitatea de Implementare a Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente
Vulnerabile II (persoana juridica absorbita) si stabilirea masurilor de dispozitie ce deriva din procesul
de reorganizare respectiv;

» aprobarea Statutului, structurii si efectivului-limita al acestei institutii publice;

Statutul Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova —
Proiect” (in continuare — Oficiului) este structurat in V capitole, dupd cum urmeaza:

- Capitolul I Dispozitii generale, contine aspecte de ordin general cu referire la
organizarea $i functionarea Institutiei publice;

- Capitolul Il Misiunea si domeniile de activitate, functiile si drepturile Oficiului.
Astfel, Oficiul are misiunea de a acorda suport Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
structurilor organizationale din sfera sa de competenta, precum si altor entitati, in implementarea
eficientd a proiectelor investitionale si de asistentd tehnica, externa si internd In domeniile:
infrastructurii, transport si constructii, prin coordonarea, gestionarea, monitorizarea si evaluarea
aspectelor de implementare a proiectelor, inclusiv achizitia bunurilor, lucrarilor si serviciilor in
cadrul acestor proiecte, in conformitate cu cerintele partenerilor de dezvoltare/institutiilor financiare
internationale donatoare, dupd caz a cadrului normativ national.




Totodatd, la pct.9 din Statut sunt reflectate functiile Oficiului, intru realizarea misiunii
acestuia, iar la pct.10 sunt listate drepturile Oficiului.

- Capitolul IIl Organizarea activitatii Oficiului, contine aspecte ce vizeaza functiile
Fondatorului, precum si indicarea organelor de conducere ale Oficiului. In calitate de organe de
conducere sunt indicate: Consiliul — organ de supraveghere, si Directorul — organ executiv. Totodata,
sunt expuse atributiile Consiliului, modul de constituire a acestuia, aspecte aferente drepturilor si
obligatiilor membrilor Consiliului, precum si modul de organizare a activitdtii Consiliului. De
asemenea, sunt detaliate prevederi ce tin de realizarea activitatii executive a Oficiului, prin
intermediul directorului, modul de desemnare a directorului, cerintele pentru ocuparea functiei de
director, precum si competentele acestuia.

Subsidiar, sunt reglementate si alte aspecte ce vizeaza personalul Oficiului, precum si alte
reglementari de ordin organizatoric.

- Capitolul 1V Finantarea si Patrimoniul Oficiului. Astfel, se propune ca finantarea
activitatii Oficiului sa se efectueze din mijloace financiare: sub forma de donatii, granturi, venituri
financiare obtinute din mijloacele financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile
financiare internationale donatoare pentru implementarea proiectelor; alocate de la bugetul de stat;
obtinute din alte surse legale.

- Capitolul V Evidenta, darile de seama si auditul, contine aspecte de ordin generic
aferente tinerii evidentei contabile, prezentarii rapoartelor statistice, controlul activitatii financiare a
Oficiului, precum si auditul.

Complementar, la anexele nr.2 si 3 din proiectul hotararii sunt indicate Structura si
Organigrama Oficiului, expuse in contextul realizarii functiilor atribuite in sfera de competenta a
acestuia.

» stabilirea unor masuri de ordin administrativ si de dispozitie, pentru a asigura
operationalizarea si functionalitatea acestei institutii publice;

> modificarea anexei nr.3 la Hotirarea Guvernului nr.690/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, prin reflectarea respectivei
institutii publice In Lista institutiilor publice in care MIDR are calitatea de fondator, precum si
excluderea din lista respectiva a institutiei publice absorbite.

» abrogarea Hotararii Guvernului nr.988/2012 cu privire la Unitatea de Implementare a
Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II.

De asemenea, proiectul de hotarare prevede intrarea acestuia in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest fapt este determinat de necesitatea demararii
masurilor aferente constituirii noii institutii publice si operationalizarii activitatii acesteia In contextul
realizarii actiunilor aferente implementarii proiectelor atribuite.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de hotarare implica costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Potrivit pct.35 din Statutul Oficiului National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova-
Proiect”, se propune ca finantarea activitatii Oficiului sa se efectueze din mijloace financiare:

- sub forma de donatii, granturi, venituri financiare obtinute din mijloacele financiare alocate
de catre partenerii de dezvoltare/institutiile financiare internationale donatoare pentru implementarea
proiectelor;

- alocate de la bugetul de stat;




- obtinute din alte surse legale.

Totodata, se propune la o etapa initiala, un efectiv-limita al Oficiului in numar de 15 unitati,
in contextul in care la aceasta etapa, constituirea si operationalizarea Oficiului National pentru
Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”, se va axa prioritar pe necesitatea asigurarii
implementdrii proiectelor de infrastructura feroviara, precum si implementarii Proiectului ,,Locuinte
publice II1”.

Astfel, la determinarea efectivului-limita propus s-a tinut cont:

- practica aferentd unitatilor de implementare instituite la nivelul 1.S Calea Ferata din
Moldova;

- prevederile anexei nr.1 la Acordul-cadru, pentru implementarea Proiectului ,,Locuinte
publice II1”, ce va fi realizata prin intermediul UIP existente cu capacitati sporite, fiind stabilit un
efectiv de 8 unitati de personal destinate exclusiv implementarii acestui Proiect, inclusiv fiind expres
stabilit si bugetul aferent salarizarii acestor unitati implicate in implementarea Proiectului ,,Locuinte
publice II1”.

Prin urmare, din efectivul — limita propus al noii entitati, relevam ca, pentru anul 2024 in
scopul implementarii Proiectului ,,Locuinte publice 111, au fost deja agreate cu Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei, cheltuielile aferente retribuirii muncii pentru 6 unitati de personal implicate in
implementarea Proiectului, in marime de circa 4 mln. lei, iar pentru anii 2025-2030 fiind agreat
devizul de cheltuieli pentru 8 unitati de personal.

Pentru 7 unitati de personal, ce vor fi implicate prioritar in implementarea proiectelor de
infrastructura feroviara, intrucét in acordurile respective nu sunt prevazute surse financiare pentru
acoperirea cheltuielilor de personal, pentru anul 2024, necesarul de surse financiare aferente va fi de
circa 2 min. lei, avand in vedere ca respectivele cheltuieli vor fi necesare in semestrul II, o data cu
operationalizarea noii institutii publice. In context, relevim ca pentru anul 2024 nu vor fi necesare
alocarea surselor financiare suplimentare de la bugetul de stat, intrucat acestea vor fi acoperite in
limita alocatiilor aprobate pentru MIDR pentru anul curent, prin redistribuiri.

Pentru anul 2025, remarcam ca, potrivit propunerilor pentru CBTM 2025-2027 suma
destinata instituirii respectivei institutii publice pe componenta de implementare a proiectelor de
infrastructura feroviara au fost solicitate circa 4 min. lei, fiind intocmite demersurile necesare in acest
Sens.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare mentionat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

Aprobarea proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova —
Proiect” va necesita modificarea altor acte normative.

Tn acest sens, se propune modificarea anexei nr.3% la Hotararea Guvernului nr.690/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, prin
reflectarea respectivei institutii publice in Lista institutiilor publice in care MIDR are calitatea de
fondator, totodatd fiind exclusa din lista institutiilor: Institutia Publicd Unitatea de Implementare a
Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile 11.

De asemenea, in contextul absorbtiei Institutiei Publice Unitatea de Implementare a
Proiectului de Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile II de catre Institutia
Publica Oficiul National pentru Dezvoltarea Infrastructurii ,,Moldova — Proiect”, prin proiectul de




hotarare se propune abrogarea Hotararii Guvernului nr.988/2012 cu privire la Unitatea de
Implementare a Proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile I1.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind elaborarea
proiectului de hotarare a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, directoriul ,, Transparenta decizionald” si pe portalul www.particip.gov.md.

La fel, proiectul va fi plasat pentru consultari si dezbateri publice pe paginile web respective.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare va
fi remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare va
fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in contextul Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel
decazand necesitatea examindrii acestuia de catre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

Totodata, tinand cont ca proiectul de hotarare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria
,reforme structurale si institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) si pct.11 subpct.2)
lit. a) si b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.23/2019, a fost elaborata Analiza impactului pe
aspectele mentionate, anexata la setul de materiale aferent, fiind remisa Cancelariei de Stat si
Ministerului Finantelor spre consultare.

De asemenea, remarcam ca proiectul de hotarare, insotit de analiza impactului a fost examinat
in cadrul sedintei Grupului de lucru privind examinarea initiativelor de instituire/reorganizare a
autoritatilor administrative si a structurilor organizationale din sfera lor de competenta din 12 iunie
2024.

Suplimentar, evocdm ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate
in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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