RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/9730 din 06.06.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea standardelor
privind spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor victime/martori
ai infractiunilor (numar unic 195/MJ/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecint3, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Prin aprobarea standardelor pentru spatiile de audiere a copiilor
victime/martori ai infractiunilor in conditii speciale se va asigura un nivel uniform de calitate al
spatiilor de audiere a copiilor victime a infractiunilor in conditii speciale, ceea ce va contribui la
prevenirea revictimizdrii si/sau retraumatizdrii acestuia in procesul de colectare a probelor in cauzele
penale.”

Prin examinarea normelor elaborate, s-a constatat cd proiectul propune aprobarea standardelor
privind spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor, definindu-
se spatiul de audiere ca fiind acel spatiu amenajat pentru audierea minorului victima/martor al
infractiunii, compus din camera de audiere, camera de vizualizare si camera de asteptare.

Tn acest sens, autorul a precizat c&, ”[...] scopul principal al spatiului de audiere a minorului este de a
asigura protectia copiilor martori sau victime ai infractiunilor, prin punerea in aplicare a principiilor de
audiere a copiilor in conditii prietenoase si de cdtre angajati competenti.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de a asigura un sistem de justitie corect si accesibil, care sa
asigure respectarea si implementarea eficienta a tuturor drepturilor copiilor victime sau martori ai
infractiunilor cu caracter sexual, la cel mai inalt nivel posibil.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;



c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd, autorul a argumentat necesitatea elaborarii proiectului, respectand in acelasi
timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: “Adoptarea standardelor privind spatiile de audiere a copiilor
victime/martori ai infractiunilor nu va genera costuri imediate.

Implementarea standardelor ar putea atrage costuri investitionale pentru institutiile care deja au
amenajate spatii de audieri, precum sunt instantele de judecatd si procuraturile, in sensul modernizdrii
echipamentului si/sau a imbundtdtirii mediului, astfel incdt sd alinieze spatiile existente la standardele
aprobate. Prin urmare, costurile vor fi diferite, in functie de starea actuald si necesitdtile fiecdrei
institutii in parte.

Astfel, implementarea standardelor se va efectua treptat, in limitele alocatiilor prevdzute anual in
bugetele institutiilor care dispun de spatii de audiere a minorilor victime/martori ai infractiunilor,
precum si din contul mijloacelor provenite din donatii, granturi si din alte surse, conform legislatiei.

La fel, aprobarea standardelor ar duce la mentinerea functionalitdtii doar acelor spatii de audiere care
intr-adevdr sunt necesare si care corespund tuturor cerintelor (mediu prietenos, personal calificat,
echipament securizat intru evitarea riscului de traumatizare). In unele cazuri, investitiile financiare nu
vor fi fezabile din perspectiva cost — eficientd si a necesitdtii de a avea functionale astfel de spatii.

In altd ordine de idei, in conformitate cu pct. 42 din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.347/2022, au fost prevézuti 26.616,2 mii lei de la bugetul de stat pentru dezvoltarea si asigurarea
functionalitdtii centrelor regionale de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor
(centrele regionale de tip Barnahus in Centru si Sud), in care vor fi amenajate inclusiv spatii de audiere
a minorilor victime/martori ai infractiunilor.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Tn cadrul proiectului nu sunt prevdzute reglementiri privind activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice, Tnsa acestea vor influenta indirect autoritatile publice care trebuie sa asigure

audierea minorului victima/martor al infractiunii intr-un spatiu conform standardelor stabilite de
proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.5 potrivit proiectului

5. Daca spatiul de audiere este amplasat in institutii publice, se asigura intrare separatd cu acces
direct catre acesta. Nu se permite amplasarea spatiului de audiere in subsoluri si Tncaperi fara
iluminare naturala.

Obiectii:

Cerintele impuse de prevederile mentionate mai sus sunt excesive si nu vor putea fi implementate de catre
autoritatile publice. In consecintd, autoritatile publice nu vor putea asigura accesul direct din exterior in
incapere Tn majoritatea situatiilor, din cauza structurii cladirii in care isi desfasoara activitatea, fiind necesara
modificarea capacitatii constructiei imobilului pentru a permite acest acces.

Este de remarcat faptul ca utilizarea expresiei la pct.5 "Dacd spatiul de audiere este amplasat in institutii
publice, se asigurd intrare separatd cu acces direct cétre acesta” aduce beneficii doar institutiilor private.
Acestea, spre deosebire de autoritatile publice, detin sau au posibilitatea de a modifica capacitatea
imobilului pentru a asigura accesul direct in incdpere din exterior.

Recomandari:

Se recomanda excluderea de la pct.5 a textului “Dacd spatiul de audiere este amplasat in institutii publice, se
asigurd intrare separate cu acces direct cGtre acesta”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile ® Generale
e Cerinte excesive pentru exercitarea




drepturilor/Obligatii excesive

Pct.8 potrivit proiectului
8. Camera de audiere are o suprafata nu mai mica decat 2,50 m*3,50 m si nu mai mare decat 4
m*5 m.

Obiectii:

Prin urmare, analizand norma citatd supra, aceasta impune anumite conditii pentru camera de audiere
destinata minorilor victime/martori ai infractiunilor, stabilind o dimensiune minima de 2,50m*3,50m si o
dimensiune maxima de 4m*5m pentru suprafata camerei. Aceste cerinte sunt considerate excesive si nu vor
putea fi implementate de cdtre autoritatile publice care detin camere cu o suprafatd mai mare de
4m*5m. Carenta mentionatd va provoca dificultdti in implementare pentru unele autoritati n procesul de
audiere a minorului, din cauza lipsei unei camere de audiere cu o suprafata mai mica de 4m*5m.

Tn plus, nota informativa nu oferd informatii despre modul de stabilire a limitei maxime a suprafetei camerei
de audiere, ci doar mentioneaza ca aceasta trebuie sa fie o incapere separata cu o suprafatda minima de 2,50
m * 3,50 m si s& fie amenajatd intr-un mod prietenos, avand un decor adecvat pentru copii si adolescenti. Tn
acest caz, sunt neclare rationamentele autorului de a stabili prin proiect limita maxima a suprafetei camerei
de audiere de 4m*5m.

Recomandari:
Se recomanda excluderea de la pct.8 a textului “nu mai mare decét decat 4m*5 m”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

Pct.36 potrivit proiectului
36. Audierea copilului este inregistrata pe doua suporturi informationale concomitent, astfel incat
sa fie exclusa posibilitatea copierii Tnregistrarii pe alte suporturi informationale.

Obiectii:

Analizand textului normei citate supra, se remarca ca autorul proiectului nu prezinta careva argumente
justificative privitor la temeinicia si necesitatea excluderii posibilitatii copierii inregistrarii pe alte suporturi
informationale.

n plus, nu este clar cum se va proceda in cazul unei cauze penale sau a unei cauze penale disjunse in care
minorul a fost audiat in calitate de victima sau martor, si este posibila transcrierea inregistrarii pe un alt
suport de stocare a informatiei. Or, in formula propusa, se intelege ca informatia nu poate fi transcrisd de pe
suporturile informationale. Tn aceste conditii, pot ap&rea situatii in care probe importante pentru o cauzi
penald nu vor putea fi atasate conform Codului de procedura penala.

Recomandari:

Se recomanda excluderea de la pct.36 a textului 7, astfel incdt sd fie exclusd posibilitatea copierii inregistrdrii
pe alte suporturi informationale”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei si are drept scop de a asigura un nivel uniform de
calitate al spatiilor de audiere a copiilor victime a infractiunilor in conditii speciale, ceea ce va
contribui la prevenirea revictimizarii si/sau retraumatizarii acestuia in procesul de colectare
a probelor in cauzele penale.

Prin examinarea normelor elaborate, s-a constatat cd proiectul propune aprobarea standardelor
privind spatiile de audiere in conditii speciale a minorilor victime/martori ai infractiunilor, definindu-
se spatiul de audiere ca fiind acel spatiu amenajat pentru audierea minorului victima/martor al
infractiunii, compus din camera de audiere, camera de vizualizare si camera de asteptare. Potrivit
autorului: ”[...] scopul principal al spatiului de audiere a minorului este de a asigura protectia
copiilor martori sau victime ai infractiunilor, prin punerea in aplicare a principiilor de audiere a copiilor
in conditii prietenoase si de cdtre angajati competenti.”

Proiectul promoveaza interesul public de a asigura un sistem de justitie corect si accesibil, care sa
asigure respectarea si implementarea eficienta a tuturor drepturilor copiilor victime sau martori ai
infractiunilor cu caracter sexual, la cel mai inalt nivel posibil.

Cu toate acestea, unele prevederi ale proiectului sus sunt excesive si nu vor putea fi implementate de
catre autoritatile publice. Drept urmare, autoritatile publice nu vor putea asigura accesul direct din
exterior In incapere in majoritatea situatiilor, din cauza structurii cladirii n care isi desfdsoara
activitatea. De asemenea, nu vor putea realiza audierea minorului victimd/martor al infractiunii din
cauza absentei unei camere de audiere cu o suprafatd mai micd de 4m*5m.

La fel, se remarcd cd autorul proiectuluinu prezintd careva argumente justificative privitor la
temeinicia si necesitatea excluderii posibilitatii copierii Tnregistrarii pe alte suporturi informationale.

Tn consecint3, se recomand3 analizarea proiectului de decizie in functie de obiectiile si recomandarile
prezentate in raportul de expertiza anticoruptie.

06.06.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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