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LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Articolul 12 al Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39, art.280), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Compania Nationald de Asigurari in Medicind este autoritate administrativa
centrald in subordinea Guvernului care administreaza si gestioneaza fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

2) se completeaza cu alineatele (1) si (1%) cu urmatorul cuprins:

(1) Compania Nationald de Asigurari in Medicind este condusd de un director
general, numit si eliberat din functie de catre Guvern.

(1%) Activitatea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind este supravegheata
de catre Consiliul de Administratie, compus din 11 persoane.

Art. IT - Articolul 307 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
(republicat i1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1) la alineatul (1), dupa cuvintele ,,de autoritatea publicd” se completeaza cu textul ,, ,
care nu desfasoara activitate comerciala”;
2) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Institutia publica este in drept sa desfdasoare activitate economica, subsecventa
celei de baza si permanente de activitate, care nu reprezinta interesul principal si permanent
de activitate al acesteia, si doar in mdsura in care este necesar realizarii scopurilor sale
statutare.”;

3) alineatele (4) si (5) se abroga.

Art. III - La lit. q) articolul 33 al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice
locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.384-395,
art.612), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,la autogestiune” se exclud.

Art. IV - Articolul 3 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare:

1) alineatul unic devine alineatul (1);
2) se completeaza cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) In cazul persoanclor juridice de drept public se aplici procedura de luare la

evidenta de stat de catre organul Tnregistrarii de stat, in modul stabilit de Guvern.”.
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Art. V - Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) La articolul 2 alineatul (1) cuvintele ,,are calitatea” se subsittuie cu cuvintele
»exercita functiile”;

2) Articolul 14:

a) la alineatul (1) sintagma ,,servicii de stat” se exclude;

b) alineatul (4) se abroga.

3) La alin. (3) art. 15 dupa cuvantul ,,anuleaza” se completeaza cu textul ,, , retrage,
revocd, suspenda sau modifica”, iar dupa cuvintele ,autoritatilor administrative” se
completeaza cu cuvintele ,,si institutiilor publice”;

4) La articolul 17:

a) alineatul (1) textul ,,Pentru realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu
sau sfera de activitate, care nu intrd in competenta nemijlocitd a ministerelor, precum §i
pentru solutionarea unor probleme in care competenfele mai multor ministere se
intersecteazd sau se complementeaza” se substituie cu textul ,,Pentru realizarea politicii
statului intr-un anumit domeniu sau sfera de activitate in care competentele mai multor
ministere se intersecteaza sau este complementara”;

b) alineatul (2) se completeazi cu urmatorul enunt: ,,in functie de importanta,
volumul, complexitatea si specificul functiilor pe care le realizeaza altd autoritate
administrativa centrala, prin lege poate fi insituit un consiliu de administratie cu rol de
monitorizare si supraveghere a autoritatii administrative centrale.”

5) La articolul 27 litera h), textul ,,precum si institutiilor publice in care ele au
calitatea de fondator,” se abroga.

6) Articolul 32 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 32. Institutiile publice in care autoritatea administrativa centrald exercita
functiile de fondator

Pentru realizarea unor functii in domeniile de activitate ale Guvernului, Cancelaria
de Stat si alte autoritdti administrative centrale pot constitui institutii publice si exercita,
in numele statului, functiile de fondator ale acestora, in conformitate cu Legea privind
institutiile publice.”.

Art. VI - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) in tot cuprinsul legii cuvintele ,,la autogestiune” se exclud.

2) La articolul 3:
a) notiunea ,,autoritate/institutie publica la autogestiune” se abroga;

b) dupd notiunea ,,inspectare financiara” se completeazd cu o noud notiune cu
urmatorul continut:



winstitutie publica — entitate de drept public, finantata de la bugetul de stat/local
prin intermediul fondatorului, constituita in scopul realizarii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de competenta a
fondatorului acesteia si care nu desfasoara activitate comerciala;”;

c) notiunea ,,monitoring financiar” se completeazd cu textul ,, , precum si a
rapoartelor privind implementarea programelor in conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performantd asumati - in cazul autoritatilor si institutiilor publice”;

d) in definitia notiunii ,,performanta’” textul ,,/institutiilor” se modifica cu textul ,,s1
institutiilor publice”.

3) La articolul 21 alineatul (1):

a) La lit. a) textul ,, si, dupa caz, in cadrul institutiilor bugetare din subordine” se
substituie cu textul ,,s1 asigurd functionarea corecta a unor asemenea sisteme in cadrul
autoritatilor administrative din subordine si in cadrul institutiilor publice 1n care exercita
functiile de fondator”;

b) La lit. d) cuvintele ,,s1 pe autoritati publice centrale” se modificad cu textul ,, , pe
autoritati administrative centrale si pe institutii publice”;

c) La lit. g) textul ,,pentru institutiile din subordine” se substituie cu textul ,,pentru
autoritatile administrative din subordine si institutiile publice in care exercitd, in numele
statului, functiile de fondator, precum”;

d) La Ilit. j) textul ,asigurd supravegherea activitatii si eficienta utilizarii
patrimoniului institutiilor publice la autogestiune pentru care au calitatea de fondator”
se substituie cu textul ,asigurd monitoringul financiar, supravegherea activitatii si
eficienta utilizarii patrimoniului institugiilor publice 1n care exercitd, in numele statului,
functiile de fondator”.

4) La art. 24 alin. (1) lit. g) dupa cuvintele ,,efectueaza monitoringul financiar” se
completeaza cu textul ,, , supravegheaza activitatea si eficienta utilizarii patrimoniulu1”,
iar cuvintele ,,au calitatea” se substituie cu cuvintele ,,exercitd functiile”.

5) La alin. (4) art. 76 dupd textul ,autoritatilor publice la autogestiune,” se
completeaza cu textul ,,institutiilor publice,”.

6) La art. 78 alineatul (3):

a) Lit. a) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ,,a) autoritatile si institutiile
publice;”;

b) La litera b) textul ,,autoritatile/institutiile publice la autogestiune si” se exclude.

Art. VII - Articolul 3 alineatul (1) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.
245-246, art. 513), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:



1) La lit. €?) cuvintele ,,aflate la autogestiune” se exclud,;
2) lit. e) se abroga
Art. VIII — Articolul 11 alineatul (5) din Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.306-313, art.651), cu modificarile ulterioare, dupa textul ,,se stabilesc la aprobarea
bugetului fiecarui program,” se completeaza cu textul ,,in baza unei metodologii
aprobate de consiliu,”.

Art. IX - La lit. d) art. 7 al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, textul
»intr-un domeniu de activitate care nu intrd In competenta nemijlocitd a ministerelor,
precum si” se exclude, iar dupd cuvintele ,,se intersecteaza” se completeaza cu cuvintele
,»Sau se complementeaza”.

Art. X — La alineatul (3) art. 11 al Legii nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energetica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 476), cu
modificarile ulterioare, dupa textul ,,surselor regenerabile de energie,” se completeaza cu
textul ,,marimea carora se determina in baza unei metodologii aprobate de consiliu, dar”.

Art. XI — Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-447, art.715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) La articolul 2, dupa textul ,,Casei Nationale de Asigurari Sociale” se introduce
textul ,,s1 Companiei Nationale de Asigurari in Medicina”.

2) La articolul 10 alineatul (3), dupa textul ,,a directorului Autoritatii Aeronautice
Civile”, se va completa cu textul “, a directorului Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, ”’;

3) La articolul 17 alineatul (2), litera g) va avea urmatorul cuprins:

,»g) pentru personalul din autoritatile responsabile de supravegherea si controlul de
stat in domeniile transportului rutier, feroviar si naval, in domeniile muncii, securitatii si
sandtatii In muncd, in domeniul administrarii si gestionarii sistemului de asigurare
obligatorie de asistentd medicald — 20% din suma anuald a salariilor de baza pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific.”

4) La articolul 21, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Cuantumul premiului unic pentru conducatorul si conducatorul adjunct al
unitatii bugetare, in fiecare caz in parte, nu va depasi 50% din salariul de baza, iar in
cazul personalului — nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate.

5) La articolul 27, alineatul (5') va avea urmatorul cuprins:

»(5") In cazul in care, pentru unele persoane transferate intr-o functie similara sau
promovate intr-o functie mai avansata ca urmare a modificarii statutului, reorganizarii
autoritatii/institutiei administratier publice centrale de specialitate si transferdrii unor
domenii de activitate sau functii de la o unitate bugetara catre alta, salariile calculate prin
aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior
transferarii, acestora li se garanteaza diferenta de salariu.”

In anexa 3, la tabelul 2, in Note se completeazi cu punctul 19 cu urmdtorul
cuprins:



»19. Clasele de salarizare pentru functiile publice de executie cu atributii in
domeniul administrarii, gestiondrii si controlului resurselor fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a bugetului asigurarilor sociale de stat din cadrul
autoritatilor responsabile de administrarea si gestionarea sistemului de asigurare
obligatorie de asistentd medicala si a sistemului public de asigurari sociale se majoreaza
cu 8 clase de salarizare succesive fata de cele stabilite in tabel. ”

Art. XII — (1) Prin derogare de la prevederile art.29, 31 si 32 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, persoanele care
sunt angajate in cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicind al cdror statut se
modifica prin efectul prezentei legi si ale caror activitati au fost stabilite si avizate ca
functii publice de executie in conditiile art.67 din Legea nr.158/2008 vor fi numite in
functiile publice respective cu respectarea conditiilor stabilite la art.27 din Legea
nr.158/2008, fara perioada de proba pentru functionarul public debutant, cu depunerea
juramantului functionarului public in termen de 10 zile de la numirea in functie. In cazul
functiilor publice de conducere, acestea se vor ocupa prin concurs sau promovare, iar in
cazul in care invingatorul concursului sau persoana propusd spre promovare a activat
anterior in cadrul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind, nu se stabileste
perioadd de proba pentru functionarul public debutant, cu depunerea juramantului
functionarului public in termen de 10 zile de la numirea in functie.

(2) Volumul mijloacelor financiare alocate anual pentru retribuirea muncii
angajatilor Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicina al carei statut se modifica prin
prezenta lege se va mentine cel putin la nivelul aprobat pentru anul 2024.

(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

— va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

Art. XIII - Articolele III si VI ale prezentei legi vor intra in vigoare la expirarea a
12 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
iar articolul XI va intra in vigoare la 01 ianuarie 2025, cu exceptia punctului 3 care va
intra in vigoare la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii institutiilor publice a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Consolidarea capacitatilor administratiei publice pentru crearea de autoritafi/institutii publice
puternice si rezistente, inclusiv prin cresterea eficientei si calitdtii serviciilor publice, cresterea
capacitatii de absorbtie a fondurilor si implementarea eficientd a reformelor reprezintd o prioritate
majord, iar pentru realizarea acestor obiective, Guvernul a aprobat Strategia de reformd a
administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (Hotdrarea Guvernului nr.
126/2023), care are drept scop instituirea, pana la sfarsitul anului 2030, a unui sistem al administratiei
publice capabil sa asigure conditii pentru dezvoltarea sustenabila a tdrii, cu un nivel ridicat de
integritate si competenta, astfel incat: (a) sd gestioneze cu eficientd si sa livreze servicii publice de
calitate prin profesionalizare si stabilitate, simplificare si rationalizare, predictibilitate si coordonare;
(b) sa castige respectul si increderea cetdtenilor prin onestitate, transparentd si responsabilitate,
accesibilitate si deschidere; (c) sd-si consolideze capacitatea de fundamentare si implementare a
politicilor publice.

In acest context, invederam ci, conex proiectului de lege cu privire la institutiile publice, in
scopul alinierii cadrului normativ al institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o
buna guvernanta publica si implementarea acestei cerinte in calea integrarii europene a fost elaborat
prezentul proiect de lege, care urmadreste inclusiv rationalizarea si eficientizarea sistemului
administratiei publice, prin prisma reglementarilor existente.

Cadrul de reglementare a organizarii si functiondrii sistemului administratiei publice se
dovedeste a fi extrem de complex si cuprinde o serie de reglementari legislative primare si secundare.
Drept urmare, se atestd o reglementare fragmentata si partial contradictorie In ceea ce priveste
organizarea si structurarea administratiei publice, intelegerea si separarea conceptelor de: autoritate
publica, institutie publicd cu rol de implementare, institutie publica la autofinantare/autogestiune,
institutie bugetara.

De principiu, reforma administratiei publice centrale si restructurarea arhitecturii acesteia
trebuie fundamentate si proiectate inclusiv pe baza recomanddrilor si a constatdrilor Raportului
SIGMA de evaluare a administratiei publice din anul 2023 si a analizelor functionale sectoriale
cuprinzatoare.

Una din problemele reliefate se refera la frecventele reorganizari ale administratiei publice
centrale pe principii diferite, care, in unele situatii au cauzat o structura confuza si neomogena a
entitatilor administratiei publice centrale sau lipsa delimitarilor intre diferitele tipuri de entitati publice.

In acest context, autorititile publice, inclusiv organizatiile de stat autonome precum Compania
Nationalda de Asigurdri in Medicina, trebuie sd fie incluse intr-un sistem coerent al administratiei
publice centrale, conform Legii nr. 98/2012, care la art. 3 prevede principiul unitatii administratiei
publice centrale de specialitate.

Aceastd actiune face parte din cadrul obiectivului reflectat in Planul de actiuni privind
realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
administratieir publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023, care urmareste ca pdnd la sfarsitul anului 2025, sistemul administratiei
centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un complex de mdsuri legislative si prin management,
care face parte din obiectivul general 2 al planului, si anume ,,Un sistem institutional flexibil si eficient
al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clard a
mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor Intre
institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice si institutiile de implementare”.

In acest scop, implementarea dispozitiilor legale privind organizarea si functionare institutiilor
publice impune modificarea mai multor legi, obiectiv realizat prin proiectul legii cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii institutiilor publice).




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este aplicabil.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul realizirii obiectivelor propuse, proiectul prevede:

1) Stabilirea, in Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentda medicala nr. 1585/1998, a
statutului de autoritate administrativd centrald pentru Compania Nationala de Asigurdri in Medicind
(vs. organizatie de stat autonoma) si a Statutului de director general pentru conducatorul acesteia
(conform Legii nr.98/2012);

2) 1In dispozitiile art.307 din Codul civil se propun urmitoarele solutii, conexe prevederilor expuse
la art. 15 al proiectului Legii institutiilor publice:

- stabilirea interdictiei institutiilor publice de desfasurare a activitétii comerciale;

- stabilirea dreptului institutiei publice de a desfasura activitate economica, subsecventa celei de baza
si permanente de activitate, care nu reprezintd interesul principal si permanent de activitate al acesteia,
si doar In masura in care este necesar realizdrii scopurilor sale statutare;

- abrogarea alineatelor (4) si (5), conform carora institutiile publice puteau fonda societdti comerciale.

3) Excluderea din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale si din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 a prevederilor cu referire la institutiile publice
aflate la autogestiune.

Aceastd solutie rezida in incoerenta si neclaritatea aplicarii principiilor de ,,autogestiune” in
raport cu entitatile publice, care eludeaza regulile privind controlul, supravegherea, raportarea si
monitorizarea aplicabile institutiilor bugetare, desi consuma o parte semnificativd din
alocatiile/subventiile bugetare anuale si reprezintd un volum esential al veniturilor bugetare, care nu
sunt reflectate prin intermediul sistemului de raportare bugetard, estimate la mai mult de 6% din
bugetul public national.

Lipsa unei monitorizari si raportari complete, limitate doar la situatiile financiare si la rapoartele
statistice ale entitatilor ,la autogestiune”, prezentate de Serviciul situatiilor financiare de pe langa
Biroul National de Statistica in conformitate cu Programul anual al lucrarilor statistice, reprezinta un
risc pentru procesul bugetar si tendinta de crestere a subventiilor/alocatiilor de la bugetul de stat
destinate acestora.

Concomitent, alin. (2) art. 307 Cod civil dispune c4, ,,(2) Fondatorul raspunde pentru obligatiile
institutiei publice Tn masura in care patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.”, ceea
ce determind o raspundere subsidiard nelimitatd cu mijloacele bugetului public national pentru
obligatiile asumate de entitatea publica ,,la autogestiune”.

4) Stabilirea in Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in calitate
de subiecti ai declararii averilor si intereselor personale a angajatilor institutiilor publice, cu exceptia
angajatilor care desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-gospodaresti,
tehnice, precum si cu exceptia angajatilor autoritdfilor/institutiilor publice din domeniile sanatatii,
culturii, educatiei si cercetarii.

5) Interventii in Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate:

v" abrogarea sintagmei ,,servicii de stat” si respectiv a categoriei de autoritate administrativa ,,serviciu
de stat”, care, de facto, presteaza servicii publice. Potrivit art. 14 alin. (4) al Legii nr. 98/2012: ,,(4)
Serviciul de stat este o structurd organizationala separatd in sistemul administrativ al unui minister,
care se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare de stat, de
eliberare a actelor necesare pentru initierea si/sau desfasurarea afacerii si In alte domenii).”. Totodata,
conform alin. (3) art. 14 al legii nominalizate, ,,(3) Agentia este o structurd organizationald separata in
sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor de gestionare a
anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a ministerului.”. Din continutul legii
institutiilor publice rezulta ca functiile statului si unitatilor administrativ teritoriale de prestare a
serviciilor publice in sfera de competentd a fondatorului vor fi exercitate de institutiile publice, cu
exceptia celor de reglementare normativ-juridica, de administrare, supraveghere si control de stat in
domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice, de emitere a actelor permisive,




precum si alte activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, care vor fi realizate
de catre ministere, agentii, inspectorate si alte autoritdti administrative centrale subordonate
Guvernului.

v includerea optiunii de instituire a unui consiliu de administratic cu rol de monitorizare si
supraveghere;

v" expunerea in redactie noua art.32, respectiv ,,pentru realizarea unor functii in domeniile de activitate
ale Guvernului, Cancelaria de Stat si alte autoritati administrative centrale pot constitui institutii
publice si exercita, in numele statului, functiile de fondator ale acestora, in conformitate cu Legea
privind institutiile publice”.

6) Reconsiderarea reglementarilor ce prevad obligativitatea supunerii institutiilor publice la
autogestiune procedurii de inregistrare de stat. In acest context, se recomanda aplicarea mecanismului
ludrii acestora 1n evidentd de stat, similar organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatilor administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice locale. In acest context, se
propune modificarea articolului 3 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali prin completarea alin. (2) cu cuprinsul:,,in cazul persoanelor
juridice de drept public se aplica procedura de luare la evidenta de stat de catre organul inregistrarii de
stat, in modul stabilit de Guvern.”.

7) Interventii in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014:

v  includerea si uniformizarea utilizarii notiunii de institutiec publicd in monitoringul financiar si
excluderea din textul legii a notiunii de ,,autogestiune”, care nu reprezinta un concept clar si, mai mult
decat atat, inutil in considerarea faptului ca legea institutiilor publice dispune ca institutia publica este
o institutie bugetara;

v asigurarea functiondrii corecte a unor sisteme de planificare, executare, evidentad contabild si
raportare in cadrul autoritatilor administrative din subordine si in cadrul institutiilor publice in care
APC exercita functiile de fondator;

v/ asigurarea  monitoringului  financiar, supravegherii  activitagii si  eficientei  utilizarii
patrimoniului institutiilor publice in care APC exercita, in numele statului, functiile de fondator.

8) Modificarea art.11 alin. (5) din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
si alin.(3) art.11 din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd, se justifica prin faptul ca in
lipsa unei metodologii nu este cert modul in care se determind mdrimea concretd a acestor alocatii si
cheltuieli administrative, oferite institutiilor de suport/implementare, cu respectarea limitei de 10% din
valoarea sumelor alocate pentru programul propriu-zis.

9) Modificarea lit. d) art. 7 al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern are drept scop aducerea in
concordantd cu amendamentele efectuate la art. 17 alin. (1) ale Legii nr. 98/2012, urmarind obiectivul
de a concretiza posibilitatea credrii altor autoritati administrative centrale in subordinea Guvernului,
pentru realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu sau sferd de activitate in care competentele
mai multor ministere se intersecteazd sau este complementara.

10) Interventiile in Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar au
drept scop:

v" aducerea in concordantd cu modificarile operate in stabilirea statutului de autoritate administrativa
centrald pentru Compania Nationala de Asigurari in Medicina” si

v prevederea sporurilor cu caracter specific pentru CNAM si CNAS, acestea fiind responsabile de
administrarea si gestionarea fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta medicala si, respectiv, de
gestiunea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Cu referire la implementarea prezentului proiect mentionam c4, articolele III si VI ale prezentei
legi vor intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, iar articolul XI va intra in vigoare la 01 ianuarie 2025, cu exceptia punctului 3 care va intra
in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege, estimativ, implica costuri financiare aditionale de la bugetul de stat de circa 13




264, 692 mii lei, cost anual aferent majorarii claselor de salarizare pentru functiile publice de executie
cu atributii in domeniul administrarii, gestionarii si controlului resurselor bugetului asigurarilor sociale
de stat din cadrul autoritatii responsabile de administrarea si gestionarea sistemului public de asigurari
sociale. Totodata, Casa Nationalda de Asigurari Sociale desfasoara un proces complex de analiza
functionald, in baza cdreia vor fi formulate propuneri de restructurare a intregului sistem prin
reingineria si digitalizarea proceselor, care vor genera reduceri ale efectivului de personal si, respectiv,
economii la bugetul de stat.

In acelasi timp, cu referire la Compania Nationald de Asiguriri in Medicin, al cirei statut se
modifica prin proiectul de lege, implementarea proiectului urmeaza a fi realizata in limita alocatiilor
bugetare aprobate pentru anul 2024, cu mentinerea pentru anul 2025 a aceluiasi plafon bugetar.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii urmareste scopul incorporarii dispozitiilor Legii privind institutiile publice in
cadrul legal existent.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web particip.gov.md si pe pagina
Cancelariei de Stat la compartimentul Transparenta decizionala:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12548.

Suplimentar, proiectul a fost examinat si validat pe platforma expertilor din cadrul Proiectului UE
,»oprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si
imbunatatirea procesului de armonizare a legislatiei” si Proiectului GIZ ,,Administratie publica
atractivd si eficientd” si in sedinta Secretariatului de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice din 07 iunie 2024.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Va fi completat dupa receptionarea expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este aplicabil.

10. Constatarile expertizei juridice

Va fi completat dupa receptionarea expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12548

Tabelul comparativ

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)

1;‘1; Prevederea actuala Modificarea propusa Prevederea dupa modificare
L. Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39, art. 280)
Articolul 12. Compania Nationald de Asigurari in (1) Compania Nationala de Asigurari in
Medicina alin.(1) se expune 1n redactie noua: Medicina este autoritate administrativd centrald in
(1) Compania Nationald de Asigurari in Medicina subordinea Guvernului care administreaza si
este organizatie de stat autonomad, inclusiv cu gestioneazd fondurile asigurdrii obligatorii de
autonomie financiard, nonprofit, si se infiinteaza asistenta medicala.
de Guvern. se completeazi cu alineatele (1) si (1%) (1') Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina este condusa de un director general, numit
si eliberat din functie de catre Guvern.
(1) Activitatea Companiei Nationale de
Asigurari In Medicina este supravegheata de catre
Consiliul de Administratie, compus din 11
persoane.
I Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002

(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 6675, art. 132)

Articolul 307. Institutia publica

(1) Institutia publica este persoand juridicd de
drept public care se constituie in baza unui act
emis de autoritatea publica si care este finantata,
integral sau partial, de la bugetul acesteia din
urma.

(3) Institutia publica este in drept sa desfasoare
activitatea neinterzisa de lege, care ftine de
realizarea scopurilor prevazute de lege sau statut.
(4) Activitatea care, conform legii, este supusd
licentierii poate fi practicata de institutia publica

alineatul (1), dupa cuvintele ,de autoritatea
publica” se completeaza cu textul ,, , care nu
desfasoara activitate comerciala”;

alineatul (3) se expune 1n redactie noua

alineatele (4) si (5) se abroga.

Articolul 307. Institutia publica

(1) Institutia publica este persoana juridica de drept
public care se constituie Tn baza unui act emis de
autoritatea publica, care nu desfasoara activitate
comerciala i care este finantatd, integral sau
partial, de la bugetul acesteia din urma.

(3) Institutia publica este in drept sa desfasoare
activitate economica, subsecventd celei de bazd si
permanente de activitate, care nu reprezinta
interesul principal si permanent de activitate al
acesteia, si doar in masura in care este necesar

1




doar dupd obtinerea licentei, dacd legea nu
prevede altfel.

(5) Pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator
care nu rezultd nemijlocit din scopul prevazut in
statut, institutia publica poate constitui, singura
sau Tmpreund cu alte persoane juridice de drept
public, societdfi cu raspundere limitatd sau
societati pe actiuni. Institutia publica poate
constitui societafi cu raspundere limitatd sau
societdati pe actiuni impreund cu persoane juridice
de drept privat in conditiile legislatiei privind
parteneriatul public-privat.

realizarii scopurilor sale statutare.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale

i (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.384-395, art.612)
Articolul 33. Rolul autoritatilor executive Articolul 33. Rolul autoritatilor executive
In domeniul finantelor publice locale, autorititile in domeniul finantelor publice locale, autorititile
executive exercitd functia de administrator al executive exercita functia de administrator al
bugetului local §i au urmatoarele competente si bugetului local si au urmatoarele competente si
responsabilitati de baza: responsabilitati de baza:
q) efectueaza monitoringul financiar al activitatii | la lit. q) cuvintele ,,la autogestiune” se exclud. q) efectueaza monitoringul financiar al activitatii
institutiilor ~ publice la  autogestiune, a institutiilor publice, a intreprinderilor municipale si
intreprinderilor municipale §i a societdtilor a societdtilor comerciale in care autoritdtile
comerciale in care autoritatile administratiei administratiei publice locale au calitate de fondator
publice locale au calitate de fondator sau detin sau detin cota majoritara in capitalul social;
cota majoritard n capitalul social;

v Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711)

Articolul 3. Sfera de aplicare a legii

Prezenta lege se aplica la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, sucursalelor acestora, si a
persoanelor fizice intreprinzatori individuali si
gospodarii taranesti (de fermier), daca alte acte

alineatul unic devine alineatul (1)

Articolul 3. Sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege se aplica la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, sucursalelor acestora, si a
persoanelor fizice intreprinzatori individuali si
gospoddrii taranesti (de fermier), daca alte acte




legislative nu prevad altfel.

se completeazd cu alineatul (2) cu urmaétorul
cuprins:

,(2) In cazul persoanelor juridice de drept public se
aplica procedura de luare la evidenta de stat de catre
organul Inregistrarii de stat, Tn modul stabilit de
Guvern.”.

legislative nu prevad altfel.

(2) In cazul persoanelor juridice de drept public se
aplicd procedura de luare la evidenta de stat de cétre
organul inregistrarii de stat, in modul stabilit de
Guvern.”.

98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160—164, art. 537)

Articolul 2. Sfera de aplicare

(1) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta
(autoritatile administrative din subordine, inclusiv
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in
subordine, precum si institutiile publice 1n care
ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate
administrativa centrald are calitatea de fondator).

la alineatul (1) cuvintele ,,are calitatea” se substituie
cu cuvintele ,,exercita functiile”;

Articolul 2. Sfera de aplicare

(1) Sub incidenta prezentei legi cad ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta
(autoritatile administrative din subordine, inclusiv
serviciile publice desconcentrate si cele aflate in
subordine, precum si institutiile publice in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau altd autoritate
administrativd centrald exercitd functiile de
fondator).

Articolul 14. Autoritatile administrative din

subordinea ministerelor

(1) Pentru asigurarea implementarii
statului in anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate care i1 sint incredintate
unui minister, in subordinea acestuia pot fi create
autoritdti administrative cu forma de organizare
juridicd de agentii, servicii

inspectorate de stat.

de stat si

la alineatul (1) sintagma ,, , servicii de stat” se
exclude;

Articolul 14. Autoritatile administrative din
subordinea ministerelor

(1) Pentru asigurarea implementarii politicii statului
in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de
activitate care 1i sint incredintate unui minister, in
subordinea acestuia pot fi create autoritati
administrative cu forma de organizare juridicd de
agentii si de inspectorate de stat.




(4) Serviciul de stat este o structura
organizationald separata in sistemul administrativ
al unui minister, care se constituie pentru
prestarea serviciilor publice administrative (de
inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare
pentru inifierea si/sau desfasurarea afacerii si in
alte domenii).

alineatul (4) se abroga.

Articolul 15. Particularitatile de organizare si
functionare a autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor

(3) Ministrul anuleaza actele administrative ale
autoritatilor  administrative  din  subordinea
ministerului emise cu incalcarea legislatiei sau pe
motive de inoportunitate.

la alineatul (3) dupd cuvantul ,anuleazd” se
completeaza cu textul ,, , retrage, revoca, suspenda
sau modificd”, iar dupd cuvintele ,autoritatilor
administrative” se completeaza cu cuvintele ,,si
institutiilor publice”;

Articolul 15. Particularitatile de organizare si
functionare a autoritatilor administrative din
subordinea ministerelor

(3) Ministrul anuleaza, retrage, revocd, suspendad
sau modifica actele administrative ale autoritatilor
administrative si institutiilor publice din subordinea
ministerului emise cu incdlcarea legislatiei sau pe
motive de inoportunitate.

Articolul 17. Alte autoritati administrative
centrale din subordinea Guvernului

(1) Pentru realizarea politicii statului intr-un
anumit domeniu sau sfera de activitate, care nu
intrd in competenta nemijlocitd a ministerelor,
precum si pentru solutionarea unor probleme in
care competentele mai multor ministere se
intersecteaza sau se complementeaza, in conditiile
prezentei legi si in conformitate cu Legea cu
privire la Guvern, in subordinea Guvernului pot fi
create si alte autoritati administrative centrale.

La alineatul (1) textul ,,Pentru realizarea politicii
statului intr-un anumit domeniu sau sferd de
activitate, care nu intrd In competenta nemijlocita a
ministerelor, precum si pentru solutionarea unor
probleme in care competentele mai multor ministere
se intersecteazd sau se complementeaza” se
substituie cu textul ,,Pentru realizarea politicii
statului intr-un anumit domeniu sau sferd de
activitate in care competentele mai multor ministere
se intersecteazd sau este complementara”,

Articolul 17. Alte autoritati administrative centrale
din subordinea Guvernului

(1) Pentru realizarea politicii statului intr-un
anumit domeniu sau sfera de activitate in care
competentele mai multor ministere se intersecteaza
sau este complementard, in conditiile prezentei legi
si In conformitate cu Legea cu privire la Guvern, in
subordinea Guvernului pot fi create si alte autoritati
administrative centrale.




(2) Alte autoritati administrative centrale
functioneaza conform principiului de conducere
unicd exercitatd de cétre directorii generali ai
acestora, care sint numiti si eliberati din functie de
catre Guvern.

alineatul (2) se completeaza cu urmatorul enunt:

,in functie de importanta, volumul, complexitatea si
specificul functiilor pe care le realizeaza alta
autoritate administrativa centrald, prin lege poate fi
instituit un consiliu de administratie cu rol de
monitorizare i supraveghere a  autoritatii
administrative centrale.”

(2) Alte autoritati administrative centrale
functioneaza conform principiului de conducere
unicd exercitatd de catre directorii generali ai
acestora, care sint numiti si eliberati din functie de
catre Guvern.

in functie de importanta, volumul,
complexitatea si specificul functiilor pe care le
realizeaza altd autoritate administrativa centrala,
prin lege poate fi instituit un consiliu de
administratie cu rol de monitorizare si supraveghere
a autoritatii administrative centrale.”

Articolul 27. Drepturile generale ale ministerului
si ale altei autoritati administrative centrale

In exercitarea atributiilor lor, ministerul si alti
autoritate administrativd centrald dispun de
urmatoarele drepturi generale:

h) sd delege, in caz de necesitate, in mod
discretionar, unele functii sau atributii autoritatilor
administrative si serviciilor publice
desconcentrate din  subordine, precum i
institutiilor publice in care ele au calitatea de
fondator, daca aceasta nu contravine legislatiei;

La articolul 27 litera h), textul ,precum si
institutiilor publice in care ele au calitatea de
fondator,” se abroga.

Articolul 27. Drepturile generale ale ministerului si
ale altei autoritati administrative centrale

In exercitarea atributiilor lor, ministerul si alta
autoritate administrativa centrala dispun de
urmatoarele drepturi generale:

h) sd& delege, in caz de necesitate, iIn mod
discretionar, unele functii sau atributii autoritatilor
administrative si serviciilor publice desconcentrate
din subordine, dacd aceasta nu contravine
legislatiei;

Articolul 32. Institutiile publice in care ministerul
sau altd autoritate administrativd centrala are
calitatea de fondator

(1) Pentru realizarea unor functii de administrare,
sociale, culturale, de invatamint si a altor functii
de interes public, de care este responsabil
ministerul sau altd autoritate administrativa
centrald, cu exceptia celor de reglementare
normativ-juridicd, supraveghere si control de stat,
precum si a altor functii care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica, in sfera de
competentd a acestora pot fi constituite institutii
publice.

Articolul 32 se expune in redactie noua.

Articolul 32. Institutiile publice 1n care autoritatea
administrativd centrald exercitd functiile de
fondator.

Pentru realizarea unor functii in domeniile de
activitate ale Guvernului, Cancelaria de Stat si alte
autoritdti administrative centrale pot constitui
institutii publice si exercita, in numele statului,
functiile de fondator ale acestora, In conformitate cu
Legea privind institutiile publice.




(2) Institutiile publice din sfera de competenta a
ministerului sau a altei autoritati administrative
centrale se constituie, se reorganizeaza si se
dizolva de Guvern, la propunerea ministrului sau
a conducatorului  autoritdtii  administrative
centrale, dacd normele speciale nu prevad altfel.
(3) Ministerul sau altd autoritate administrativa
centrald care are in sfera sa de competentd o
institutie publicd exercitd, in numele statului,
functia de fondator al acesteia.

(4) Guvernul aproba metodologia de calculare a
tarifelor si cuantumul tarifelor pentru serviciile
publice prestate de catre institutiile publice in
conformitate cu prevederile Legii nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, cu exceptia cazurilor
in care aceasta tine de competenta Parlamentului,
in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitaii de
intreprinzator.

(5) Conducatorii institutiilor publice din sfera de
competentd a ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale se angajeazd §i  se
elibereaza din functie, in conditiile legislatiei
muncii, de catre ministru sau de catre directorul
general, daca actele legislative care reglementeaza
activitatea institutiilor respective nu prevad altfel.

VI

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519)

In tot cuprinsul legii cuvintele ,,la autogestiune” se
exclud.

Articolul 3. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, se definesc urmitoarele
notiuni:

autoritate/institutie publica la autogestiune —

notiunea autoritate/institutie publica la
autogestiune” se abroga;

Articolul 3. Notiuni de baza
In sensul prezentei legi, se definesc urmaitoarele
notiuni:




entitate de drept public care, potrivit actului
normativ prin care a fost fondata, desfdsoara
activitate necomerciala (nonprofit) si activeaza in
baza principiilor de autogestiune;

inspectare financiard — actiune de control, in baza
principiilor transparentei si legalitatii, care
constata daca activitatea economico-financiara,
operatiunile §i tranzactiile sint efectuate in
conformitate cu actele normative;

dupa notiunea ,inspectare  financiara” se
completeazd cu o noud notiune cu urmatorul
continut:

Linstitutie publica — entitate de drept public,
finantata de la bugetul de stat/local prin intermediul
fondatorului, constituitd in scopul realizérii functiei
statului si unitatilor administrativ teritoriale de
prestare a serviciilor publice in sfera de competenta
a fondatorului acesteia si care nu desfasoard
activitate comerciala;”;

Linstitutie publica — entitate de drept public,
finantata de la bugetul de stat/local prin intermediul
fondatorului, constituitd in scopul realizarii functiei
statului si unitdtilor administrativ teritoriale de
prestare a serviciilor publice in sfera de competenta
a fondatorului acesteia si care nu desfasoara
activitate comerciala;”

monitoring financiar — proces de selectare,
prelucrare si analizd a indicatorilor activitatii
economico-financiare a autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune, a intreprinderilor de
stat/municipale si a societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public;

notiunea ,, monitoring financiar” se completeaza cu
textul ,, , precum si a rapoartelor privind
implementarea programelor in conformitate cu
obiectivele si indicatorii de performantd asumati - in
cazul autoritatilor si institutiilor publice”;

monitoring financiar — proces de selectare,
prelucrare si analizda a indicatorilor activitatii
economico-financiare a autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune, a intreprinderilor de
stat/municipale si a societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, precum si a
rapoartelor privind implementarea programelor in
conformitate cu obiectivele si indicatorii de
performanta asumati - in cazul autoritdtilor si
institutiilor publice;

performanta  —  rezultat al activitatii
autoritatilor/institutiilor bugetare ca urmare a
implementdrii programelor, exprimat ca impact
social-economic sau de altd natura, ca volum de
servicii prestate sau ca eficientd a utilizarii
resurselor bugetare;

in definitia notiunii  ,performantd”  textul
,/institutiilor” se modifica cu textul ,,si institutiilor
publice”.

performanta - rezultat al activitatii
autoritatilor/institutiilor publice bugetare ca urmare
a implementarii programelor, exprimat ca impact
social-economic sau de altd naturd, ca volum de
servicii prestate sau ca eficientda a utilizarii
resurselor bugetare;

Articolul 21. Rolul autoritatilor publice centrale
(1) In domeniul finantelor publice, autoritatile
publice centrale au urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) organizeaza sistemele de planificare, executare,
evidentd contabila si raportare a bugetului in

la lit. a) textul ,, si, dupa caz, in cadrul institutiilor
bugetare din subordine” se substituie cu textul ,, si

Articolul 21. Rolul autoritatilor publice centrale

(1) In domeniul finantelor publice, autorititile
publice centrale au urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) organizeaza sistemele de planificare, executare,
evidenta contabild si raportare a bugetului in cadrul




cadrul autoritdtii publice respective si, dupa caz,
in cadrul institutiilor bugetare din subordine;

asigurd functionarea corectd a unor asemened
sisteme In cadrul autoritatilor administrative din
subordine si in cadrul institutiilor publice in care
exercitad functiile de fondator”’;

autoritatii ~ publice  respective  §i  asigurd
functionarea corectd a unor asemenea Sisteme in
cadrul autoritatilor administrative din subordine si
in cadrul institutiilor publice in care exercita
functiile de fondator,

d) asigurd repartizarea limitei sectoriale de
cheltuieli pe bugetele componente ale bugetului
public national si pe autoritati publice centrale, in
cadrul sectorului de care este responsabil, inclusiv
determina transferurile cu destinatie speciala de la
bugetul de stat la bugetele locale;

la lit. d) cuvintele ,,si pe autoritati publice centrale”
se modifica cu textul ,, , pe autoritdti administrative
centrale §i pe institutii publice”;

d) asigura repartizarea limitei sectoriale de
cheltuieli pe bugetele componente ale bugetului
public national, pe autoritafi administrative

centrale si pe institutii publice, In cadrul sectorului
de care este responsabil, inclusiv determina
transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de
stat la bugetele locale;

g) asigura repartizarea si aprobd limitele de
alocatii bugetare anuale si indicatorii de
performantd pentru institutiile din subordine si
monitorizeazd  performantele  financiare i
nefinanciare ale acestora;

la lit. g) textul ,,pentru institutiile din subordine” se
substituie cu  textul , pentru  autoritatile
administrative din subordine i institutiile publice in
care exercitd, in numele statului, functiile de

’

fondator, precum”’;

g) asigura repartizarea si aproba limitele de alocatii
bugetare anuale si indicatorii de performantd pentru

autoritdtile administrative din  subordine  si
institutiile publice in care exercitd, in numele
statului,  functiile de fondator, precum si
monitorizeaza  performantele  financiare  si

nefinanciare ale acestora;

j) asigura supravegherea activitatii si eficienta
utilizarii patrimoniului institutiilor publice la
autogestiune pentru care au calitatea de fondator,
precum si a intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
care activeazd in domeniul de competent;

la lit. j) textul ,,asigurd supravegherea activitatii si
eficienta utilizarii patrimoniului institutiilor publice
la autogestiune pentru care au calitatea de fondator”
se substituie cu textul ,asigura monitoringul
financiar, supravegherea activitatii si eficienta
utilizarii patrimoniului institutiilor publice in care
exercita, in numele statului, functiile de fondator”.

J) asigurda monitoringul financiar, supravegherea
activitatii  §i  eficienta utilizarii  patrimoniului
institutiilor publice in care exercitd, in numele
statului, functiile de fondator, precum si a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat care
activeaza Tn domeniul de competenta;

Articolul 24.
administratiei publice locale
(1) In domeniul finantelor publice, autoritatile
administratiei publice locale au urmatoarele
competente si responsabilitati de baza:

g) efectueaza monitoringul financiar al institutiilor

Rolul autoritatilor

publice la autogestiune, al intreprinderilor
municipale si al societdtilor comerciale in care
autoritatile administratiei publice locale au

calitatea de fondator sau detin cota majoritara in

la lit. g) dupd cuvintele ,,efectueazd monitoringul
financiar” se completeaza cu textul
,» » Supravegheaza activitatea §i eficienta utilizarii
patrimoniului”, iar cuvintele ,au calitatea” se

Articolul 24. Rolul autoritdtilor administratiei
publice locale
(1) In domeniul finantelor publice, autorititile

administratiei publice locale au urmatoarele
competente si responsabilitati de baza:

g) efectueaza monitoringul financiar,
supravegheaza activitatea §i eficienta utilizarii
patrimoniului  al  institutiilor  publice, al
intreprinderilor municipale si al societatilor

comerciale 1n care autoritatile administratiei publice
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capital social.

substituie cu cuvintele ,,exercita functiile”.

locale exercita functiile de fondator sau detin cota
majoritara in capital social.

Articolul 76. Responsabilitatea pentru
monitoringul financiar

(4) Procedurile si cerintele specifice privind
efectuarea monitoringului financiar al activitatii
autoritatilor publice la autogestiune,
intreprinderilor de stat/municipale si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public
se elaboreazd de catre Ministerul Finantelor, in
comun cu organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea patrimoniului public, si se aproba de
Guvern.

la alin. (4) dupa textul ,autoritdtilor publice la
autogestiune,” se completeaza cu textul ,,institutiilor
publice,”.

Articolul 76. Responsabilitatea pentru monitoringul
financiar

(4) Procedurile si cerintele specifice privind
efectuarea monitoringului financiar al activitatii
autoritatilor  publice, institutiilor ~ publice,
intreprinderilor de stat/municipale §i societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public
se claboreaza de catre Ministerul Finantelor, in
comun cu organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea patrimoniului public, si se aprobd de
Guvern.

Articolul 78. Inspectarea financiara
(3) Inspectarii financiare pot fi supuse:

a) autoritatile/institutiile bugetare;

b) autoritatile/institutiile publice la autogestiune si
autoritatile bugetare independente — pe aspecte ale
corectitudinii in utilizarea alocatiilor financiare
obtinute din bugetul public national, in
gestionarea/utilizarea  patrimoniului  public,
precum si pe cele privind conformarea la regulile
aplicabile achizitiilor publice prevazute de Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice;

lit. a) se expune in redactie noud

Articolul 78. Inspectarea financiara
(3) Inspectarii financiare pot fi supuse:

a) autoritatile si institutiile publice;

la litera b) textul ,,autoritatile/institutiile publice la
autogestiune si” se exclude.

b) autoritatile bugetare independente — pe aspecte
ale corectitudinii in utilizarea alocatiilor financiare
obtinute din bugetul public national, 1in
gestionarea/utilizarea patrimoniului public, precum
si pe cele privind conformarea la regulile aplicabile
achizitiilor publice prevazute de Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice;

VI

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 513

Articolul 3. Subiectii declararii averii i
intereselor personale

(1) Subiecti ai declararii averii si a
intereselor personale sint:

e?) angajatii autorititilor/institutiilor publice

la lit. ez) cuvintele ,aflate la autogestiune” se

Articolul 3. Subiectii declararii averii si intereselor
personale

Q8 Subiecti ai declararii averii si a intereselor
personale sint:




aflate la autogestiune, cu exceptia angajatilor care
desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de
protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice,
precum si cu exceptia angajatilor
autoritatilor/institutiilor publice din domeniile
sanatatii, culturii, educatiei si cercetarii;

exclud;

e*) persoanele cu functii de conducere a
subdiviziunilor din cadrul institutiilor publice
bugetare, cu exceptia celor care conduc
subdiviziuni ce desfasoara activitati auxiliare — de
secretariat, de protocol, administrativ-
gospoddresti, tehnice, precum si cu exceptia
persoanelor cu functii de conducere a
subdiviziunilor din institutiile publice din
domeniile sanatatii, culturii, educatiei si cercetarii;

lit. e*) se abrogi

e?) angajatii autoritatilor/institutiilor publice, cu
exceptia angajatilor care desfasoara activitagi
auxiliare — de secretariat, de protocol, administrativ-
gospodaresti, tehnice, precum §i cu exceptia
angajatilor autoritatilor/institutiilor publice din
domeniile sanatatii, culturii, educatiei si cercetarii;

VI
1T

Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.306-313, art.651)

Articolul 11. Programele de stat pentru
dezvoltarea IMM-urilor

(5) Plafoanele cheltuielilor administrative de
lansare si desfasurare a programelor de dezvoltare
a sectorului intreprinderilor mici i mijlocii si ale
cheltuielilor complementare lor (de monitorizare,
evaluare si control) se stabilesc la aprobarea
bugetului fiecarui program, dar nu mai mult de
10% din valoarea sumelor alocate pentru
programul propriu-zis.

La alineatul (5) dupd textul ,se stabilesc la
aprobarea  bugetului  fiecdrui  program,” se
completeazd cu textul ,,in  baza unei metodologii
aprobate de consiliu,”.

Articolul 11. Programele de stat pentru dezvoltarea
IMM-urilor

(5) Plafoanele cheltuielilor administrative de
lansare si desfasurare a programelor de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii si ale
cheltuielilor complementare lor (de monitorizare,
evaluare si control) se stabilesc la aprobarea
bugetului fiecdrui program, in baza unei
metodologii aprobate de consiliu, dar nu mai mult
de 10% din valoarea sumelor alocate pentru
programul propriu-zis.

IX

Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412)

Articolul 7. Imputernicirile Guvernului
In vederea realizarii functiilor si atributiilor sale,

Articolul 7. Imputernicirile Guvernului
In vederea realizarii functiilor si atributiilor sale,
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Guvernul detine urmatoarele imputerniciri:

d) infiinteazd in subordinea sa alte autoritati
administrative centrale pentru realizarea politicii
statului Intr-un domeniu de activitate care nu intra
in competenta nemijlocitd a ministerelor, precum
si in domenii de activitate in care competentele
ministerelor se intersecteaza, precum si le
reorganizeaza si dizolva;

La lit. d) art. 7 textul ,,intr-un domeniu de activitate
care nu intrda In competenta nemijlocitd a
ministerelor, precum si” se exclude, iar dupa
cuvintele ,se intersecteazd” se completeaza cu

cuvintele ,,sau se complementeaza”.

Guvernul detine urmatoarele imputerniciri:

d) infiinteazd in subordinea sa alte autoritati
administrative centrale pentru realizarea politicii
statului in domenii de activitate 1in care
competentele ministerelor se intersecteaza sau se
complementeaza, precum si le reorganizeaza si
dizolva;

Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309320, art. 476)

Articolul 11. Institutia publica de suport
(3) Bugetul institutiei publice de suport se
formeaza din: surse alocate din bugetul de stat
pentru asigurarea suportului la implementarea
politicilor in domeniile sale de competentd; din
mijloace financiare alocate acesteia pentru
exercitarea unor atributii suplimentare delegate de
organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, inclusiv pentru
gestionarea, monitorizarea si controlul
programelor si proiectelor de implementare a
masurilor in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor regenerabile de energie, care
nu vor depasi 10% din bugetul programelor si
proiectelor in cauza; din donatii, granturi,
veniturile financiare obtinute ca urmare a
administrarii mijloacelor financiare atrase din
surse externe, conform acordurilor; din alte surse
neinterzise de lege, prevazute in statutul institutiei
publice. La etapa elaborarii strategiei sectoriale de
cheltuieli si a cadrului bugetar pe termen mediu,
institutia publica de suport elaboreaza si prezinta
organului central de specialitate al administratiei

La alineatul (3) dupa textul ,surselor regenerabile
de energie,” se completeazd cu textul ,mdarimea
carora se determind in baza unei metodologii
aprobate de consiliu, dar”.

Articolul 11. Institutia publica de suport
(3) Bugetul institutiei publice de suport se
formeaza din: surse alocate din bugetul de stat
pentru asigurarea suportului la implementarea
politicilor in domeniile sale de competentd; din
mijloace financiare alocate acesteia pentru
exercitarea unor atributii suplimentare delegate de
organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, inclusiv pentru
gestionarea, monitorizarea si controlul programelor
si proiectelor de implementare a masurilor in
domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor regenerabile de energie, madarimea cdarora
se determind in baza unei metodologii aprobate de
consiliu, dar care nu vor depasi 10% din bugetul
programelor §i proiectelor in cauza; din donatii,
granturi, veniturile financiare obtinute ca urmare a
administrarii mijloacelor financiare atrase din surse
externe, conform acordurilor; din alte surse
neinterzise de lege, prevazute in statutul institutiei
publice. La etapa elaborarii strategiei sectoriale de
cheltuieli si a cadrului bugetar pe termen mediu,
institutia publicd de suport elaboreaza si prezinta
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publice in domeniul energeticii, spre aprobare si
luare in considerare, un deviz de cheltuieli pentru
realizarea in anul urmator de gestiune a
activitatilor ce includ asigurarea suportului la
implementarea politicilor in domeniile sale de
competentd, precum s§i pentru activitagile si
atributiile delegate acesteia.

organului central de specialitate al administratiei
publice In domeniul energeticii, spre aprobare si
luare in considerare, un deviz de cheltuieli pentru
realizarea 1n anul urmator de gestiune a activitatilor
ce includ asigurarea suportului la implementarea
politicilor in domeniile sale de competenta, precum
si pentru activitatile si atributiile delegate acesteia.

XI

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-447, art.715

Articolul 2. Domeniul de aplicare

Reglementdrile  prezentei legi se aplica
persoanelor cu functii de demnitate publica,
functionarilor publici, inclusiv cu statut special,
persoanelor care ocupa functii cu statut special
specifice apardrii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, altui personal angajat in baza
contractului individual de munca in
autoritatile/institutiile bugetare finantate integral
din bugetul de stat sau din bugetele locale, precum
si personalului Casei Nationale de Asigurari
Sociale (in continuare — unitati bugetare).

La Articolul 2, dupa textul ,,Casei Nationale de
Asigurari  Sociale” se introduce textul i
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina”.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

Reglementarile prezentei legi se aplica persoanelor
cu functii de demnitate publicd, functionarilor
publici, inclusiv cu statut special, persoanelor care
ocupa functii cu statut special specifice apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice, altui
personal angajat in baza contractului individual de
munca 1n autoritatile/institutiile bugetare finantate
integral din bugetul de stat sau din bugetele locale,
precum si personalului Casei Nationale de Asigurari
Sociale §i Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind (in continuare — unitati bugetare).

Articolul 10. Componentele salariului lunar
(3) Prin derogare de la prevederile alin.(1),

salariul lunar al persoanelor cu functii de
demnitate publicd, cu exceptia directorului
Serviciului Fiscal de Stat, a directorului
Serviciului Vamal, a directorului Autoritatii

Aeronautice Civile si a directorului Agentiei
pentru Securitate Ciberneticd, si al personalului
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd se constituie din partea fixa si platile
enumerate la alin.(2) daca aceste plati nu rezulta
din activitati declarate incompatibile prin legi
speciale.

La art.10 alin.(3) dupa textul ,a directorului
Autoritatii Aeronautice Civile”, se va completa cu
textul “ , a directorului Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind, ”;

Articolul 10. Componentele salariului lunar

(3) Prin derogare de la prevederile alin.(1), salariul
lunar al persoanelor cu functii de demnitate publica,
cu exceptia directorului Serviciului Fiscal de Stat, a
directorului Serviciului Vamal, a directorului
Autoritatii  Aeronautice Civile, a directorului
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, si
a directorului  Agentiei pentru  Securitate
Ciberneticd, si al personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd se
constituie din partea fixd si platile enumerate la
alin.(2) daca aceste plati nu rezultd din activitati
declarate incompatibile prin legi speciale.
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Articolul 17. Sporuri cu caracter specific

(2) Suma anuala a sporurilor cu caracter specific
incluse in partea variabila a salariului lunar nu va
depasi:
g) pentru personalul din autoritdtile responsabile
de supravegherea si controlul de stat in domeniile
transportului rutier, feroviar i naval, precum si in
domeniile muncii si securitatii si sanatatii in
muncd — 20% din suma anuala a salariilor de baza
pentru personalul cu drept de a beneficia de spor
cu caracter specific.

litera g) se expune in redactie noua

Articolul 17. Sporuri cu caracter specific

(2) Suma anuala a sporurilor cu caracter specific
incluse in partea variabild a salariului lunar nu va
depasi:

»Z) pentru personalul din autoritétile responsabile
de supravegherea si controlul de stat in domeniile
transportului rutier, feroviar si naval, in domeniile
muncii, securitatii si sanatatii in muncd, in
domeniul administrarii si gestiondrii sistemului de
asigurare obligatorie de asistentd medicald — 20%
din suma anuald a salariilor de bazd pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu
caracter specific.”

Articolul 21. Premii unice

(2) Cuantumul premiului unic, in fiecare caz in
parte, nu va depasi salariul de baza al persoanei
premiate.

alineatul (2) se expune in redactie noua

Articolul 21. Premii unice

»(2) Cuantumul premiului unic pentru conducatorul
si conducatorul adjunct al unitatii bugetare, in
fiecare caz in parte, nu va depdsi 50% din salariul
de baza, iar in cazul personalului — nu va depasi
salariul de baza al persoanei premiate. ”

Articolul 27. Garantii salariale pentru personalul
din unitatile bugetare

(5") In cazul in care, pentru unele persoane
transferate Intr-o functie similara sau intr-o functie
mai avansatd ca urmare a reorganizarii
autoritatii/institutiei administratiei publice
centrale de specialitate si transferarii unor domenii
de activitate sau functii de la o unitate bugetara
ciatre alta, salariile calculate prin aplicarea
prezentei legi sunt inferioare salariilor medii
lunare calculate anterior transferarii, acestora li se
garanteaza diferenta de salariu.

alineatul (5') se expune in redactie noud

Articolul 27. Garantii salariale pentru personalul
din unitatile bugetare

(51 in cazul in care, pentru unele persoane
transferate intr-o functie similard sau promovate
intr-o functie mai avansata ca urmare a modificarii
statutului, reorganizarii autoritatii/institutiei
administratiei publice centrale de specialitate si
transferarii unor domenii de activitate sau functii de
la o unitate bugetard catre alta, salariile calculate
prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior transferarii,
acestora li se garanteaza diferenta de salariu.”
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Anexa 3, Tabelul 2, Note

18. Clasele de salarizare pentru functiile publice
de conducere si de executie din cadrul Directiei
raspuns la incidente si crize cibernetice a Agentiei
pentru Securitate Cibernetica se majoreaza, fata
de cele stabilite 1n tabel, dupa cum urmeaza:

— cu 15 clase succesive — pentru functiile publice
de conducere de ,,sef de directie” si ,,sef adjunct
de directie”;

— cu 25 de clase succesive — pentru functiile
publice de executie.

In anexa 3, la tabelul 2, in Note se completeazd cu
un punct suplimentar 19

Anexa 3, Tabelul 2, Note

,»19. Clasele de salarizare pentru functiile publice de
executie cu atributii in domeniul administrarii,
gestiondrii si controlului resurselor fondurilor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald si a
bugetului asigurdrilor sociale de stat din cadrul
autoritatilor responsabile de administrarea si
gestionarea sistemului de asigurare obligatorie de
asistentd medicalda si a sistemului public de
asigurdri sociale se majoreazd cu 8§ clase de
salarizare succesive fata de cele stabilite in tabel.”
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Nr. 30-69-1802 din 12.06.2024

CERERE

privind inregistrarea proiectului hotararii Guvernului
pentru aprobarea proiectului legii cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)

chE Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului legii cu
proiectului privire la modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex
legii privind institutiile publice)
2. | Autoritatea care a elaborat | Cancelaria de Stat
proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul a fost elaborat in scopul incorporarii in cadrul normativ
cererii existent si, respectiv, asigurdrii implementarii prevederilor
proiectului legii privind institutiile publice.
4. | Lista autoritatilor si Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
institutiilor a caror avizare | Ministerul Afacerilor Externe
este necesara Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Finantelor
Ministerul Energiei
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Culturii
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Autoritatea Nationala de Integritate
Compania Nationald de Asigurari in Medicina
Casa Nationald de Asigurari Sociale
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
Agentia Geodezie,Cartografie si Cadastru
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
Expertiza:
Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru 20 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
6. | Persoanaresponsabild de | Olesea Luchian, Sef al Directiei administratie publica centrald,
promovarea proiectului Cancelaria de Stat
tel: 022 250-130; e-mail: olesea.luchian@gov.md
Ruxanda Burlacu, consultant principal in Directia administratie
publica centrald, Cancelaria de Stat
tel: 022 250-481; e-mail: ruxanda.burlacu@gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul hotararii Guvernului
2. Proiectul de lege
2. Nota informativa
3. Tabelul comparativ
8. | Data si ora depunerii Conform semnaturii electronice
cererii
9. | Semnatura Lilia DABIJA

Secretar general adjunct al Guvernului
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