
Proiect 

 
 

HOTĂRÎRE  

cu privire la modificarea şi completarea 

unor hotărîri ale Guvernului 

 

 

nr. ____ din ___________ 

 

 În temeiul Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din 

Sistemul naţional de paşapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9, 

art.89), cu modificările şi completările ulterioare, pentru realizarea Planului de acţiuni 

privind preschimbarea paşapoartelor de tip sovietic, aprobat prin Hotărîrea Guvernului 

nr.00 din 00.09.2013 şi cu scopul susţinerii financiare a cetăţenilor Republicii Moldova, 

Guvernul, 

 

HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă: 

 Modificările şi completările ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului, 

conform anexei nr.1; 

 Lista hotărîrilor Guvernului care se abrogă, conform anexei nr.2. 

2. Se stabileşte că cheltuielile ce ţin de crearea oficiilor mobile şi acordarea 

serviciilor prin intermediul acestora la preschimbarea paşapoartelor de tip sovietic (modelul 

anului 1974), vor fi suportate din contul mijloacelor bugetului de stat, compensarea cărora 

va fi efectuată lunar de Ministerul Finanţelor, în baza rapoartelor şi calculelor privind 

cheltuielile reale, prezentate de Întreprinderea de Stat „Centrul Resurselor Informaţionale 

de Stat „Registru” a Ministerului Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor. 

 

PRIM-MINISTRU                                                                                                   Iurie LEANCĂ 

Contrasemnează: 
 

Viceprim-ministru, ministrul economiei Valeriu LAZĂR 

Ministrul tehnologiei 

informaţiei şi comunicaţiilor                                                                                    

 

Pavel FILIP 

Ministrul justiţiei                                                                                                       Oleg EFRIM 

Ministrul finanţelor   Anatol ARAPU 

Ministrul muncii, protecţiei sociale  

şi familiei                                                                                                                    

 

Valentina BULIGA 

 

 

 



Anexa nr.1 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.______ din _________2013 

 

            

MODIFICĂRILE ŞI COMPLETĂRILE 

ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului 
 

 

1.  Punctul 2 din Hotărîrea Guvernului nr.21 din 16 ianuarie 2003 „Cu privire la 

stabilirea termenului de valabilitate a actelor de identitate de tip vechi” (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2003, nr.3-5, art.24), cu modificările şi completările ulterioare, va 

avea următorul cuprins: 

„2. Paşapoartele de uz intern emise de URSS (modelul anului 1974) sînt valabile 

pînă la 1 septembrie 2014 pentru persoanele, beneficiare de pensii de asigurări sociale de 

stat, pentru cele domiciliate în localităţile din stînga Nistrului (Transnistria) şi pentru 

persoanele care renunţă la numărul de identificare de stat şi la evidenţa automatizată în 

Registrul de stat al populaţiei, cu condiţia că în aceste paşapoarte se conţin următoarele 

menţiuni, confirmate prin semnătura şi ştampila organului abilitat: 

pentru persoanele, beneficiare de pensii de 

asigurări sociale de stat şi pentru cele 

domiciliate în localităţile din stînga 

Nistrului (Transnistria) 

- menţiunea despre cetăţenia 

Republicii Moldova şi numărul de 

identificare de stat al persoanei 

fizice (IDNP); 

pentru persoanele care renunţă la numărul 

de identificare de stat şi la evidenţa 

automatizată în Registrul de stat al 

populaţiei 

- cetăţenia Republicii Moldova şi 

menţiunea „Valabil pe termen 

nelimitat”.” 

 

 

2. Hotărîrea Guvernului nr.125 din 18 februarie 2013 „Pentru aprobarea 

Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate şi evidenţa locuitorilor Republicii 

Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.36-40, art.171), cu 

completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează: 

1) în hotărîre: 

a) punctul 1 se completează în final cu un alineat nou, cu următorul cuprins: 

„Lista categoriilor de cetăţeni care beneficiază de înlesniri la eliberarea actelor de 

identitate, conform anexei nr.4”; 

b) se completează cu un punct nou, 1
1
, cu următorul cuprins: 

„1
1
. Se stabileşte că cheltuielile ce ţin de eliberarea actelor de identitate cu înlesniri, 

inclusiv şi taxa pe valoarea adăugată, vor fi suportate din contul mijloacelor bugetului de 

stat, compensarea cărora va fi efectuată lunar de Ministerul Finanţelor, în baza calculelor 

privind cheltuielile reale.”; 

c) se completează cu anexa nr.4, cu următorul cuprins: 

 



 
„Anexa nr.4 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.125 din 18 februarie 2013  

 

 

Lista categoriilor de cetăţeni ai Republicii Moldova  

care beneficiază de înlesniri la eliberarea actelor de identitate  

 

1. Actele de identitate din Sistemul naţional de paşapoarte se eliberează cetăţenilor 

Republicii Moldova, în mod gratuit, după cum urmează: 

1) Buletinul de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova, la eliberarea iniţială 

şi în următoarele cazuri: 

a) persoanelor cu dizabilitate severă, accentuată sau medie, la schimbarea 

buletinului de identitate; 

b) persoanelor care conform cadrului legal al Republicii Moldova au statut de 

veteran de război, la schimbarea buletinului de identitate o singură dată; 

c) participanţilor la lichidarea consecinţelor avariei de la Cernobîl, la 

schimbarea buletinului de identitate o singură dată; 

d) victimelor traficului de fiinţe umane, care nu au asupra sa buletin de 

identitate. 

2) Buletinul de identitate provizoriu: 

a) persoanelor, beneficiare de pensii de asigurări sociale de stat, inclusiv şi 

persoanelor cu dizabilitate severă, accentuată sau medie; 

b) persoanelor care conform cadrului legal al Republicii Moldova au statut de 

veteran de război, o singură dată; 

c) participanţilor la lichidarea consecinţelor avariei de la Cernobîl, o singură 

dată; 

d) locuitorilor din Transnistria, la preschimbarea sau la declararea pierderii sau 

furtului paşaportului de tip sovietic (modelul anului 1974), cu menţiunea privind 

cetăţenia Republicii Moldova şi numărul de identificare de stat al persoanei 

fizice (IDNP); 

e) persoanelor care renunţă la numărul de identificare de stat şi la evidenţa 

automatizată în Registrul de stat al populaţiei, la eliberarea iniţială sau la 

preschimbarea sau la declararea pierderii sau furtului paşaportului de tip 

sovietic (modelul anului 1974), cu menţiunea privind cetăţenia Republicii 

Moldova şi „Valabil pe termen nelimitat”; 

f) persoanelor aflate la tratament prin constrîngere, arest preventiv, în detenţie 

sau reţinute de organele competente; 

g) victimelor traficului de fiinţe umane, care nu au asupra sa buletin de 

identitate. 

3) Paşaportul cetăţeanului Republicii Moldova: 

a) persoanelor cu dizabilitate severă care vor pleca la tratament peste hotarele 

Republicii Moldova, în baza buletinului de trimitere pentru serviciile 



medicale eliberat de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi a Familiei sau 

de Ministerul Sănătăţii, dacă nu deţin paşaport valabil; 

b) copiilor orfani, copiilor cu dizabilităţi şi copiilor cu vârsta sub 1 an, care vor 

pleca la tratament peste hotarele Republicii Moldova, în baza biletului de 

trimitere pentru serviciile medicale eliberat de Ministerul Muncii, Protecţiei 

Sociale şi a Familiei sau de Ministerul Sănătăţii, dacă nu deţin paşaport 

valabil; 

c) copiilor orfani şi copiilor cu dizabilităţi care vor pleca peste hotarele 

Republicii Moldova la studii, conform acordului interguvernamental sau 

interministerial în temeiul confirmării eliberate de Ministerul Educaţiei, dacă 

nu deţin paşaport valabil; 

d) persoanelor care la data de 10 septembrie 2005, erau înregistrate la domiciliu 

în localităţile din stînga Nistrului (Transnistria) şi celor născute după această 

dată, şi care continuă să domicilieze pe acest teritoriu, o singură dată; 

e) participanţilor la cel de-al doilea război mondial, la eliberarea iniţială şi la 

schimbarea paşaportului. 

În condiţiile prezentului punct noţiunea de schimbare a documentului respectiv 

nu prevede eliberarea actului de identitate în schimbul documentului declarat pierdut.  

2. Paşaportul cetăţeanului Republicii Moldova se eliberează cu reducere cu 50 la 

sută din tariful stabilit, persoanelor cu dizabilitate accentuată care vor pleca la tratament 

peste hotarele Republicii Moldova, în baza biletului de trimitere pentru serviciile medicale 

eliberat de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi a Familiei sau de Ministerul Sănătăţii.”  

Notă: Cererea pentru eliberarea actelor de identitate cu înlesniri se examinează în 

următoarele termene: 

a) pentru eliberarea buletinului de identitate - 30 de zile calendaristice; 

b) pentru eliberarea buletinului de identitate provizoriu - la data adresării 

solicitantului; 

c) pentru eliberarea paşaportului - 30 de zile calendaristice. Cererea pentru 

eliberarea paşaportului copiilor cu vârsta sub 6 luni, care vor pleca la tratament peste 

hotarele Republicii Moldova, în baza biletului de trimitere pentru serviciile medicale 

eliberat de Ministerul Sănătăţii se examinează în termen de pînă la 24 de ore.” 

 

2) în anexa nr.1: 

a) punctul 30 în final se completează cu un alineat nou, cu următorul cuprins: 

„La preschimbarea paşapoartelor de tip sovietic (modelul anului 1974) pentru 

persoanele născute pînă în anul 1945 inclusiv, prezentarea certificatelor de stare civilă nu 

este obligatorie dacă după eliberarea paşaportului nu au intervenit schimbări în datele cu 

caracter personal. Suplimentar la cerere, persoana depune în scris o declaraţie pe propria 

răspundere în acest sens.”;  

b) punctul 83, după alineatul unu se completează cu un alineat nou, cu următorul 

cuprins: 

„La solicitare, paşaportul de tip sovietic (modelul anului 1974), după perforare, se 

restituie titularului.”. 

 
 



Anexa nr.2 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.____ din___________2013   

  

 

LISTA 

hotărîrilor Guvernului care se abrogă 
  

 

1. Dispoziţia Guvernului nr.58-d din 17 mai 2004 (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2004, nr.80-82, art.647). 

2. Hotărîrea Guvernului nr.959 din 09 septembrie 2005 „Cu privire la măsurile de 

asigurare a confirmării cetăţeniei şi documentării populaţiei din localităţile din stînga 

Nistrului (Transnistria)” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.123-125, 

art.1032). 

3. Hotărîrea Guvernului nr.1390 din 27 decembrie 2005 „Privind modificarea 

Hotărîrii Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2005, nr.182, art.1485). 

4. Hotărîrea Guvernului nr.805 din 10 iulie 2006 „Cu privire la modificarea 

Hotărîrii Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2006, nr.106-111, art.838). 

5. Hotărîrea Guvernului nr.1501 din 29 decembrie 2006 „Privind modificarea 

Hotărîrii Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2007, nr.1-2, art.6). 

6. Hotărîrea Guvernului nr.758 din 02 iulie 2007 „Privind modificarea Hotărîrii 

Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2007, nr.94-97, art.786). 

7. Hotărîrea Guvernului nr.7 din 16 ianuarie 2008 „Privind modificarea Hotărîrii 

Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2008, nr.11-12, art.71). 

8. Hotărîrea Guvernului nr.893 din 25 iulie 2008 „Privind modificarea Hotărîrii 

Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2008, nr.138-139, art.895). 

9. Hotărîrea Guvernului nr.6 din 19 ianuarie 2009 „Privind modificarea Hotărîrii 

Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2009, nr.10-11, art.35). 

10. Hotărîrea Guvernului nr.445 din 21 iulie 2009 „Privind modificarea Hotărîrii 

Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2009, nr.115-117, art.503). 

11. Hotărîrea Guvernului nr.911 din 30 decembrie 2009 „Privind modificarea 

Hotărîrii Guvernului nr.959 din 9 septembrie 2005” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2009, nr.197-200, art.997). 

 



12. Hotărîrea Guvernului nr.844 din 18 decembrie 2009 „Cu privire la asigurarea 

cetăţenilor Republicii Moldova cu buletine de identitate” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2009, nr.197-200, art.958). 

13. Hotărîrea Guvernului nr.888 din 24 septembrie 2010 „Cu privire la modificarea 

Hotărîrii Guvernului nr.844 din 18 decembrie 2009” (Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, 2010, nr.191-193, art.979). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



NOTĂ INFORMATIVĂ 

la proiectul Hotărârii Guvernului „Cu privire la modificarea şi completarea  

unor hotărîri ale Guvernului” 

 

Proiectul Hotărârii Guvernului „Cu privire la modificarea şi completarea unor hotărîri 

ale Guvernului” a fost elaborat de Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor (în 

continuare - MTIC) pentru: 

a) executarea prevederilor Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de 

identitate din Sistemul naţional de paşapoarte şi asigurarea cetăţenilor Republicii Moldova 

cu acte de identitate; 

b) respectarea prevederilor art.64 din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind 

actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi 

locale, şi anume, pentru lichidarea lacunelor existente în actele normative şi perfecţionarea 

reglementărilor juridice în domeniul acordării înlesnirilor la eliberarea actelor de identitate 

cetăţenilor Republicii Moldova, pentru reducerea multiplicităţii normelor juridice ce 

reglementează domeniul de referinţă; 

c) optimizarea procesului de preschimbare a paşapoartelor de tip sovietic (modelul 

anului 1974) în vederea realizării Planului de acţiuni privind preschimbarea paşapoartelor de 

tip sovietic, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.00 din 00.09.2013; 

d) susţinerea financiară şi acordarea înlesnirilor la eliberarea actelor de identitate 

categoriilor de persoane din păturile socialmente vulnerabile ale societăţii; 

e) asigurarea eliberării buletinului de identitate şi a paşaportului cu reducere din preţ 

pentru unele categorii de persoane cu dizabilităţi şi dezavantajate, conform pct.16, 

subpunctul 19, alineatul 9) din Planul de acţiuni pentru implementarea Observaţiilor finale 

ale Comitetului pentru Drepturile Economice, Sociale şi Culturale, adoptate la Geneva la 

20 mai 2011, pe marginea celui de-al doilea Raport periodic al Republicii Moldova de 

implementare a Pactului internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi 

culturale, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.974 din 21.12.2012; 

f) implementarea recomandărilor Curţii de Conturi din Raportul auditului tematic 

privind serviciile de interes public prestate de Întreprinderea de Stat „Cetrul Resurselor 

Informaţionale de Stat „Registru”, aprobat prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.54 din 

16.09.2011. 

În vederea asigurării cetăţenilor Republicii Moldova cu acte de identitate şi susţinerii 

financiare a tuturor categoriilor de cetăţeni la obţinerea primului buletin de identitate a fost 

binevenită adoptarea Hotărârii Guvernului nr.844 din 18.12.2009 „Cu privire la asigurarea 

cetăţenilor Republicii Moldova cu buletine de identitate”, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

În pofida faptului că primul buletin de identitate se eliberează, în mod gratuit, o bună 

parte de cetăţeni ai Republicii Moldova, pînă în prezent sînt identificaţi prin paşaportul de 

tip sovietic (modelul anului 1974), pe motiv că valabilitatea acestui act de identitate cu 

menţiunile respective a fost stabilită pe termen nelimitat pentru următoarele categorii de 

persoane: 



- pensionari şi persoanele care renunţă la numărul de identificare de stat şi la evidenţa 

automatizată în Registrul de stat al populaţiei, conform Hotărîrii Guvernului nr.21 

din 16 ianuarie 2003 „Cu privire la stabilirea termenului de valabilitate a actelor de 

identitate de tip vechi”; 

- locuitori din stînga Nistrului (Transnistria), conform Hotărîrii Guvernului nr.959 din 

09 septembrie 2005 „Cu privire la măsurile de asigurare a confirmării cetăţeniei şi 

documentării populaţiei din localităţile din stînga Nistrului (Transnistria)”. 

Paşaportul de tip sovietic (modelul anului 1974) cu menţiunile respective stipulate în 

hotărîrile Guvernului menţionate, asigură realizarea integrală a drepturilor constituţionale 

ale acestei categorii de cetăţeni, dar, totodată, din motive lesne de înţeles, nu face parte din 

actele de identitate din Sistemul naţional de paşapoarte stabilite prin Legea nr.273-XIII din 

9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din Sistemul naţional de paşapoarte, întrucît 

atestă apartenenţa la un stat inexistent. 

Potrivit datelor din Sistemul informaţional automatizat „Registrul de stat al 

populaţiei” (în continuare – Registrul de stat al populaţiei), atestăm circa 200 000 de mii de 

pensionari, iar în fişierul manual de evidenţă a persoanelor – circa 2 700 de persoane, care 

au renunţat la numărul de identificare de stat şi la evidenţa automatizată în Registrul de 

stat al populaţiei, titulari ai paşaportului de tip sovietic (modelul anului 1974). 

E de menţionat, că la introducerea informaţiei în Registrul de stat al populaţiei cu 

privire la pensionari conform proiectul „Înregistrarea persoanei”, cu atribuirea numărului 

de identificare de stat (IDNP) şi aplicarea menţiunii respective în paşaportul de tip 

sovietic, fără eliberarea actului de identitate nou, nu s-a stocat imaginea grafică a 

persoanei în Baza de date. Înregistrarea s-a efectuat numai în temeiul datelor din 

paşaportul de tip sovietic şi adeverinţa de pensionar a titularului, prezentate de funcţionarii 

oficiilor teritoriale ale Casei Naţionale de Asigurări Sociale. 

Practica de serviciu ne-a demonstrat că, în multe cazuri la eliberarea acestor acte de 

identitate nu s-au respectat normele onomasticii naţionale, s-au comis erori, au fost 

stabilite divergenţe între datele identificatoare de bază (numele, prenumele, prenumele tatălui, 

data şi locul naşterii) incluse în paşaport şi înscrisurile respective din certificatele de stare 

civilă ale titularului.  

Prin urmare, preschimbarea paşapoartelor de tip sovietic pe buletin de identitate sau 

buletin de identitate provizoriu va contribui considerabil la completarea şi actualizarea 

datelor din Registrul de stat al populaţiei, la rectificarea informaţiei eronate, va asigura 

legitimitatea, integritatea, plenitudinea şi veridicitatea datelor despre persoana fizică 

incluse în Registrul de stat al populaţiei. 

Ţinînd cont de faptul că o bună parte din persoanele care beneficiază de pensii de 

asigurări sociale de stat sunt de vârstă înaintată, au probleme de sănătate, iar actele de stare 

civilă sînt lipsă sau nu sînt în regulă, în prezentul proiect se propun amendamente la 

Hotărîrea Guvernului nr.125 din 18.02.2013, care vor permite preschimbarea paşaportului 

de tip sovietic pentru persoanele născute pînă în anul 1945 inclusiv, în mod simplificat şi 

anume, fără prezentarea certificatelor de stare civilă, dacă după eliberarea acestui paşaport 

nu au intervenit schimbări în datele cu caracter personal ale titularului.  



Totodată, în cazul persoanelor grav bolnave, imobilizate preschimbarea paşapoartelor 

de tip sovietic va avea loc prin intermediul oficiilor mobile care se vor deplasa la 

domiciliul solicitantului. 

Cheltuielile ce ţin de crearea oficiilor mobile şi acordarea serviciilor prin intermediul 

acestora la preschimbarea paşapoartelor de tip sovietic (modelul anului 1974), vor fi suportate 

din contul mijloacelor bugetului de stat, compensarea cărora va fi efectuată lunar de 

Ministerul Finanţelor, în baza rapoartelor şi calculelor privind cheltuielile reale, prezentate 

de Întreprinderea de Stat „Centrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru”. 

Completările propuse la punctul 83 din Regulamentul privind eliberarea actelor de 

identitate şi evidenţa locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului nr.125 din 18.02.2013, au fost operate pentru a satisface doleanţele 

cetăţenilor de a fi lăsat paşaportul de tip sovietic drept amintire şi executarea 

prevederilor punctului 14 din Planul de acţiuni  privind preschimbarea  paşapoartelor de 

tip sovietic. Potrivit acestora la eliberarea buletinului de identitate în schimbul 

paşaportului de tip sovietic, acela din urmă va fi perforat şi restituit titularului.   

Paşaportul de tip sovietic fiind moştenit din perioada sovietică şi nefiind 

reglementat de Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din 

Sistemul naţional de paşapoarte, nu poate fi recunoscut ca proprietate a statului. Prin 

urmare, din punct de vedere juridic, paşaportul de tip sovietic declarat nevalabil se 

tratează ca un document străin Sistemului naţional de paşapoarte, epuizat sub aspect 

informativ şi care, la solicitare poate fi lăsat titularului.  

Potrivit amendamentelor propuse la Hotărîrea Guvernului nr.21 din 16 ianuarie 2003, 

începînd cu 1 septembrie 2014 paşapoartele de tip sovietic (modelul anului 1974) aflate în 

posesia categoriilor vizate de cetăţeni ai Republicii Moldova (pensionari, locuitori din stînga 

Nistrului, persoane care au renunţat la numărul de identificare de stat şi la evidenţa automatizată în 

Registrul de stat al populaţiei) vor deveni nevalabile şi nu vor putea fi utilizate.   

Totodată, amendamentele propuse la Hotărîrea Guvernului nr.125 din 18.02.2013 

cuprind în sine şi aprobarea listei categoriilor de cetăţeni ai Republicii Moldova care 

beneficiază de înlesniri la eliberarea actelor de identitate. 

E de menţionat, că aceleaşi norme ce ţin de eliberarea, în mod gratuit, a primului 

buletin de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova sînt stabilite pentru persoanele 

domiciliate în localităţile din stînga Nistrului prin Hotărîrea Guvernului nr.959 din 

09.09.2005 „Cu privire la măsurile de asigurare a confirmării cetăţeniei şi documentării 

populaţiei din localităţile din stînga Nistrului (Transnistria)”.  

Pînă în prezent, unele categorii de persoane, specificate în amendamentele propuse la 

Hotărîrea Guvernului nr.125 din 18.02.2013 (persoanele cu dizabilitate severă, accentuată sau 

medie;  participanţii celui de-al doilea război mondial; participanţii la lichidarea consecinţelor avariei 

de la Cernobîl; persoanele care au primit mutilări în urma conflictului armat din Transnistria) 
beneficiază de înlesniri la eliberarea actelor de identitate în temeiul proceselor-verbale ale 

Comisiei guvernamentale pentru elaborarea şi introducerea Sistemului naţional de 

paşapoarte, Registrului de stat al populaţiei şi altor sisteme de importanţă statală şi al 

Dispoziţiilor speciale ale Guvernului. 

Este important să reţinem, că procesele-verbale ale Comisiei guvernamentale 

menţionate nu sunt publicate în „Monitorul Oficial al Republicii Moldova” şi, prin urmare, 

nu sunt accesibile pentru publicul larg. 



În vederea asigurării echităţii pentru toate categoriile de persoane care au participat la 

război, inclusiv şi pentru cele asimilate participanţilor la război, în categoria persoanelor 

care vor beneficia de înlesniri la eliberarea buletinului de identitate din prezentul proiect, 

au fost incluse persoanele care, potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.190-XV din 

08.05.2003 cu privire la veterani, sunt considerate veterani de război. 

În contextul prevederilor art.20 din Legea nr.241-XVI din 20 octombrie.2005 privind 

prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane, pentru acordarea protecţiei şi 

asistenţei categoriei vizate de cetăţeni, în lista beneficiarilor de înlesniri la eliberarea 

buletinului de identitate şi a buletinului de identitate provizoriu au fost incluse victimele 

traficului de fiinţe umane. 

E de menţionat că, potrivit amendamentelor operate în Legea nr.273-XIII din 9 

noiembrie 1994 privind actele de identitate din Sistemul naţional de paşapoarte, lista 

actelor de identitate a fost completată cu buletinul de identitate provizoriu, anterior act de 

identitate provizoriu (Formularul nr.9).  

Acest document se eliberează cetăţenilor Republicii Moldova în situaţiile şi în 

condiţiile prevăzute în Regulamentul cu privire la eliberarea actelor de identitate şi 

evidenţa locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.125 din 

18.02.2013. 

Ţinînd cont de faptul că buletinul de identitate provizoriu, deseori se solicită în 

situaţiile cînd nu este posibilă obţinerea buletinului de identitate (lipsa documentelor de stare 

civilă necesare, a actelor pentru înregistrare la domiciliu; aflare în arest, detenţie etc.) sau cînd este 

necesară eliberarea unui act de identitate, în regim de urgenţă (starea gravă a sănătăţii, 

participarea la scrutinul electoral etc.), condiţiile pentru eliberarea acestuia sînt mai simple. 

Dacă buletinul de identitate poate fi obţinut, în mod gratuit, doar la termenul obişnuit, 30 

de zile calendaristice, buletinul de identitate provizoriu se eliberează solicitantului la data 

adresării. 

Din considerentele expuse mai sus, în lista beneficiarilor de înlesniri la eliberarea 

buletinului de identitate provizoriu sînt incluse aceleaşi categorii de cetăţeni ca şi la 

eliberarea buletinului de identitate, care fac parte din păturile socialmente vulnerabile ale 

societăţii, precum şi altele.  

Aprobarea acestei hotărâri va optimiza considerabil procesul de preschimbare a 

paşapoartelor de tip sovietic (modelul anului 1974) pe buletine de identitate, termenul limită 

pentru care este stabilit la data de 01 septembrie 2014. Titularilor paşapoartelor de tip 

sovietic (pensionarii, locuitorii din regiunea transnistreană), care nu vor putea obţine buletinul de 

identitate în perioada respectivă, pe motivul lipsei certificatelor de stare civilă ori din alte 

motive, în schimbul documentului de model vechi nevalabil li se va elibera, în mod 

gratuit, buletinul de identitate provizoriu. 

În vederea asigurării echităţii pentru toate categoriile de cetăţeni în procesul de 

eliberare a primului act de identitate şi la preschimbarea paşapoartelor de tip sovietic, 

potrivit proiectului, persoanele care renunţă la numărul de identificare de stat şi la evidenţa 

automatizată în Registrul de stat al populaţiei vor putea obţine, în mod gratuit, buletinul de 

identitate provizoriu, fără numărul de identificare de stat (IDNP). 

De asemenea, în categoriile de beneficiari de înlesniri la eliberarea buletinului de 

identitate provizoriu sînt incluse persoanele aflate la tratament prin constrîngere, arest 



preventiv, în detenţie în instituţiile penitenciare sau reţinute de organele competente, care 

nu au asupra sa acte de identitate. Identificarea acestor persoane are un rol major în 

procesul desfăşurării anchetei şi efectuării justiţiei. 

Asigurarea cu acte de identitate valabile va permite arestaţilor/deţinuţilor de a 

beneficia de asistenţă juridică (întocmirea anumitor acte juridice, procuri, declaraţii etc.) şi de cea 

socială (plata pensiilor de asigurări sociale de stat, a indemnizaţiilor etc.); de a-şi exercita dreptul 

constituţional de vot la scrutinele electorale etc. 

Proiectul prevede unificarea tuturor categoriilor de beneficiari de înlesniri stabilite la 

eliberarea paşaportului cetăţeanului Republicii Moldova (persoane cu dizabilităţi, copiii orfani, 

participanţii la cel de-al doilea război mondial, locuitorii din Transnistria). Actualmente aceste 

înlesniri sunt stabilite prin dispoziţii şi hotărîri de Guvern separate (Dispoziţia Guvernului 

nr.58-d din 17.05.2004, Hotărîrea Guvernului nr.358 din 26.03.2003, Hotărîrea Guvernului nr.959 din 

09.09.2005). 

Cheltuielile ce ţin de eliberarea actelor de identitate cu înlesniri, inclusiv şi taxa pe 

valoarea adăugată, vor fi suportate din contul mijloacelor bugetului de stat, compensarea 

cărora va fi efectuată lunar de Ministerul Finanţelor, în baza calculelor privind cheltuielile 

reale. 

Conform datelor statistice privind cheltuielile suportate la eliberarea actelor de 

identitate cu înlesniri pe parcursul anului 2012, s-au stabilit următoarele: 

- au fost eliberate 56 044 de buletine de identitate, în suma de 7 285 720 de lei, 

dintre care 6 916 130 de lei au fost alocate din bugetul de stat; 

- au fost eliberate 3 703 de paşapoarte, în sumă de 2 288 650 de lei, dintre care        

1 740 900 de lei au fost alocate din bugetul de stat; 

- au fost eliberate 2 671 de acte de identitate provizorii (Formularul nr.9), în sumă 

de 171 040 de lei, cheltuieli suportate de ÎS „CRIS „Registru”. 

Urmare efectuării calculelor estimative, pertu eliberarea actelor de identitate cu 

înlesniri categoriilor de persoane socialmente defavorizate cheltuielile financiare alocate 

din bugetul de stat vor spori cu circa un milion de lei anual. 

Menţionăm că în Raportul auditului tematic privind serviciile de interes public 

prestate de Întreprinderea de Stat „Cetrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru”, 

aprobat prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.54 din 16.09.2011, a fost reflectată 

înregistrarea neregulamentară a veniturilor şi cheltuielilor Întreprinderii rezultate din 

eliberarea gratuită a actelor de identitate. În vederea lichidării iregularităţilor specificate, 

Curtea a recomandat revizuirea cadrului normativ în vigoare care reglementează acordarea 

facilităţilor la eliberarea actelor de identitate populaţiei, cu stabilirea exhaustivă a surselor 

de finanţare. 

Ţinînd cont de recomandările Curţii, considerăm că respingerea propunerilor expuse 

în proiect referitoare la acordarea facilităţilor la eliberarea actelor de identitate va pune în 

imposibilitate acordarea facilităţilor pentru unele categorii de persoane defavorizate.   

Actualmente, 203 218 de cetăţeni deţin paşaport de tip sovietic cu statut „valabil”, 

dintre care 200 518, pînă la data de 1 septembrie 2014, trebuie să obţină buletin de 

identitate, în mod gratuit, iar 2 700 de cetăţeni ai Republicii Moldova care renunţă la 

numărul de identificare de stat şi la evidenţa automatizată în Registrul de stat al populaţiei 



să le schimbe pe buletin de identitate provizoriu. Potrivit calculelor estimative ale 

cheltuielilor care urmează a fi suportate din bugetul de stat pentru obţinerea acestor 

documente, suma constituie 26 256 340 de lei. Aceste calcule prezintă doar costul actelor 

de identitate şi nu includ cheltuielile aferente pentru realizarea procesului de preschimbare 

a paşaportului de tip sovietic (crearea oficiilor mobile şi acordarea serviciilor prin 

intermediul acestora, etc.)   

Cu referire la cele relatate şi în scopul optimizării eforturilor statului în vederea 

susţinerii financiare a tuturor păturilor social-vulnerabile ale societăţii la eliberarea actelor 

de identitate, asigurării transparenţei în domeniul de referinţă, Ministerul Tehnologiei 

Informaţiei şi Comunicaţiilor a considerat oportun de a revizui cadrul normativ-legal, prin 

care sunt acordate înlesniri cetăţenilor Republicii Moldova la eliberarea actelor de 

identitate din Sistemul naţional de paşapoarte şi de a înainta Guvernului acest proiect de 

hotărâre de Guvern. 

 

Ministru                                                                                                    Pavel FILIP 
  


