NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(gestionarea eficienta a starilor de urgenta)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
eficienta a starilor de urgenta) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
eficienta a starilor de urgentd) a fost elaborat in vederea remedierii carentelor
legislative cu privire la gestionarea eficientd a starilor de urgentd si lichidarii
deficientelor de aplicare a masurilor la nivel institutional pe durata starii de urgenta.

Totodata, in contextul rationamentelor expuse de catre Curtea Constitutionala
in Hotararea sa nr. 17 din 23 iunie 2020, dar si a adresei Curzii Constitugional nr.
PCC-01/47a din 23 iunie 2020, retinem ca prezentul proiect de lege urmareste
reglementarea unui instrument de ordin procedural prin care sa se asigure un control
parlamentar eficient asupra dispozitiilor emise de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale al Republicii Moldova.

Cu toate acestea, remarcam ca, autoritdtile responsabile de gestionarea starii
de urgenta au nevoie de reglementarea unor prevederi mai extinse si in acelasi timp
previzibile care sa cuprinda tot spectrul de actiuni care pot fi intreprinse pe durata
starii de urgenta pentru a putea reactiona prompt la diversitatea situatiilor de urgenta
care pot pune tara in pericol.

Astfel, ca este necesara corelarea si eficientizarea relatiilor interinstitutionale
pe perioada starii de urgenta in contextul fundamentarii unui mecanism functional
in ceea ce priveste aplicarea unitara a prevederilor din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi. Prin urmare, stabilirea unor limite
stricte cu privire la termenele, circumstantele si domeniul de aplicare a
competentelor legate de starea de urgenta sunt esentiale.

Insa, mentiondm ci initierea proiectului de act normativ a fost demarati in
anul 2020, cind pandemia de COVID-19 si urmarile sale au avut un impact
socioeconomic considerabil, cu o amplitudine a crizei provocate dificil de gestionat.
Astfel ca, la 13 august 2020, proiectul actului normativ a fost remis Cancelariei de
Stat, fiindu-i atribuit numarul unic 647/MJ/2020 si supus procedurii de avizare cu
toate institutiile interesate in domeniu. Mai mult ca atit, in contextul remanierii
guvernamentale, proiectul respectiv a fost supus avizarii repetate in data de 30
noiembrie 2021. Cu toate acestea, din cauza depasirii crizei pandemice a decazut, la
acel moment, oportunitatea promovarii proiectului, insa pentru a nu crea blocaje la
nivel institutional si managerial pe perioada starilor de urgente se atesta necesitatea
relansarii promovarii proiectului respectiv, Or la moment inca exista un vid legislativ
cu privire la gestionarea eficienta a starilor de urgenta si lichidarii deficientelor de
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https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=738&l=ro
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=738&l=ro
https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=adrese&docid=133

aplicare a masurilor la nivel institutional pe durata starii de urgenta.

Tn acest sens, promovarea cu celeritate a proiectului respectiv se impune n
contextul Tn care prin intermediul acestuia se asigura si 0 consolidare a modalitatii
de transpunere in legislatia interna a Principiilor de la Siracusa privind dispozitiile
de restrictie sau de derogare din Pactul internagional cu privire la drepturile civile
si politice?, principii ce au fost prezentate in detaliu in hotdrirea A. si alfii impotriva
Regatului Unit [MC] (nr. 3455/05, pct. 109-110, CEDO 2009). Asadar, in contextul
dat, proiectul vine sd implementeze si recomandarea particulard continutd in
Raportul de extindere al Comisiei Europene privind Republica Moldova din
noiembrie 20233, care stabileste ,, The government should adopt a mechanism for
the effective parliamentary scrutiny of decisions issued by the Commission for
Emergency Situations, in line with the Siracusa Principles”. Aceasta recomandare
subsecvent a fost consacratd in calitate de actiune distincta in cadrul Planului
nagional de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023 (actiunea nr. 28
,,Adoptarea unui mecanism de control parlamentar eficient al deciziilor Comisiei
pentru Situarii Exceptionale” din cadrul Clusterului 1. Valori fundamentale,
compartimentul ,, Criteriul politic”).

Astfel, daca ar fi sa abordam in concret acest aspect particular, prevederile
legale existente la moment intr-o masura semnificativa consacra ideile cuprinse in
cadrul Principiilor de la Siracusa, in mod primar, art. 54 din Constitusia Republicii

Moldova, care stabileste ca

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Acestea transpun ideile continute Tn paragrafele 2, 5, 11, 51, 58, 69 din cadrul
Principiilor de la Siracusa; dar si art. 5, 6 din Legea nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi®, care asigura transpunerea la nivel national

2 https://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-eng.pdf

3 Poate fi accesat la link-ul: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-
46e7-b9b8-946363f6db91 en?filename=SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf

4 Articolul 5 din lege stabileste ,,Articolul 5. Restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati

(1) Pe durata starii de urgentd, de asediu sau de razboi, in functie de gravitatea situatiei ce a determinat instituirea
acesteia, poate fi restrans, daca este cazul, exercitiul unor drepturi sau libertati ale cetatenilor Tn conformitate cu art.
54 din Constitutie.

(2) Restrangerea prevazuta la alin. (1) trebuie s fie conforma cu obligatiile care rezulta din tratatele internationale
privind drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si hu poate implica discriminarea
unor persoane sau a unor grupuri de persoane exclusiv din considerente de rasa, nationalitate, limba, religie, sex,
convingeri politice sau origine sociala.”.
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a prevederilor paragrafelor 5-9, 42-45 din cadrul Principiilor de la Siracusa.

Suplimentar la aceste prevederi legale deja existente in cadrul normativ
intern, prin intermediul prezentului proiect se propune si o solutie legala ce va
asigura, in premiera, racordarea legislatiei nationale relevante la cerinta de la
paragraful 55 din cadrul Principiilor de la Siracusa, ce stabileste ,,55. The national
constitution and laws governing states of emergency shall provide for prompt and
periodic independent review by the legislature of the necessity for derogation
measures”. Aceasta se va asigura prin intermediul interventiilor in cadrul art. 20 din
Legea nr. 212/2004, care vor stabili pe viitor ca:

- Actele Comisiei pentru Situatii Exceptionale prin care se dispun
anumite masuri din spectrul general prevazut de lege (a. modificarea procedurilor
de numire, suspendare, concediere, eliberare si incetare a raporturilor de munca
sau de serviciu a conducatorilor si adjunctilor conducatorilor autoritatilor si
institutiilor publice, a intreprinderilor de stat si municipale, precum si cazurile
cdnd este permisa demisia lucratorilor din sectorul public si privat; b. introducerea
unor reguli speciale privind admisia, sederea si documentarea strainilor, C.
reprofilarea si schimbarea destinasiei si modului de activitate a institutiilor publice
si private, in functie de necesitatile cauzate de starea de urgensa), se comunica fara
de Tntarziere Parlamentului, care urmeaza sa se intruneasca in sedinta si sa le aprobe
intr-un termen de 72 de ore, printr-o Hotarare a Parlamentului. Daca actele
respective nu sunt prezentate Parlamentului sau daca Parlamentul nu le aproba in
termenul stabilit, acestea isi pierd puterea juridica retroactiv.

- Dupa expirarea perioadei pentru care a fost declarata starea de urgenta,
presedintele Comisiei pentru Situatii Exceptionale va prezenta in plenul
Parlamentului un raport detaliat, care va cuprinde:

a) informatia cu privire la activitatea desfasurata si masurile adoptate de

catre Comisie;

b) impactul masurilor adoptate in vederea prevenirii, diminuarii si

lichidarii consecintelor factorilor care au impus declararea starii de urgenta;

c) informatii cu privire la situatia existenta la momentul incetarii perioadei
pentru care a fost declarata starea de urgenta;

d) lista actelor normative adoptate de catre Comisie pe parcursul starii de

urgenta.

In functie de constatirile formulate asupra evolutiei situatiei, Parlamentul
va decide, in cunostintd de cauzd, asupra prelungirii duratei starii de urgenta,
precum si asupra extinderii sau restrangerii ariei de actiune a acesteia pe perioada
pentru care a fost prelungita.

Articolul 6 din lege stabileste ,,Articolul 6. Angajamentele internationale

(1) Tn conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova care rezulta din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice si din Conventia europeana pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in cazul declararii starii de urgenta, de asediu sau de rdzboi, Parlamentul sau Presedintele Republicii
Moldova informeaza, in termen de 3 zile, Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei
asupra restrangerii drepturilor si libertatilor cetatenilor, restrAngere ce constituie o abatere de la angajamentele care
decurg din documentele mentionate, precum si asupra volumului si cauzelor acestei abateri.

(2) Parlamentul sau Presedintele Republicii Moldova va informa, de asemenea, Secretarul General al ONU si
Secretarul General al Consiliului Europei despre ridicarea starii de urgenta, de asediu sau de rédzboi si despre reluarea
aplicdrii integrale a prevederilor Pactului international si ale Conventiei europene, mentionate la alin.(1).”.



3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de
rdzboi va suporta mai multe interventii. In acest sens, se propune noi alte masuri
aplicabile pe durata starii de urgenta, ce vor permite acoperirea juridica a mai multor
situatii cu care se confrunta autoritatile competente, printre care enumeram cu titlu
de exemplu:

- iInstituirea unui regim special de activitate pentru punctele de trecere ale
frontierei de stat,

- reglementarea admisiei, sederii si documentarii strainilor, cu aplicarea si
respectarea masurilor specifice dispuse de catre autoritatile competente,

- reprofilarea si schimbarea destinatiei si modului de activitate a institutiilor
publice si private, in functie de necesitatile cauzate de situatia de urgenta,
etc.

De asemenea, se vor introduce aspecte noi, care vor reglementa procedura de
exercitare a controlului Parlamentului asupra dispozitiilor si ordinelor prin care se
dispun masurile instituite pe perioada starii de urgenta.

Prin urmare, Parlamentul va avea la dispozitie 72 de ore pentru a se intruni in
sedintd si a le aproba. Dupa expirarea perioadei pentru care a fost declarata starea
de urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prezinta in
plenul Parlamentului un raport asupra activitatii desfasurate si masurilor adoptate,
eficientei acestora pentru prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor
factorilor care au impus declararea starii de urgentd, precum si asupra situatiei
existente la momentul incetdrii perioadei pentru care a fost declaratid stare de
urgents. In functie de constatirile formulate asupra evolutiei situatiei in cadrul
raportului, Parlamentul va decide asupra prelungirii duratei starii de urgenta, precum
si asupra extinderii sau restrangerii ariei de actiune a acesteia pe perioada pentru
care a fost prelungita.

O alta prevedere instituita consta in largirea atributiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale al Republicii Moldova, creand astfel parghiile necesare pentru
functionarea eficienta a acestui organ abilitat in gestionarea starilor de urgenta.

Totodatd, va fi introdus un articol nou care va reglementa atributiile
Ministerului Apararii pe durata starii de urgenta. Prin urmare, Ministerul Apararii
va acorda asistenta cu resursele umane si materialele disponibile ale structurilor din
subordinea sa autoritatilor publice centrale si locale, autoritatilor publice
responsabile de asigurarea securitatii nationale si a ordinii constitutionale.

Articolele 38 si 54 urmeaza a fi date intr-o noua redactie prevazand expres
situatiile Tn care Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta isi exercitd
atributiile, atat pe durata starii de asediu cat si pe durata starii de razboi.




De asemenea, Capitolul VI va fi dat intr-o noua redactie cu titlul ,,Masuri
specifice in domeniul justitiei in perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi”.
Capitolul mentionat va cuprinde prescriptia si termenele, activitatea instantelor de
judecata in cauzele civile, particularitatile procedurilor de executare silitd, precum
si activitatea organelor de urmarire penala si a instantelor de judecata in cauzele
penale, civile, contraventionale si de contencios administrativ. Prin urmare, pe
perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi vor fi prevazute expres situatiile
n care cauzele civile si penale pot fi examinate de catre instanta de judecata, precum
si cazurile cand procedurile de executare silita se suspenda de jure.

Cu referire la termenele speciale referitoare la desfasurarea urmaririi penale,
Instituite prin capitolul VI, mentionam ca termenul de baza a fost pastrat intact, iar
termenul mai restréns de 15 zile (pentru cazurile cand urgenta se justifica prin scopul
instituirii starii de urgenta, de asediu sau de razboi si care vizeazd incalcarea
dispozitiilor emise n scopul gestionarii starii de urgenta, de asediu sau de razboi) a
fost fixat reiesind din faptul ca infractiunile respective au o legatura directa cu starea
de urgenta, prezinta pericol potential pentru societate si ordinea publica (pericol care
este amplificat prin circumstantele starii de urgenta in care se realizeaza, cand
ordinea publicd generala este in mod deosebit vulnerabild si susceptibild de a fi
incalcatd) si in plus, cel mai adesea au caracterul unor abateri flagrante, care sunt
mai usor de documentat si probat in instanta.

Totodata, capitolul VI va cuprinde o reglementare privind asigurarea
protectiei victimelor violentei in familie prin care autoritatile publice centrale, locale
si alte organe competente in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie
vor identifica unitati pentru plasarea agresorilor familiali aflati in izolare, pe durata
actiunii ordinului de restrictie de urgenta si ordonantei de protectie, in cazul aplicarii
de catre instanta de judecata a masurii privind obligarea de a parasi temporar
locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta victimei. Atragem atentia asupra
prevederii conform cdreia, in perioada instituirii starii de urgenta, de asediu sau de
razboi, se interzice sistarea centrelor/unitatilor de plasament/asistenta pentru
victimele violentei in familie. Cu titlu de exceptie, a fost reglementata si situatia
cind activitatea centrelor/unitatilor de plasament/asistenta pentru victimele violenteli
in familie poate fi sistatd. Mentiondm ca, s-a impus necesitatea instituirii acestei
prevederi in cazurile de imposibilitate efectiva de desfasurare a activitatii, si anume
situatiile cand desfasurarea activitatii normale a institutiilor, sanatatea si integritatea
corporald a personalului si beneficiarilor institutiilor respective sunt periclitate de
natura factorilor care au dus la declansarea starii instituite.

Subsecvent, se va interveni in Legea nr.10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatarii publice, la articolul 55, alineatul (1), prin adaugarea a trei subpuncte
noi, conform carora Guvernul va decide limitarea temporara sau suspendarea
traficului aerian, terestru sau naval de persoane peste frontiera de stat, limitarea
temporara sau suspendarea circulatiei peste frontiera de stat a marfurilor si bunurilor
necesare gestionadrii eficiente a starii instituite, interzicerea intrarii in Republica
Moldova a strainilor si apatrizilor, in cadrul Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica.

Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila va suferi modificari la
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articolul 22 prin adaugarea unui alineat nou care va prevedea ca la executarea
lucrarilor de salvare si lichidarea efectelor lor, in conditiile situatiilor exceptionale,
pot fi antrenate structurile din subordinea Ministerului Apararii.

In Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald se va interveni la
articolul 33, prevazandu-se cazurile Tn care se va autoriza folosirea resurselor umane
si materiale disponibile ale unitatilor militare ale structurilor din subordinea
Ministerului Apararii in solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea
statului. Cu titlu de mentiune, retinem ca, in dependenta de specificul situatiilor
exceptionale aparute, autorizarea asistentei cu resurse umane si Mmateriale se
realizeaza fie 1n baza dispozitiei Guvernului, fie in baza dispozitiei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale al Republicii Moldova, sau in temeiul hotararii Parlamentului,
lar in situatii extreme prin decretul Presedintelui Republicii Moldova. Totodata,
alineatul (22) va institui o conditionalitate prin care asistenta cu resursele umane si
materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, se
efectueaza doar in cazul insuficientei capacitatilor de interventie cu fortele proprii
ale autoritatilor publice competente, astfel doar in cazurile Tn care acestea nu sunt in
masura sa execute misiunea sau nu dispun de fortele si mijloacele necesare.

Aditional, Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare
va suferi modificari la articolul 10 si articolul 16. Operarea acestor modificari sunt
necesare, intrucat aceasta este o lege speciala, care prevede toate modalitatile de
eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare, iar prin priSma acestor
interventii se va asigura aplicarea prevederilor de la articolul 22 alineatul (1) litera
al) din Legea nr. 212/2004 in sensul proiectului, prin care Comisia pentru Situatii
Exceptionale al Republicii Moldova va putea dispune eliberarea bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a proiectului Tn sistemul actelor normative in
vigoare

Proiectul de lege va necesita modificarea subsecventa a Hotardrii Guvernului
nr.1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situarii Exceprionale a Republicii
Moldova

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferirii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la compartimentul Transparensa
decizionala, directoriul Registrul proiectelor de acte normative Anuntul privind
initierea _procesului de elaborare a prezentului proiect prin care s-a solicitat
implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea propunerilor de rigoare.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenza in procesul decizional, pe platforma www.particip.gov.md, la fel a fost
plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (privind gestionarea eficientd a starilor de urgentd) in vederea
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solicitarii prezentarii propunerilor de rigoare. Mai mult proiectul respectiv a fost
plasat pe aceeasi platforma spre consultare publica, avizare si expertizare.

In acest sens, proiectul actului normativ nu este o noutate dat fiind faptului ca
a fost supus mai multor avizari, inclusiv in contextul remanierii guvernamentale.

Secretar de stat Eduard SERBENCO
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