NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,e-Dosar”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Scopul prezentului proiect este de a crea resursa informationala SI ,,e-Dosar”, care sa
furnizeze o platformd configurabila centralizata eficientad pentru sustinerea digitala a
activitatilor de gestiune a dosarelor penale si contraventionale si activitatilor conexe.
Acest sistem vizeaza imbunatatirea modului in care datele si informatiile sunt colectate,
procesate si partajate intre diversele institutii implicate in procesul juridic si
administrativ.

Proiectul urmareste urmatoarele obiective:

Eficientizarea procesului de gestionare a cazurilor

» Automatizarea si digitalizarea proceselor: Reducerea timpului de procesare a
dosarelor si eliminarea activitdtilor manuale repetitive prin utilizarea tehnologiilor
moderne;

* Fluxuri de lucru optimizate: Implementarea unor fluxuri de lucru eficiente si
standardizate care sa sprijine gestionarea rapida si coerenta a cazurilor;

Unificarea si centralizarea datelor

» Dezvoltarea unei baze de date unificate pentru toate informatiile legate de cazurile
penale si contraventionale, asigurand accesul rapid si precis la datele necesare;

= Asigurarea unei singure surse de adevar pentru toate datele relevante, eliminand
astfel duplicarile si incoerentele informationale;

Transparenta si responsabilizarea

* Asigurarea unei inregistrari detaliate a tuturor actiunilor si deciziilor, facilitand
auditarea si controlul activitatilor desfasurate;

» Oferirea posibilitatii de accesare a informatiilor actualizate in timp real pentru toti
utilizatorii autorizati, sprijinind astfel transparenta si responsabilitatea Tn gestionarea
cazurilor.
imbunititirea accesibilititii

* Asigurarea unui acces rapid si securizat la date pentru politisti, procurori,
judecatori si alte parti autorizate, facilitind colaborarea si coordonarea
interinstitutionald;

» Dezvoltarea unei interfete intuitive si usor de utilizat pentru a sprijini utilizatorii
in gestionarea eficienta a cazurilor;

Generarea de rapoarte si analize

= Capacitatea de a genera rapoarte detaliate si personalizate pentru a evalua
performanta sistemului si a proceselor de gestionare a cazurilor;

= Utilizarea analizelor predictive pentru a identifica tendinte si a sprijini luarea
deciziilor informate bazate pe date concrete;

Reducerea costurilor operationale

* Automatizarea proceselor si eliminarea necesitatii de gestionare a documentelor
fizice vor contribui la reducerea costurilor operationale si la optimizarea utilizarii
resurselor umane si financiare;

» |mplementarea sistemului va aduce economii semnificative pe termen lung prin
eficientizarea proceselor si reducerea timpului de procesare;

Securitatea informatiilor




» |mplementarea unor masuri riguroase de securitate pentru protejarea informatiilor
sensibile si a datelor personale, asigurand conformitatea cu cerintele legale si standardele
internationale;

» Sistemul va include mecanisme de autentificare si autorizare pentru a preveni
accesul neautorizat la informatii, protejand astfel integritatea si confidentialitatea datelor;

Conformitatea cu cerintele legale:

* Asigurarea conformitdtii cu legislatia nationald si internationald privind
gestionarea cazurilor penale si contraventionale, protectia datelor si securitatea
informatiilor;

* Implementarea solutiilor conforme cu standardele internationale pentru asigurarea
calitatii si securitatii proceselor de gestionare a cazurilor.

Toate activitatile desfagurate de MAI in cadrul procesului penal au la baza documente
pe suport hartie. Documentele procesuale sunt, ca reguld, redactate la calculator,
imprimate si semnate olograf. In aceastd ordine de idei, Sistemul actual de colectare a
datelor despre infractiuni nu acopera pe deplin necesitétile ofiterilor de urmarire penala
prin lipsa in sistem a evidentei actelor procesuale la faza urmaririi penale, acesta de facto
fiind un sistem destinat stocarii informatiei statistice, despre evidentd a infractiunilor,
cauzelor penale si persoanelor care au savarsit infractiuni.

In ceea ce priveste evidenta si documentarea contraventiilor, actualul Sistem
informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a
persoanelor care au savarsit contraventii, achizitionat in anul 2009, a fost dezvoltat
reactiv la necesitdtile de moment ale Directiei Politiei Rutiere. Fiind conceput pentru
automatizarea unor activitdti specifice, sistemul nu are capabilitati sa sustina digital
exhaustiv procesul de gestiune a cazurilor contraventionale in toata complexitatea
acestuia.

Prin utilizarea tehnologiilor proprietare, a unei arhitecturi dedicate rigide, inclusiv la
nivelul arhitecturii de date, lipsa capabilitatilor de interoperabilitate, in special
semantice, Sistemele prenotate au devenit o constrangere pentru dezvoltarea si
eficientizarea proceselor Ministerului Afacerilor Interne, in special in partea ce vizeaza
realizarea obiectivelor trasate in Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne
pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 658/2022, si Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022.

Prin aprobarea cadrului normativ propus, este posibila ridicarea nivelului de calitate
si simplificarea activitatii organelor de urmarire penald, organelor de constatare si a
agentilor constatatori, in cadrul proceselor penale si contraventionale, prin excluderea
sau reducerea semnificativa a fluxului de acte procesuale intocmite pe suport de hartie.

De asemenea, proiectul este elaborat in vederea executarii actiunii nr. 177 din
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 90/2023 care prevede aprobarea hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului si a Regulamentului de organizare si functionare a Sistemului Informational
automatizat E-Dosar.
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, respectiv ajustarea
cadrului normativ in vederea reorganizarii Sistemului informational automatizat de
evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni si
a Sistemului informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii si integrarii in cadrul
Sistemului informational ,.e-Dosar”, proiectul urmeaza sd intre 1n vigoare dupa
modificarea cadrului normativ la nivelul legii care reglementeazd expres instituirea




sistemelor informationale automatizate si respectiv Regulamentul privind modul de
tinere a resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar”.

Astfel, proiectul reprezinta o investitie strategica in modernizarea infrastructurii IT a
organelor de drept, cu beneficii pe termen lung pentru eficienta operationala,
transparentd, securitate si conformitate legald, iar implementarea acestui sistem va
contribui semnificativ la imbunatatirea performantei si a calitdtii procesului juridic si
administrativ, aducand un plus de valoare in gestionarea cazurilor penale si
contraventionale. Totodata, va alinia activitatea organelor de drept la standardele si
bunele practici internationale, raspunzand astfel cerintelor contemporane de eficienta,
transparenta si protectie a datelor.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Avand in vedere rolurile si atributiile stabilite de cadrul normativ privind evidenta a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit infractiuni, a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii,
gestionarea resurselor informationale de stat si a registrelor publice, proiectul are drept
scop fortificarea capacitatilor Ministerului Afacerilor Interne, astfel ca acestea sa-si
sporeasca eficienta institutionald si sa poata presta servicii de calitate, prin dezvoltarea
unui sistem de gestionare a dosarelor penale si contraventionale, care sa asigure inter-
conectarea cu sistemele altor institutii din domeniul urmaririi penale, organelor de
constatare si a agentilor constatatori, in cadrul proceselor penale si contraventionale.

Astfel, proiectul propus contine urmatoarele prevederi:

= Instituie ,,Registrul de stat ,,e-Dosar”

= Aproba Conceptul Sistemului informational ,,e-Dosar”, care prevede:

- modul de utilizare, obiectivul, instituie principiile de functionare, cadrul normativ
si standardele nationale si recomandarile internationale din domeniul TIC relevante
pentru SI ,,e-Dosar”;

- spatiul functional al SI ,,e-Dosar” (automatizarea proceselor, functiile de baza);

- structura organizationala al SI ,,e-Dosar” (subiectii raporturilor juridice in domeniul
credrii, exploatarii si utilizarii SI ,,e-Dosar”);

- documentele SI ,,e-Dosar” (totalitatea documentelor procesuale necesare gestionarii
cauzelor penale si contraventionale);

- spatiul informational al SI ,e-Dosar” (obiectele informationale gestionate,
Identificatori ai obiectelor informationale, scenariile de baza utilizate, interactiunea cu
alte sisteme informationale si cu sistemele informationale partajate);

- spatiul tehnologic al SI ,,e-Dosar”

- asigurarea securitatii informationale al SI ,,e-Dosar”.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in limitele
mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul Ministerului Afacerilor Interne, precum
si din alte surse prevazute de legislatie.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu presupune modificarea altor acte normative, insa,
operationalizarea resursei informationale formate de Sistemul informational ,,e-Dosar”
implica modificarea cadrului normativ superior, dupa cum urmeaza:




- Legea nr. 216/2003 cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenta a
infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni;

- Legea nr. 185/2020 cu privire la Sistemul informational automatizat de evidenta a
contraventiilor, a cauzelor contraventionale §i a persoanelor care au savarsit
contraventfii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor
Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului de hotarare. https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-
integrat-al-ministerului-afacerilor-interne/11465.

Totodata, proiectul si nota informativa urmeaza a fi plasate pe pagina web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta /
Consultari publice cu indicarea persoanelor responsabile de receptionarea
recomandadrilor din partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acestora.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare care urmeaza a fi realizate Tn
conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general adjunct
al ministerului Vladislav COJUHARI
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