SINTEZA

recomandarilor/avizelor parvenite la proiectul hotaririi Guvernului
»Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind regimul juridic al infrastructurii asociate retelelor de comunicatii
electronice, construirea si utilizarea partajata a elementelor de infrastructura asociata”

Nr.

Autorul
recomandarii, avizului

Continutul recomandarilor, obiectiilor

Opiniia si argumentele MTIC

Cancelaria de Stat

1. In conformitate cu prevederile art.25, alin (2) din Legea nr 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, in vederea stabilirii unui titlu laconic, care ar exprima cu claritate
obiectul reglementarii, propunem urmatoarea denumire a proiectului legii ,,Privind
infrastructura asociata retelelor de comunicatii electronice”.

Se accepta
Titlul legii a fost modificat

2. La art.1. Nu este clara sintagma ,,si nu aduce atingere masurilor ex-ante ce pot fi impuse
conform legislatiei”, iar la alin (4) sintagma ,,orice act normativ sau masura administrativa care
stabilesc astfel de limite necesare §i rezonabile, nepublicate in Monitorul Oficial, nu sunt
valabile” depaseste limitele proiectului, aceste aspecte fiind reglementate de cadrul normativ
aferent credrii, aprobarii i punerii in aplicare a actelor normative, inclusiv administrative.

Se accepta partial.
Acrticolul a fost modificat si completat.

Totodata, propunem:

- completarea alin.(2) cu propozitia ,, Crearea si functionarea acestor retele se reglementeaza
de catre Guvern.”

- redactia alin.(3) urmeaza a fi revizuita deoarece prezintd ambiguitate;

- redactia alin.(4), urmeaza a fi reformulata sau exclusa, intrucit vine in contradictie cu
prevederile art.4 alin.(2) si art.18 alin.(2) al Legii comunicatiilor electronice nr.241-XVI din
15.11.2007.

Se accepta

Se accepta. Alin (3) si (4) ale art.1 se vor
expune in varianta propusd de ANRCETI.

3. In conformitate cu art.19 lit. €) a Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative,
notiunea ,, infrastructurd asociata” indicata la art. 2 se propune de exclus, dat fiind faptul ca
este definita 1n art.2 a Legii comunicatiilor electronice.

Nu se accepta. Notiunea ,, infrastructura
asociatd” in varianta proiectului de lege
concretizeaza mai pe larg ce cuprinde in sine
infrastructura asociata unei retele de
comunicatii electronice.

Concomitent, propunem ca notiunile ,,drept exclusiv” si ,,drept special” sa fie excluse, altfel,
acestea pot fi privite ca o incalcare a dreptului de acces la retelele de comunicatii electronice,
inclusiv promovarea unor interese ale unor agenti economici, contrar principiului liberei
concurente.

Nu se accepta. Notiunile ,,drept exclusiv” si
»drept special” sunt aplicate la art.12 al
proiectului de lege care interzice acordarea
sau mentinerea unor drepturi exclusive sau
drepturi speciale in vederea construirii
/instalarii retelelor de comunicatii
electronice, inclusiv cu privire la instalarea
unor elemente de infrastructurd asociata
acestor retele.




Notiunea ,,drept de servitute” urmeaza a fi reformulata in vederea respectarii prevederilor
Codului Civil al Republicii Moldova, in acest sens.

Se accepta

De asemenea, se propune dupa cuvintele ,,publice sau private” de adaugat cuvintul ,,strdine”
si completarea articolului cu notiunea ,,furnizor de retele si servicii publice”.

Se accepta partial. Cuvintul ,,striine” nu
are nici un sens ]n contextul proiectului de
lege. Articolul 2. Se complecteaza cu
notiunea ,,furnizor de retele si servicii
publice”.

4. La art. 3 propunem:

- revizuirea alin.(2), in conformitate cu art.18 alin.(1) al Legii comunicatiilor electronice care
stabileste: ,, Furnizorilor de retele de comunicatii electronice, in conditiile prezentei legi, li se
acorda dreptul de a instala retele de comunicatii electronice cu acordul scris al proprietarului
terenului sau al unui alt bun imobil ”,

Se accepta

Articolul a fost modificat si completat.

- laalin. (3) urmeaza a fi concretizate atributiile Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, si anume ,,Agentia reglementeaza si asigura
accesul si utilizarea partajatd a infrastructurii” sau ,,asigura respectarea legislatiei in domeniul
accesului si utilizarii partajate a infrastructurii”;

Se accepta
Acrticolul a fost modificat si completat.

- excluderea alin. (5) si (6), deoarece in conformitate cu art.18 alin.(3) al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, in cazul in care proiectul de act legislativ cuprinde
prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la
ele;

Nu se accepti. Alin. (5) si (6) ale art.3 din
proiectul de lege se refera atit la relatiile
intre furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice cit si intre furnizorii
de retele si servicii de comunicatii
electronice si titularii dreptului de
proprietate, de folosinta, de
gestionare/administrare, de concesiune §i
inchiriere a proprietatilor publice sau
private, pe cind Legea comunicatiilor
electronice se refera la acest subiect numai
la relatiile dintre furnizori.

- la alin. (7) este necesar de desemnat expres care sunt autoritatile de reglementare sectoriala,
care in colaborare cu ANRCETI vor stabili masurile de reglementare cu privire la accesul si
utilizarea partajata a infrastructurii.

Se accepta

5. La art.4 propunem excluderea alin.(4), deoarece repeta prevederea de la art.3 alin.(1).

Nu se accepti. Proiectul de lege face o
distintie clara intre furnizorii de retele si
servicii publlice de comunicatii electronice
si cei care furnizeaza exclusiv pentru
necesititi proprii.




6. Pentru evitarea oricaror divergente in interpretare, propunem reformularea art. 6 alin.(1),
lit. 8) in conformitate cu dispozitiile utilizate in Legea comunicatiilor electronice in urmatoarea
redactie: ,, Instalarea retelelor de comunicatii electronice pe orice proprietate nu modifica
dreptul de proprietate asupra retelelor de comunicatii electronice, nici dreptul asupra
proprietdtii pe care sunt instalate”.

- In alin (2) sintagma ,,proprietate de condominiu” se va substitui cu ,,proprietate comuna”.

Se accepta

Se accepta

7. Laart.7:

- la alin. (3) este indicat ca pentru a beneficia de dreptul de acces pe proprietati, solicitantul
trebuie sa prezinte documentele, care ar confirma indeplinirea conditiilor de acces specificate
in textul legii. Consideram oportun includerea unui nou aliniat, care ar stabili expres ce
documente trebuie prezentate In momentul adresarii cererii in vederea exercitarii dreptului de
acces;

- alin. (5) dupa cuvintul ,,conditiile” se va completa cu sintagma ,,de acces”, pentru a exclude
orice ambiguitati n interpretare. Concomitent, e de mentionat ca in conformitate cu
prevederile Legii comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007, ANRCET] este
responsabild de reglementarea tarifelor aplicate in cadrul retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice, in aceasta ordine de idei, finalul prevederilor lit. c) a alin. (5), urmeaza a fi
completat cu cuvintele ,, care vor fi coordonate cu Agentia”.

Se accepta

Se accepta partial. ANRCET]I, conform
prevederilor Legii Comunicatiilor
Electronice, reglementeaza tarifele pentru
serviciile publice de comunicasii electronice
numai furnizorilor desemnati cu putere
semnificativa pe pietile relevante
respective.Drept urmare tarifele prevazute la
lit.c) alin.5,art.7 nu urmeaza a fi coordonate
cu ANRCETI.

8. Laart. 9: Reiesind din prevederile art.7 al Codului fiscal nr.1163 din 24.04.1997,
., impozitele si taxele generale de stat si locale se stabilesc, se modificd sau se anuleaza exclusiv
prin modificarea i completarea prezentului cod”, astfel, alin. (2) urmeaza a fi exclus.
Propunem comasarea alin. (3) cu lit. ¢) a alin. (5) art.7, deoarece contin aceleasi prevederi.

Nu se accepti. Lit. ¢) alin. (5) art.7 se refera
la ceea ce trebuie s contina conditiile de
acces pe proprietati, iar alin.(3) art. 9
prevede cui datoreaza tarife (plati) furnizorii
de retele si servicii publice de comunicatii
electronice in conformitate cu conditiile
contractuale.

9. La art. 10 alin. (2) propunem de introdus o noua lit. f) care va avea urmatorul cuprins:
,,elementele de retea si de infrastructura ce urmeaza a fi amplasate pe respectiva proprietate”.

Se accepta.

10. La art. 12: Urmeaza a fi revizuit prin prisma art.1 (notiunile de ,,drept exclusiv” si ,,drept
special”). Totodata, propunem completarea alin.(1) cu prevederile art.4 alin.(3) al Legii
comunicatiilor electronice, si anume ,,Nu vor fi acordate sau mentinute in vigoare drepturi
exclusive sau speciale privind crearea sau furnizarea retelelor sau serviciilor de comunicatii
electronice”;

Nu se accepti. Alin.(3) art.4 al Legii
comunicatiilor electronice se refera la
neadmiterea acordarii sau mentinerii in
vigoare a unor drepturi exclusive sau
speciale privind crearea sau furnizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice la acordarea dreptului de a
desfasura o activitate economica pe piata
de furnizare a serviciilor respective




- alin.(4) urmeaza a fi exclus, deoarece contravine prevederilor alin.(1) care stabileste expres ca
nu pot fi acordate sau mentinute 1n vigoare drepturi exclusive sau speciale privind crearea sau
furnizarea retelelor sau serviciilor de comunicatii electronice.

aplicind procedura de autorizare generala.
Art.12 din proiectul de lege interzice
acordarea sau mentinerea unor drepturi
exclusive sau speciale la obtinerea
dreptului de acces pe proprietitile publice
sau private in scopul definit in proiectul
de lege.

Nu se accepta. Alin.(4) art.12 se referd la
cazul realizarii unor proiecte de construire a
unor infrastructuri fizice pe proprietati
publice si da posibilitate ANRCETI de a
monitoriza aceste procese intru neadmiterea
afectarii concurentei.

11. La art. 14 propunem:
- revizuirea notiunilor ,,contract in forma autentica” si ,,contract standard”, deoarece legislatia
in vigoare nu reglementeaza astfel de notiuni;
- excluderea alin. (3) deoarece repeta prevederea de la art.7 alin.(2);

- consideram oportun ca contractul incheiat intre titularul dreptului de acces si titularul
dreptului de proprietate sa contind o clauza suplimentara cu privire la ,, elementele de retea si de
infrastructurd ce urmeaza a fi amplasate pe respectiva proprietate”,

- reformularea alin.(6), intrucit, redactia propusa, creeaza divergente cu prevederile art.12
alin.(1), care interzice instituirea unor drepturi speciale si exclusive;

- avind in vedere obligatiunea stabilita la alin.(8), privind transmiterea catre Agentie a copiei
contractului de acces pe proprietatea privata, consideram oportun de a se completa proiectul si
cu actiuni ce urmeaza a le intreprinde Agentia in cazul nerespectarii de cétre subiectii vizati a
prevederilor expuse.

Nu se accepti. Art.7 alin. (2) se refera la
conditiile stabilite de titularul dreptului de
proprietate si nu de un contract negociat si
semnat intre parti, iar alin.(3 ) art.14 se
refera la conditiile stabilite In contract.

Se accepta

Nu se accepti. Alin. (6) art.14 nu creaza
divirgente cu art.12 alin.(1) dar accentuiaza
faptul ca nu se admit conditii contractuale
care pot stabili drepturi exclusive sau
speciale.

?

12. Laart.15. Propunem examinarea suplimentara a alin.(2) si (7), deoarece hotarirea unei
instante de judecata nu poate sd cuprinda clauzele unui contract incheiat intre doua parti, iar
alin.(3) si (4) urmeaza a fi excluse, deoarece Codul de procedura civild al Republicii Moldova
nr.225-XV din 30.05.2003 contine reglementari cu privire la raporturile procesuale civile ce
apar in procedura de judecare a cazurilor in instantele judecatoresti.

Nu se accepta. Hotdrirea unei instante de
judecata nu va contine in speta conditii
contractuale dar va pune in vigoare (va
confirma) contractul in cauza, care din
motive nejustificate ale uneia din parti nu a
fost incheiat, cu toate conditiile si
obligatiunile partilor contractante supuse
negocierii.

Avind in vedere ca procesul de judecata
poate dura 1n timp, ce nu este admisibil

4




pentru domeniul comunicatiilor electronice
din punct de vedere al investitiilor si al
promovdrii unei concurente loiale si
echitabile, prevederile ain. (3) si (4) sunt
necesare i binevenite, urmind ca sa se
propund modificari in acest sens la Codul de
procedura civild al R.Moldova.

13. La art.18. Propunem comasarea prevederilor alin.(1) si (2), deoarece se refera la actiunile
de defrisare ce urmeaza a fi efectuate in conformitate cu prevederile legale din domeniul
protectiei mediului. Totodata, alin.(3) stabileste ca daca in termen de 45 de zile, titularul
dreptului de proprietate nu va raspunde solicitarii parvenite de la furnizorul de retele de
comunicatii electronice, acesta poate efectua lucrari de defrigsare dupa transmiterea unei
la normele constitutionale, aliniatul dat va fi revézut prin prisma prevederilor art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova.

Se accepta partial.

Alin (2) art.18 se comaseaza cu alin. (1) al
aceluiasi articol. Alin.(3) nu prevede abateri
de la normele constitutionale; prevede
acordarea unor despagubiri dupd cum
prevede art.46 alin.(1) din Constitutia
R.Moldova.

14. Dat fiind faptul ca alin.(3) al art. 22 se refera la conditiile in care se realizeaza utilizarea
partajata a infrastructurii, propunem expunerea acestuia la alin.(4) al art.21 in vederea asigurarii
unei continuitati logice a prevederilor legii.

Nu se accepta. Art.22 se referd la
posibilitatea ANRCETI de a impune
obligatii de negociere a accesului si utilizarii
partajate a infrastructurii asociate in cazuri
bine justificate si atunci cind dublarea
elementelor de infrastructura este ineficienta
din punct de vedere economic si imposibila
fizic.

15. Prevederile art. 23 alin. (4) urmeaza a fi precizate in vederea excluderii dublei
interpretari, si anume, aceste prevederi vor reglementa doar relatiile care vor aparea in legatura
cu construirea retelelor de comunicatii electronice dupd momentul intrarii in vigoare a
proiectului de lege, sau aceste prevederi se vor rasfringe si asupra retelelor de comunicatii
electronice existente in prezent, si respectiv proiectul de lege va impune obligativitatea
reamplasarii/repozirii elementelor de infrastructura existente, in vederea aducerii lor in
conformitate cu aceste norme.

Se accepta

16. Propunem completarea alin. (2) a art. 24 cu sintagma ,, la propunerea comund a
Ministerului Tehnologiei Informaziei si Comunicatiilor si a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor”

Nu se accepti. Vezi art.32 al proiectului de
lege, care ...




17. Propunem reformularea art. 31, conform cerintelor normelor de tehnica legislativa si
expunerea lui in urmétoarea redactie: ,, Raporturile juridice stabilite pind la intrarea in vigoare
a prezentei legi, urmeaza a fi aduse in concordanta cu noile prevederi”.

Consideram ca conceptual proiectul ar trebui s faca o distinctie mai clara in regimul de acces
la proprietatea publica i proprietatea privatd. Dacd proprietatea publica are mai multe
modalitati de aparare Impotriva exceselor in promovarea unor interese comerciale pe seama
altor membri ai societatii, atunci proprietarul privat nu are arsenal de protectie, care poate fi
partial compensat prin reglementdri juridice clare.

Se accepta

Agentia Nationala pentru
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei -
ANRCETI

1. Titlul legii se modifica si va avea urmatorul cuprins:” LEGE privind regimul juridic al
infrastructurii asociate retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice”, deoarece reda mai
amplu obiectul de reglementare, precum si se axeaza atat pe institutia de ,,acces pe proprietati”,
precum si pe cea de ,,utilizare partajata a infrastructurii”.

Se accepta .
Titlul legii a fost modificat

2. La articolul 1 alineatele (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Prezenta lege nu aduce atingere atributiilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, denumita in continuare Agentia, de a mentine
sau a introduce masuri conforme cu Legea comunicatiilor electronice nr. 241-XVI din 15
noiembrie 2007, in sarcina furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice, care sa
contind dispozitii mai detaliate decat cele prevazute de prezenta lege.

(4) Realizarea dreptului de acces pe proprietiti, de colocare si utilizarea partajata a
infrastructurilor are loc prin incheierea acordurilor de acces si se realizeaza, in conditiile Codului
civil al Republicii Moldova, potrivit principiilor libertatii contractuale i negocierii cu buna-
credinta a conditiilor tehnice si comerciale ale acestora, cu respectarea dispozitiilor prezentei
legi.”

Textul propus concretizeaza mai bine atributiile ANRCET], totodata, articolul 12 din proiect este
conform cu Directiva 2002/77/CE, redand mai exact sensul alineatului (4) din proiect in corelare
cu definitiiile ,,drept exclusiv” si ’drept special” din aricolul 2 al proiectului.

Se accepta partial.

Aceste prevederi au fost modificate,
Introduse in contiunutul art.3

3. Laarticolul 2:

definitia ,,infrastructura fizica”, in final se completeaza cu sintagma: ,, precum si infrastructura
fizica interioara existentd in spatiul utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate,
destinata sa gazduiasca retele de acces cablate si/sau pe suport radio, in cazurile in care aceste
retele de acces sunt capabile sd furnizeze servicii de comunicatii electronice i sa conecteze
punctul de concentrare al cladirii cu punctul terminal al retelei;”

Nu se accepta.




4. La articolul 3:
alineatul (3) se va completa dupa sintagma ,,stabilite de,, cu sintagma ,,prezenta lege $i”;
alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Agentia examineaza reclamatiile furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice care au ca obiect neexecutarea prevederilor capitolului Il al prezentei legi pe baza
unor proceduri simple, eficiente, transparente si disponibile publicului.”

Se accepta

Se accepta partial. Alineatul (5) se
completeaza cu urmatoarea propozitie:
Liti- giile se examineaza 1n baza unor
proceduri simple, eficiente, transparente si
disponibile partilor interesate”.

5. La articolul 4:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Dreptul de acces pe proprietati asupra unor imobile proprietate publica sau privata reprezinta
o limitare ale dreptului de proprietate a persoanelor fizice ori juridice §i asupra activitatilor
desfasurate de persoane fizice sau juridice in vecindtatea retelei de comunicatii electronice si a
infrastructurii asociate acesteia, in favoarea furnizorilor autorizati care beneficiaza de:

a) dreptul de uz pentru executarea lucrarilor necesare realizarii, relocarii, retehnologizarii sau
desfiintarii retelei de comunicatii electronice si a infrastructurii asociate acesteia;

b) dreptul de uz pentru asigurarea functiondrii normale a retelei de comunicatii electronice si a
infrastructurii asociate acesteia, pentru reviziile, reparatiile si interventiile necesare;

c) servitutea de trecere subterand, de suprafata sau aeriand pentru instalarea/desfiintarea retelei
de comunicatii electronice si a infrastructurii asociate acesteia i pentru acces la locul de
amplasare a acestora;

d) dreptul de a obtine restrangerea sau incetarea unor activitati care ar putea pune in pericol
persoane i bunuri;

e) dreptul de acces la utilitatile publice.”

Nu se accepta.

Argumentare insuficienta a propunerilor
expuse.




a completa articolul cu patru aliniate noi cu urmatorul cuprins:

»(5) Dreptul de uz asupra imobilului pentru executarea lucrarilor necesare
realizarii/relocdrii/desfiintarii sau retehnologizarii retelei de comunicatii electronice si a
infrastructurii asociate acesteia se intinde pe durata necesara executérii lucrarilor si inceteaza
inaintea expirarii duratei stabilite pentru executarea lucrarilor sau Inaintea acestui termen, la data
terminarii anticipate a lucrarilor sau la data sistarii acestora si renuntarii la autorizatii. Oricare
dintre aceste situatii trebuie notificatd, de indata, proprietarului. In exercitarea acestui drept de uz,
furnizorul autorizat poate:

a) sa depoziteze, in/pe imobilul necesar executarii lucrarilor, materiale, echipamente, utilaje,
instalatii;

b) sé desfiinteze culturi sau plantatii, constructii sau alte amenajari existente ori numai sa le
restrangd, in masura strict necesara executarii lucrarilor, in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare;

¢) sd Indeparteze materiale, sd capteze apa, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare;

d) sa instaleze utilaje si sa lucreze cu acestea, sd amplaseze birouri si locuinte de santier, cu
acordul prealabil al proprietarului;

€) sa opreasca ori sa restranga activitdti ale proprietarului, in masura strict necesara executarii
lucrarilor, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Nu se accepta.

Argumentare insuficienta a propunerilor
expuse.

(6) Dreptul de uz asupra imobilului pentru asigurarea functionarii normale a retelei de
comunicatii electronice §i a infrastructurii asociate acesteia se intinde pe toatd durata functionarii
retelei de comunicatii electronice si a infrastructurii asociate acesteia, iar exercitarea lui se face
ori de cate ori este necesar pentru asigurarea functionarii normale a retelei de comunicatii
electronice si a infrastructurii asociate acesteia. in exercitarea acestui drept furnizorul autorizat
poate:

a) sa depoziteze materiale, echipamente, utilaje, instalatii pentru intretinere, revizii, reparatii si
interventii necesare pentru asigurarea functionarii normale a retelei de comunicatii electronice si a
infrastructurii asociate acesteia;

b) sd instaleze utilaje si sa lucreze cu acestea;

¢) sé desfiinteze sau sa reduca culturi, plantatii ori alte amenajari existente si sa restranga
activitati ale proprietarului, in masura si pe durata strict necesare executarii operatiilor de
intretinere, reparatii, revizii sau interventii pentru asigurarea functionarii normale a retelei de
comunicatii electronice §i a infrastructurii asociate acesteia, cu respectarea legislatiei in vigoare.

Nu se accepta.

Argumentare insuficienta a propunerilor
expuse.




(7) Servitutea de trecere subterand, de suprafatd sau aeriana cuprinde dreptul de acces si de
executare a lucrarilor la locul de amplasare a retelei de comunicatii electronice i a infrastructurii
asociate acesteia, cu ocazia interventiei pentru retehnologizari, reparatii, revizii si avarii.

Nu se accepta.

Argumentare insuficienta a propunerilor
expuse.

(8) Pentru a evita punerea in pericol a persoanelor, a bunurilor sau a unor activitati desfagurate in
zona de executare a lucrérilor de realizare ori retehnologizare a retelei de comunicatii electronice
si a infrastructurii asociate acesteia, precum si a operatiilor de revizie sau reparatie la retea de
comunicatii electronice si a infrastructurii asociate acesteia in functiune, furnizorul autorizat are
dreptul de a obtine restrangerea ori sistarea, pe toata durata lucrarilor, a activitatilor desfagurate in
vecindtate de alte persoane. In acest caz, persoanele afectate vor fi instiintate, in scris, despre data
inceperii, respectiv a finalizarii lucrarilor.

Nu se accepta.

Argumentare insuficienta a propunerilor
expuse.

(9) Dreptul de acces la utilitdtile publice, trebuie exercitat de furnizorul autorizat cu bund-credinta
si In mod rezonabil, fara a prejudicia accesul altor persoane la respectivele utilitati publice.”

Nu se accepta.
Argumentare insuficienta a propunerilor
expuse.

6. La articolul 6 alineatul. (2) sintagma ,,proprietate de condominiu” de substituit cu sintagma
»spatiilor aflate in proprietate indiviza din cladirile cu mai multe locuinte (imobilele colective)”
ceea ce este conform cu art. 355 din Codul civil.

Se accepta partial.

Art. 6 alin.(2) a fost reformulat.

7. La articolul 10 alineatul. (7) se completeaza cu urmatorul cuprins:
,,Orice refuz de acordare a accesului trebuie sa se bazeze pe criterii obiective, care pot fi legate, in
mod particular, de:

a) caracterul adecvat, din punct de vedere tehnic, al infrastructurii fizice la care a fost solicitat
accesul pentru a gazdui oricare dintre elementele retelelor de comunicatii electronice;

b) disponibilitatea de spatiu pentru a gazdui;

¢) integritatea si securitatea tuturor retelelor deja instalate;

d) riscul de interferente grave dintre serviciile de comunicatii electronice preconizate si
celelalte servicii furnizate cu ajutorul aceleiasi infrastructuri fizice;

e) disponibilitatea unor mijloace alternative de furnizare cu ridicata a accesului fizic la
infrastructura de retea, oferite de proprietar/administrator si adecvate pentru furnizarea de retele
de comunicatii electronice.”

Se accepta
Articolul a fost completat, propunerile sunt
incluse in alin.(10) art.10

8. Laarticolul 16:
A completa articolul dupa alineatul (3) cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
»(4) In lipsa acordului, accesul poate fi autorizat prin hotarare judecatoreasca”.

Se accepta.
Prevederile sunt incluse in alin.(4) art.16

9. Prevederile alin.(4) la art.23 al proiectului, avind un caracter imperativ, in opinia noastra, ar
putea constitui un impediment in dezvoltarea sau ar intirzia construirea infrastructurii retelelor de
comunicatii electronice din considerente economico-financiare.

Se accepta.
Prevederile au fost reformulate si sunt
continulul art.25 alin (5).




10. Articolul 24 se completeaza cu doua alineate noi cu urmatorul cuprins:

»(4) Toate cladirile nou construite la locatia utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in
proprietate comuna, pentru care au fost depuse cereri de autorizatie de constructie, sunt echipate
cu o infrastructura fizica interioara pregatita pentru retelele de mare viteza (NGA), pina la
punctele terminale ale retelei.

(5) Toate imobilele colective nou-construite pentru care s-au depus cereri de acordare a
autorizatiilor de constructie dupa sunt dotate cu un punct de concentrare, situat in interiorul sau in
afara cladirii si accesibil furnizorilor de retele de comunicatii electronice, prin intermediul caruia
se pune la dispozitie conectarea la infrastructura interna pregatita pentru retelele de mare viteza
(NGA).

Se accepta partial.

Propunerile sunt inserate in cuprinsul art.34
alin (1) si (2).

11.In tot textul proiectului sintagma ,regiile autonome” de substituit cu sintagma
»intreprinderile de stat si municipale, in care statul detine cota majoritara”.

Aviz suplimentar.

Propunerea de a completa proiectul de lege la Capitolul III. UTILIZAREA PARTAJATA A
INFRASTRUCTURII  ASOCIATE RETELELOR PUBLICE DE COMUNICATII
ELECTRONICE cu un articol nou cu urmétorul cuprins:
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» Art. Art.22/1.- (1) ANRCETI are dreptul sa solicite furnizorilor de retele de comunicatii
electronice §i persoanelor care controleaza sau detin elemente de infrastructura toate informatiile
necesare in vederea aplicarii art. 21 si 22, precum si a emiterii avizului prevazut la art. 10 alin.
®.

(2) In vederea asigurarii aplicarii dispozitiilor art. 21 §i 22, precum si pentru a se realiza un
inventar al retelelor publice de comunicatii electronice si al elementelor de infrastructura asociata
acestora, toti furnizorii de retele publice de comunicatii electronice au obligatia de a transmite
ANRCETI, precum si de a actualiza anual, pana la data de 1 iulie a fiecarui an, informatii
complete privind dezvoltarea si localizarea geografica a retelelor publice de comunicatii
electronice pe care le opereaza si a elementelor de infrastructura asociate acestora.

(3) Informatiile prevazute la alin. (2) sunt puse la dispozitia ANRCETI in termen de 12 luni
de la data adoptarii unei Hotariri a Consiliului de Administratic al ANRCETI prin care se
stabileste modalitatea de aplicare a acestor dispozitii si formatul informatiilor ce trebuie
transmise.

(4) Informatiile prevazute la alin. (1) vor fi solicitate in scris si motivat, stabilindu-se totodata
si termenul pind la care acestea vor fi transmise, iar cantitatea i natura acestora trebuie sa fie
proportionale cu scopul pentru care au fost solicitate.

(5) ANRCETI poate obliga persoanele prevazute la alin. (1) si (2) la plata unor amenzi
administrative pentru fiecare zi de intarziere, stabilind si data de la care acestea se calculeaza,
pentru a le determina sa furnizeze in mod corect si complet informatiile solicitate conform alin.
(1) si (2) sau sa respecte termenul prevazut la alin. (3).

(6) Amenzile administrative se aplica, prin decizie ANRCET], care, neatacata in termenul
prevazut de lege, constituie titlu executoriu, fard vreo alta formalitate.”

Se accepta.

Propunerile au fost introduse in cuprinsul
art.24

Ministerul Economiei

Mentionam faptul ca in conformitate cu prevederile art. 37 Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, 36-38,
art.210), proiectul actului normativ se prezinta spre avizare insotit de o notd informativa
semnatd de persoana responsabila.

La art. 2 alin. (2) al proiectului Legii, urmeaza a fi indicata sursa de publicare a actului
legislativ la care se face referinta.

Se accepta

La art.3 alin. (2) se recomanda revizuirea sintagmei ,, au obligatia negocierii cu bund-

credinta”, dat fiind faptul ca aceasta are un caracter mai mult declarativ, este neclara si
ambigua.

Nu se accepta. Autorul obiectiei nu a adus
argumente convingatoare.

La art.3 alin. (6) se recomanda substituirea sintagmei ,, face obiectul unei cai de atac in fata
unei instante judecatoresti” cu sintagma ,, fi contestata in instanta judecdatoreasca competenta”

Se accepta

La art.4 alin. (1) al proiectului se recomanda concretizarea prevederilor Codului Civil la
care se face referinta.

La art.6 alin. (1) lit. a) sintagma ,, ar fi afectat intr-o mdsurd nesemnificativa” este
generala si va provoca diferente de interpretare la momentul implementarii prevederilor Legii in
eventualitatea adoptarii acesteia 1n redactia prezentata.

Se accepta

Se accepta
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La art.6 alin. (1) lit.c) se recomanda revizuirea oportunitatii sintagmei ,, care sd tind loc de
contract intre parti” sau cel putin revizuirea redactiei prezentate.

Nu se accepta. Hotdrirea unei instante de
judecata nu va contine in speta conditii
contractuale dar va pune in vigoare (va
confirma) contractul in cauza, care din
motive nejustificate ale uneia din parti nu a
fost incheiat, cu toate conditiile si
obligatiunile partilor contractante supuse
negocierii.

La art.7 alin. (3), (4) se recomanda revizuirea oportunitatii instituirii obligatiei de a
publica conditiile de acces la imobil pe pagina proprie de internet, In viziunea noastra acestea
urmeaza a fi prezentate la cererea solicitantului.

Nu se accepta. Este o conditie de asigurare
a transparentei procesului de negociere a
conditiilor de acordare a dreptului de acces
pe proprietati in scopurile definite de
proiectul de lege.

La art.10 alin. (1) al proiectului mentiondm ca, redactia in cauza poate crea dificultati si
interpretari diferite. Astfel, in cazul in care pe linga titularul de drept de proprietate, exista si
titulari de drept de alte drepturi reale, nu este clar carei persoane ii va fi transmisa cererea de
acces pe proprietatea publica.

Se accepta.

La art.12 alin. (3), urmeaza a fi examinata prin prisma prevederilor Legii nr.

160 din 22.07.2011privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Astfel,
in cazul in care, se considerd necesarda completarea Legii nr. 160/2011, in temeiul art.13 al Legii
nr. 235-XVI1 din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, acest fapt trebuie sa fie precedat de efectuarea Analizei impactului de
reglementare (AIR), care in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr.1230 din
24.10.2006 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare”, urmeaza sa fie prezentat pentru examinare
grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzator.

Astfel, este necesar de a fi argumentata, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor,
necesitatea adoptarii modificarilor la actul legislativ in cauza si analiza de impact al acestuia
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de
reglementare si principiilor legislatiei nationale.

Se accepta.

La art.15, mentiondm ca in acest context, in calitate de actiune premergitoare se impune
modificarea unei legi organice care reglementeaza raporturile juridice in domeniul vizat — Codul
de procedura civila nr. 225-XV din 30.05.2003 cu modificarile si completarile ulterioare.

Se accepta.
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Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii
Drumurilor

1. Laart. 1 alin. (2) din proiectul de lege, se propune urmatoarea redactie, i anume, “Actiunca
prezentei legi nu se extinde asupra retelelor de comunicatii electronice si elementelor de
infrastructurd asociate acestor retele, detinute sau administrate de institutiile ori autoritatile
publice din cadrul sistemului national de aparare, ordine publica si sigurantd nationala”.

Accasta redactie se intemeiaza pe eliminarea lacunelor din cadrul legal, evitarea modificarilor
ulterioare ce se vor initia in scopul identificarii retelelor speciale de comunicatii electronice,
precum si eficientizarea activitatii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei. Totodata, facem referire la dreptul comparat efectuat
asupra legislatiei romane care reglementeaza retelele de comunicatii electronice si elementele de
infrastructurd, si anume Legea Parlamentului Romaniei nr. 154 din 2012, publicata in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 680 din 01.10.2012.

Nu se accepta. Crearea si functionarea
acestor retele se reglementeaza de catre
Guvern.

2. Laart. 1 se propune excluderea alin. (4), pe motiv cd, introducerea unei astfel de prevederi ar
periclita In cea mai mare parte dreptul la o proprietate privata si protectia acesteia. Prevederile
date contravin insusi scopului promovat de catre proiectul de lege, din continutul caruia se
constata ca la baza accesului pe o proprietatea publica sau privata se defineste servitutea ca o
institutie juridica determinatd, care nu urmeaza a fi perceputa ca o obligatie absoluta.

Nu se accepta.

3. Laart. 4 alin. (2) se propune ca sintagma “‘sau private” sa fie exclusa, pe motiv ca, aceeasi
prevedere se contine in alin. (4) din prezentul articol.

Nu se accepta. Alin (2) art.4 stabileste
dreptul de acces pe proprietati a persoanelor
fizice sau juridice care furnizeaza retele de
comunicatii electronice exclusiv pentru
necesitati proprii; alin(4) al aceluieasi articol
stabileste conditiile in care se negociaza
dreptul de acces pe o proprietate privati.

4. Laart. 4 se propune inserarea unui nou alineat cu urmatorul continut, si anume “Prin derogare
de la prevederile art. 1 alin. (2), accesul pe proprietati privind realizarea retelelor de comunicatii
electronice pentru uz propriu ale autoritatilor si institutiilor statului, inclusiv cele din domeniul
apararii, ordinii publice si sigurantei nationale, pind la adoptarea unor reglementari speciale, se
realizeaza in baza prezentei legi”.

Inserarea acestui alineat va asigura autoritatile si institutiile statului cu un temei legal sub
forma unor reglementari generale care va permite acestora, temporar, crearea retelelor de
comunicatii electronice utilizate in interesul statului.

Nu se accepta. Crearea si functionarea
acestor retele se reglementeaza de catre
Guvern.

5. Laart. 7, luind in consideratie faptul ca prezentul articol reglementeaza in exclusivitate doar
accesul pe, deasupra, in sau sub terenuri, cladiri sau alte imobile si structuri aflate in proprietatea
statului ori a unitatilor administrative-teritoriale, drept urmare se propune,

- in alin. (3), sintagma “art. 6” sa fie substituitd cu sintagma “art. 5, pe motiv ca, art. 6
reglementeaza dreptul de acces pe proprietatea privata si nu pe cea publica, ceea ce de fapt
contravine esentei alineatului in cauza care se refera doar la proprietate publica a statului;

- in alin. (5) lit. a), sa fie exclusa sintagma “sau private”.

Se accepta
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6. Laart. 9, cu referire la dreptul comparat efectuat asupra legislatiei roméne care reglementeaza
retelele de comunicatii electronice si elementele de infrastructura, se propune,

- in alin. (1) lit. ¢), dupa cuvintul “consideratie” sa fie introdusa sintagma “dupa caz”;
- in alin. (2), sa fie exclusa sintagma “sau private”;

- in alin. (4), sintagma “prevederile alin. (1) — (3)” sa fie substituita cu sintagma “prevederile art.
7 sialin. (1) al art. 9”.

Se accepta
Se accepta

Se accepta

7. Laart. 11 se propune,

- in alin. (1), sintagma “art. 20 si 23” s3 fie substituita cu sintagma “art. 20 si 22”;

- in alin. (3), sa fie excluse sintagmele “sau private” si “sau privatd”, pe motiv ca, acest articol
reglementeaza doar proprietatea publica.

Se accepta

Se accepta

8. La art. 23 alin. (2), se propune ca sintagma “10 zile lucritoare” sa fie substituita cu sintagma
“15 zile lucratoare”.

9. La art. 26 alin. (1) lit. a), se propune ca cuvintul “a carosabilului” sa fie substituit cu sintagma
"a amprizei drumului".

Se accepta.

10. Laart. 29 alin. (1), se propune ca dupa sintagma “permisiunea prealabila in scris a
furnizorului de retele de comunicatii electronice” sa fie introdusa urmatoarea sintagma “cu
exceptia lucrarilor de reabilitare si intretinere a drumurilor”.

Nu se accepta.

Totodata, Ministerul va prezintd unele obiectii ce tin de tehnica legislativa, si anume:
1. Potrivit Legii nr. 317-XV din 18.07.2003, orice act normativ trebuie sa asigure o dezviluire
consecutiva ordonatd i sistematizatd a obiectului reglementarii juridice, precum si o intelegere si
o aplicare justd a actului. Acesta trebuie sd Intruneascd mai multe parti componente, cum ar fi
titlul, preambulul, clauza de emitere si altele. In acest sens, precizam c4, lipseste clauza de
emitere a proiectului, care stabileste in mod expres temeiul legal de emitere a actului normativ. in
conformitate cu art. 52 al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 “Clauza de emitere stabileste
temeiul legal de emitere a actului normativ. Clauza de emitere consti intr-o propozitie care
cuprinde denumirea autorititii emitente si exprimarea hotéririi de luare a deciziei
referitoare la emiterea actului normativ respectiv. in actele Guvernului se va adiuga, dupi
caz, si temeiul din legea respectivi. Clauza de emitere este obligatorie pentru toate actele
normative”.

Se accepta.

14




2. Intemeiul art. 55 alin. (2) al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003, “Hotiririle Guvernului se
semneaza de prim-ministru. in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova si Legea cu
privire la Guvern, unele hotiriri se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii
lor in aplicare”. In acest sens, luind in consideratie faptul ci, proiectul de lege nominalizat
enumera in capitolul “Dispozitii finale §i tranzitorii ” autoritatile administratiei publice centrale
care vor avea obligatia punerii in aplicare a acestei Legi, inclusiv Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, drept urmare, este necesar ca in proiectul de hotarire de Guvern sa fie
inclus si conducatorul autoritatii indicate mai sus care sa contrasemneze aceasta hotarire de
Guvern.

Se accepta.

3. In temeiul art. 46 alin. (2) al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 si art. 19 al Legii nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, Ministerul comunica
despre existenta unor greseli ortografice, cum ar fi spre exemplu sintagma de “comunicati
electronice” in loc de “comunicatii electronice” si altele.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor

1.La art.2 din proiectul examinat, la notiunea ,,acces la infrastructura asociatd” urmeaza a fi
inlocuita /exclusa sintagma ,,colocarii”.

Nu se accepta. Cuvintul “colocare”
presupune amplasarea sau instalarea
echipamentului furnizorului solicitant de
acces pe suprafetele aceluiasi spatiu in care
este amplasat echipamentul furnizorului in
proprietatea caruiea se aflaaceste spatii
(imobile). Se utilizeaza in Legea
Comunicatiilor Electronice ( art. 47 alin.(2),
lite)).

2.Laart. 19, alin. (1) dupa sintagma ,,Titularul dreptului” urmeaza a fi adaugata sintagma ,,de

acces instituit” i in continuare dupa text, astfel incit sd avem clar definit cine se face responsabil Se accepta
pentru efectuarea lucrarilor mentionate.
3. Laart. 21, alin. (1) sintagma ,,cablage din cladiri” urmeaza a fi substituitd cu sintagma Se accepta

,cablari din cladiri”.

4.Laart. 23, alin (4) urmeazi a fi substituita sintagma ,,p0za” cu sintagma ,,pozitiona”.
5.La art. 24, alin (1) sintagma “pozarea” urmeaza a fi substituitd cu sintagma “pozitionarea”.

Se accepta
Se accepta

Ministerul Mediului

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Agentia Nationala
pentru Reglementare in
Energetica (ANRE)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.
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Primaria mun. Chisinau

1. Sa fie mai explicit formulat dreptul refuzului de construire si instalare a retelelor de
comunicatii electronice, in cazul in care procesul de instalare poate deteriora imobilul;

2. De stipulat in lege ca dezacordul cetatenilor pentru instalarea antenelor de telefonie
mobila pe cladirile locative poate constitui un motiv de rfuz;

3. Laart.13alin. (3) de lamurit cuvintul ,,temeinic”;

4. laart. 14 alin. (9) de inlocuit fraza ,,6 luni” cu ,,3 luni”;

Nu se accepti. Art.4. alin.(4); Art.5,6,13,14
stipuleazd amanuntit conditiile §i procedura
de obtinere a dreptului de acces pe
proprietati

Nu se accepta. Art. 6 alin.(2) si Art.14
alin.(1) prevad ca un astfel de acces poate fi
obtinut prin Incheierea unui contract cu
asociatia de locatari.

Nu se accepta.

Se accepta.

Priméria mun. Balti

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.

Ministru tehnologiei informatiei si comunicatiilor

20.09.2013

Pavel FILIP
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