NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(controlul tutunului)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Sandtatii de comun cu Agentia Nationald pentru Sénatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative in domeniul controlului tutunului a fost impusa de situatia precara, in care se afla
Republica Moldova, datoritd prevalentei inalte a consumului produselor din tutun si produselor
conexe, ceea ce reprezintd un risc major pentru sandtatea publica si care nu asigura ridicarea nivelului
sigurantei sanatatii publice si al protectiei sdnatatii umane ca o conditie prealabila pentru dezvoltare
durabild, crestere economica si integrare in UE. Potrivit studiului national recent, care a examinat
prevalenta factorilor de risc pentru bolile netransmisibile (STEPS 2021), trei din zece moldoveni de
varsta adultd (29,9%) se declard fumatori actuali si mai mult de un sfert (26,2%) consuma zilnic
produsele din tutun. Cea mai mare ingrijorare este determinatd de cresterea folosirii produselor de
tutun incdlzit si a tigdrilor electronice, in special printre adolescentii din Republica Moldova. Deja in
2019, conform datelor studiului Tn randul tinerilor (Global Youth Tobacco Survey, GYTS) 16,3%
dintre tinerii in varsta de 13-15 ani (20,4% dintre baieti si 11,8% dintre fete) foloseau produse de
tutun, inclusiv produse de tutun incélzit. Conform aceluiasi studiu, 12,7% dintre tinerii in varsta de
13-15 ani foloseau tigari electronice. Astfel, desi procentul adolescentilor care fumeaza in prezent
tigdri este In continud scadere (de la 13.7% in 2004 pand la 7.4% in 2019), acest beneficiu este
contracarat de faptul ci mai multi fumeaza curent tigari electronice si produse din tutun incilzit. In a.
2019, mai mult de 1/3 din adolescenti (31,7%) au declarat cad au incercat se fumeze tigaretele
electronice cel putin o datd, procentul consumatorilor curenti fiind de 12,7%.

Republica Moldova este singura tara din Regiunea Europeana a OMS care are o tendinta de
crestere a consumului de tutun®. Aceste rezultate descurajatoare au fost determinate, in mare parte,
de lobby din partea companiilor de tutun si modificari operate 1n perioada 2017-2020 la legislatia
privind controlul tutunului prin care produsele din tutun incélzit au fost excluse de la toate
reglementdrile restrictive si interdictii legate de publicitate, promovare si sponsorizare, etichetare,
comercializare, precum si din cele pentru protectia Impotriva expunerii la fumul de tutun. De
mentionat ca Tnsasi ministrul sandtatii, muncii si protectiei sociale din acea perioadd promova activ la
Guvern modificari ale actelor normative care sa favorizeze consumul produselor din tutun incalzit in
randul populatiei. Erodarea masurilor de control al tutunului a continuat prin permiterea plasarii pe
piatd si comercializarea pachetelor unitare, apoi si a ambalajelor exterioare ale produselor din tutun
care creeaza asocieri cu produsele alimentare sau cosmetice ori cu jucariile. Mai mult, in [ulie 2018
au fost aprobate exceptii de etichetare pentru produsele din tutun comercializate in magazinele duty
free, iar in Decembrie 2020 au fost aprobate majorari ale concentratiei admisibile de nicotind in
tigaretele electronice, iar dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora
au fost excluse de la interdictiile de expunere vizibild in spatiile comerciale accesibile publicului.
Astfel eficienta masurilor de control al tutunului in Republica Moldova a fost afectata de ingerintele
legislative si sub-legislative pro-industrie, ceea ce a diminuat si din capacitatea institutiilor publice de
resort pentru asigurarea protectiei impotriva expunerii la fumul de tutun si punerea in aplicare a
restrictiilor asupra oricdrui tip de publicitate, promovare si sponsorizare a tutunului etc.

Este bine cunoscut cd un cadru legal clar si cuprinzator este cel mai eficient instrument pentru a
limita efectele devastatoare a tutunului, inclusiv asigurarea durabilitdtii acestuia, in special prin
neadmiterea ingerintelor pro-tabagice asemeni celor din anii 2017-2020. Totodata, aparitia in ultimii
ani de noi produse din tutun si inovarea continud a operatorilor din acest domeniu reprezinta o
amenintare reald care poate scipa de interdictiile prevazute de legile antitutun. Tn eforturile sale de a
promova produsele din tutun, industria a recurs la produse din ce Tn ce mai atractive, din perspectiva
ambalajului si al brandingului, ducand la cresterea interesului adolescentilor pentru tigaretele
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electronice si produsele din tutun incalzit. Industria tutunului desfdsoara campanii informationale
foarte bine gandite pentru a recruta tineri in rAndul fumatorilor. Documentele interne ale industriei
tutunului releva faptul ca firmele de tutun considera ca adolescentii de 13 ani sunt principalii potentiali
clienti; producatorii studiaza obiceiurile tinerilor si elaboreaza produse si campanii de marketing, care
ii vizeaza nemijlocit pe tineri?.

Este critic ca legislatia nationala sa tind pasul cu gama in continua schimbare a produselor din tutun
si produselor conexe, si sa includa adaptari suplimentare necesare. Astfel, cadrul normativ national in
domeniul controlului tutunului din 2015 a fost elaborat inainte ca produsele din categoriile relativ noi
de articole tabagice si nicotin sa ajungi pe piata. In consecinta, unele dintre regimurile de control al
produselor din tutun se aplica diferentiat si/sau cu ambiguitate pentru produsele respective.

Tn conformitate cu legile in vigoare, pe ambalajele produselor din tutun incilzit sunt plasate doar
avertismente textuale despre dauna fumatului, care ocupa 30% din suprafata, in comparatie cu un
avertisment grafic (pictograma) care ocupa 65% din suprafata pachetului, astfel cum este aplicabil in
cazul produselor din tutun conventionale. Acest fapt induce impresia ca produsele din tutun incalzit
sunt mai putin nocive. Totodatd, anume avertismentele ilustrate (pictograme) s-a dovedit in mod
constant ca descurajeaza consumul de tutun.

O alta particularitate a produselor din tutun Incalzit este faptul ca acestea prezinta sisteme cu doua
componente: (i) rezervele sau cartusele din tutun (in esenta tigarete) si (ii) dispozitivul electronic de
incalzire reutilizabil care nu contine tutun. Avand interdictii prin lege pentru publicitatea produselor
din tutun, companiile de tutun isi edificd strategiile de marketing postdnd in prim plan brandul
dispozitivului de incalzire. Dispozitivele electronice sunt promovate de companiile de tutun adesea
Separat de rezervele din tutun. Companiile aplica pentru dispozitive ambalaje atractive, pentru care nu
se impune plasarea de avertismente cu referire la nocivitatea tutunului pentru sanatate, astfel sporind
atractivitatea acestor produse pentru tineri.

In a. 2022 Comisia Europeand a aprobat Directiva delegata (UE) 2022/2100 de modificare a
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste retragerea
anumitor exceptari care vizeazd produsele din tutun incdlzit. Noile prevederi se referd inclusiv la
retragerea exceptarilor, in cazul produselor din tutun incélzit, de la obligatiile de a purta avertismentele
de sandtate combinate pe ambalajele acestor produse. Statele UE au obligatia de a se conforma
prezentei directive pand la 23 1ulie 2023, cu aplicarea dispozitiilor incepand cu 23 octombrie 2023.

Un alt element major care influenteaza initierea consumului produselor din tutun la tineri este
expunerea in permanenta la mesajele de promovare al acestor produse distribuite agresiv de
companiile de producatori. Prin folosirea comunicarii in mediu online si aplicarea de tactici subtile
aplicate pentru diferite continuturi de media, industria de tutun evitd reglementdrile care vizeaza
publicitatea traditionala. Astfel, tinerii continua sa fie expusi zilnic prin intermediului produselor
audiovizuale (video, audio, in internet, filme artistice difuzate de operatorii prin cablu), in care este
demonstrat consumul produselor din tutun, pot fi vizualizate produsele din tutun si cele conexe,
dispozitivele si accesoriile de incalzire si utilizare a acestor produse, fara avertismentul mentiunea ca
fumatul este daundtor sdnatatii. Fiind influentati semnificativ de modele comportamentale prezentate
in media, tinerii sunt tentati sa consume produsele din tutun pentru a se conforma comportamentelor
urmarite la personajele din filme si emisiuni. Astfel, expunerea tinerilor la diferite continuturi
audiouvizuale pro-tabagism creeaza, in special printre copii si adolescenti, iluzia unei asocieri dintre
perfectiunea atletica, eleganti, delicatete, frumusete si fumat. In baza celor relatate mai sus, este
necesar de a revedea legislatia in domeniul controlului tutunului, astfel incat legile sa reglementeze la
modul corespunzator produsele de tutun incalzit si tigarile electronice, , in special prevederi cu referire
la ambalare si etichetare si publicitate, inclusiv prezentarea indirecta a produselor din tutun, produselor
conexe, conexe, dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincércare sau incalzire a acestora, in filme,
emisiuni TV si emisiuni online.

O alta componenta esentiala in controlul tutunului este si protectia impotriva expunerii la fumul
de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau de produs conex. In Republica Moldova, s-au
inregistrat progrese importante In implementarea interdictiilor complete de fumat in spatiile inchise,
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inclusiv pentru sectorul de alimentatie publicd. Conform datelor ANSP, nivelul de conformitate cu
normele legale constituie 74%, in cadrul controalelor de stat. Cu toate acestea, interzicerea fumatului
doar 1n spatiile inchise este insuficienta pentru a oferi protectia adecvatd a populatiei, in special a
tinerilor, Impotriva efectelor nocive ale expunerii la fumul secundar. Situatia se datoreaza faptului ca
interdictiile de fumat in interior i-au determinat pe fumatori sa identifice noi locuri pentru fumat, in
special zonele exterioare pentru care nu se aplica reglementarile privind spatii fara fumat. Acest lucru
duce la niveluri ridicate de expunere la nicotind pe terasele barurilor, restaurantelor, a localurilor de
agrement, multe din care sunt vizitate de copii si adolescenti.

Datele studiului GYTS 2019 au relevat ca 46,4% dintre tineri In varsta 13-15 ani sunt expusi la
fumul de tutun in spatiile publice deschise. In acelasi timp, cele mai frecvente petitii adresate
Ministerului Sanatatii din partea populatiei privind nerespectarea dreptului la un mediu fard fum
vizeaza zonele de agrement si terasele localurilor de alimentatie publica. Acelasi lucru este si cu
angajatii obiectivelor de alimentatie publica s.a. care sunt expusi, in timpul orelor de munca, la fumul
de tutun sau de produs conex sau aerosol de produs din tutun sau produs conex, astfel incalcandu-se
drepturile acestora privind asigurarea securitatii si sanatatii la locul de munca. Zonele in aer liber in
care se mananca si se bea in conditii de fum supun mii de clienti - inclusiv copii si personalul din
industria ospitalitdtii la locul de muncd - la doze repetate si nedorite de contaminanti aerieni
cancerigeni, foarte toxici. Exista dovezi care masoara modul in care fumatul afecteaza calitatea aerului
in astfel de locuri in aer liber. Un studiu care a masurat nivelurile de fum de tigara intr-0 varietate de
locatii in aer liber a ardtat cd o persoana care sta langd un fumator intr-o zona in aer liber ar putea fi
expusa la niveluri de fum de tigara similare cu cele ale unei persoane care sta intr-o taverna in interior
unde fumatul este permis, in timp ce, in zonele de luat masa aglomerate, cu numerosi fumatori
prezenti, nefumatorii pot fi expusi la o cantitate considerabild de fum pasiv. Studiile demonstreaza ca,
chiar si in zonele exterioare bine ventilate, nivelurile de fum pasiv pot fi suficient de ridicate pentru a
reprezenta un risc pentru sanitatea celor din apropiere®.

Mai mult, admiterea fumatului in spatiile publice deschise si semideschise determina crearea unor
atitudini de acceptare si de normalizare sociala a fenomenului de catre tineri. Astfel, copii si
adolescenti in prezenta carora se consuma produsele din tutun si produse conexe initiazd cu o
probabilitate mult mai mare acest obicei nociv, devenind in scurt timp consumatori dependenti cu
toate consecintele negative pentru sdnatatea si dezvoltarea acestora. Scopul extinderii interdictiilor
pentru consumul produselor din tutun asupra unor spatii publice deschise si sSemideschise, Tn special
terase, este de a proteja mai bine populatia, inclusiv angajatii localurilor vizate, impotriva expunerii
la fumul de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau de produs conex si de a descuraja consumul
de tutun si nicotind. Prin implementarea interdictiilor de fumat atat in locuri publice inchise, cat si cele
deschise si semideschise, cum sunt terasele, este posibild reducerea semnificativa a expunerii la
substantele nocive continute in fumul secundar si tertiar, minimizand riscurile pentru sanatate atat
pentru fumitori, cat si pentru nefumdtori. In plus, acest lucru ajuti la crearea unor medii curate si
placute pentru toata lumea si previne disconfortul si iritarea nefumatorilor a caror experientd generala
si bunastare ar putea fi afectate de expunerea la fumul secundar.

Interzicerea fumatului are, de asemenea, un impact economic pozitiv asupra intreprinderilor si
turismului. In prezent, exista numeroase dovezi la nivel mondial care demonstreaza in mod clar ca
politicile anti-fumat nu au efecte economice negative pentru intreprinderi, inclusiv pentru restaurante
st baruri. De fapt, politicile antifumat au adesea un impact economic pozitiv asupra intreprinderilor
(WHO Report on the global tobacco epidemic, 2023). Orice costuri necesare pentru punerea in
aplicare a mediilor fara fum de tigara in spatiile exterioare ale localurilor unde se servesc mese si
bauturi ar fi compensate in timp de imbunatatirea sinatatii si productivitatii angajatilor, de reducerea
riscului de litigii legate de daunele aduse sanatatii de catre personal si clienti, precum si de incendii
sau alte daune cauzate de materialele de fumat (Submission on smoke-free outdoor eating and
drinking. Heart Foundation.
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Interzicerea fumatului in locurile publice joaca si pe terenurile de sport, de asemenea, un rol n
incurajarea modelarii pozitive si a denormalizdrii, in special pentru generatiile tinere. Interzicerea
fumatului in locuri publice transmit un mesaj clar ca fumatul nu este un comportament acceptabil din
punct de vedere social. Acest lucru poate ajuta sa-i descurajeze pe tineri sa initieze obiceiurile de
fumat, impiedicand generatiile viitoare sa devind fumatori si contribuind la sandtatea publicd generala.
Tn plus, acest lucru poate avea un impact pozitiv asupra fumitorilor actuali, prin crearea unui mediu
care sustine renuntarea sau reducerea obiceiurilor de fumat.

Desi legislatia UE nu armonizeazd normele statelor membre privind mediile fara fum,
considerentul 48 al Directivei 2014/40/UE incurajeaza statele membre sa ia masuri de reglementare.

Aditional, Recomandarea Consiliului din 2009 privind mediile fara fum a cerut statelor membre sa
introduca masuri pentru a asigura o protectie eficientd impotriva expunerii la fumul de tutun, astfel
cum se prevede la articolul 8 din Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru controlul
tutunului, si anume: Fiecare Parte va adopta si va implementa in zonele de jurisdictie nationala
existente, stabilite de legea nationald, si va promova activ la nivelul ei de autoritate adoptarea si
implementarea unor masuri eficiente legislative, executive, administrative si/sau de altd natura,
asigurand protectia impotriva expunerii la fumul de tutun la locurile de munca inchise, in mijloacele
de transport public, in locurile publice inchise si, dupa caz, in alte locuri publice.

In aceiasi ordine de idei, implementarea legislatiei de interzicere a fumatului in spatiile publice este
influentatd negativ de interpretdri si perceptii eronate, atat din partea consumatorilor produselor din
tutun si celor conexe, cat si al administratorilor de spatii vizate, privind spectrul de produse pentru
care aceste interdictii sunt aplicabile. Avand in vedere varietatea actuala a produselor din tutun si cele
conexe, care sunt interzise pentru utilizare in spatiile inchise, semiinchise si in anumite spatii publice
deschise, semnul unic de interzicere a fumatului pe care este prezentata o tigaretd aprinsa, barata de o
linie rosie transversala nu reflectd aceastd multitudine de produse. Organizatia Mondialad a Sanatatii a
propus tarilor membre pentru preluare semne care prezinta diferite categorii de produse din tutun,
dupa cum prevede acest proiect de act normativ.

Un aspect cheie al politicilor in domeniul controlului tutunului este si monitorizarea produselor
din tutun. Sistemul de monitorizare din Republica Moldova reglementat prin legislatia actuald nu este
aliniat formatului comun de raportare stabilit pentru statele membre UE pentru transmiterea datelor
privind ingredientele continute in tutun si produsele conexe si pentru divulgarea publicului a datelor
colectate.

Proiectul elaborat este in concordantda cu prevederile Conventiei-cadru a OMS pentru controlul
tutunului (CCCT), care reprezinta primul tratat international negociat sub auspiciile OMS, si care este
un tratat bazat pe dovezi, care reafirma dreptul tuturor persoanelor la cele mai ridicate standarde de
sandtate. CCCT reprezinta o modificare de paradigma in dezvoltarea unei strategii regulatorii pentru
adresarea substantelor care creeaza dependenta, si afirma importanta strategiilor de reducere a cererii,
precum si a problemelor legate de furnizare a produselor din tutun si produselor conexe. Republica
Moldova ratificand CCCT prin Legea nr.124/2007, si fiind parte la CCCT din a.2009, si-a luat
angajamentele de a adopta si implementa masuri eficiente legislative, executive, administrative si/sau
de alta naturd si de cooperare cu alte Parti, in mod adecvat, pentru elaborarea politicilor necesare de
prevenire si reducere a consumului de tutun si produse conexe, a dependentei de nicotind si a expunerii
la fumul de tutun sau de produs conex sau la aerosolul de produs din tutun sau de produs conex.

Totodatd, progresul in domeniul controlului tutunului este relevant pentru parcursul European al
Republicii Moldova, fiind parte al Acordului de Asociere. Raportul analitic al alinierii Moldovei la
acquis-ul UE prezentat de Comisia Europeana in februarie 2023, a recunoscut progresele RM n prelua
normelor UE referitoare la fabricarea, vanzarea, publicitatea si promovarea articolelor din tutun.
Totodata, in baza constatdrilor din raport au fost identificate actiunile prioritare ce urmeaza a fi
realizate Tn perioada imediat urmatoare in vederea accelerdrii procesului de implementare. Una din
recomandarile Comisiei Europene oferite in Raportul privind extindere 2023 se refera la consolidarea
cadrului legislativ in domeniul controlului tutunului.

Actiunea de revizuire a legislatiei antitutun este inclusa in Planul national de actiuni pentru aderare
a Republicii Moldova la UE pentru aa 2024-2027.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene




Prevederile proiectului prezentat reprezintd un exercitiu de transpunere partiala a Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre In ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directiveli
2001/37/CE, asa cum a fost modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei
din 29 iunie 2022, , Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de
tutun, in contextul executarii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana (Anexa XIII la Capitolul 21 (Sanatate publicd);

Gradul de compatibilitate este reflectat n tabelele de concordanta.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prezentat presupune consolidarea cadrului legislativ in domeniul controlului tutunului,
care este In concordantd cu prevederile Conventiei-cadru a OMS pentru controlul tutunului si se
adapteaza la angajamentele fata de UE privind controlul tutunului, precum si noile evolutii in ceea ce
priveste produsele din tutun si produsele conexe.

Proiectul prevede aprobarea modificarilor in Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, Legea
nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320/2012,
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, Legea nr. 25/2023 pentru
modificarea unor acte normative.

Principalele prevederi incluse in proiect se refera la urmatoarele aspecte:

1. Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului
Cuprinsul legii se completeaza cu notiuni noi sau modificate, care se aliniaza notiunilor definite in
legislatia europeana: flacon de reumplere; modificare substantiala a circumstantelor; mediul fara fum;
nicotina; nivel al emisiilor; produs din tutun incalzit; punga; tutun etc.. Stabilirea acestor notiuni va
exclude ambiguitatile 1n interpretarea si aplicarea prevederilor legislative.

La articolul 11 se abroga normele care deja nu mai sunt in vigoare. La articolul 12 se specifica
ca dreptul de verificare de catre MS, prin intermediul ANSP, a corespunderii nivelurilor de emisii in
laboratoare autorizate, care nu sunt detinute si nici controlate in mod direct sau indirect de catre
industria tutunului.

Articolul 13 se modificd prin completarea cerintelor pentru raportare de catre Agentii economici
care produc si/sau importa tutun si/sau produse din tutun, produse conexe, dispozitive si accesorii de
utilizare, reincarcare sau incilzire a acestora cu:

- studiile interne si externe de care dispun cu privire la cercetarea pietei si preferintele diverselor
grupuri de consumatori, incluzand tinerii si fumatorii curenti, referitoare la ingrediente si emisii,
precum si rezumatele oricaror studii de piatd pe care le realizeaza atunci cand lanseaza produse noi.

- volumul anual al vanzérilor per marca si tip, raportate in numar de tigarete sau cantitati de
lichide, dispozitive de incalzire, accesorii de utilizare —exprimate in kilograme, litri, unitati.

Articolul 13 se completeaza cu reglementari noi ce includ, pe langa obligatiile de raportare
prevazute la articolul 13, raportarea extinsa in cazul anumitor aditivi continuti in tigarete si tutun
pentru rulat care sunt incluse pe o listd prioritard, aprobatd de Guvern. Prevederea datd stabileste
temeiul legal pentru transpunerea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 18
mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare a aditivilor continuti in tigarete si tutun destinat rularii
in tigarete care fac obiectul obligatiilor sporite de raportare — masura inclusa in Planul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027, prevazutd pentru luna iunie
2024.

La art.15 privind cerintele generale de etichetare a produselor din tutun se includ si produsele
conexe, pentru a asigura cerinte generale unice pentru etichetarea produselor din tutun si produselor
conexe.

Articolul 16 prevede cerinte unice pentru etichetarea produselor din tutun pentru fumat,
care includ toate produsele din tutun, inclusiv pachetele de produs din tutun incalzit (rezerve din
tutun), ce vor fi etichetate conform acelorasi cerinte ca si pachetele de tigarete, inclusiv suprafata
dedicata avertismentelor textuale si combinate. Pe pachetele de produse din tutun incélzit pe care
actualmente se aplica doar avertismente textuale, dupa modificare vor fi aplicate avertismente de
sandtate combinate, in conformitate cu Directive 2014/40/UE.




O alta prevedere propusa in art. 16 include ajustarea la cerintele Directivei 2014/40/UE privind
aprobarea a 3 seturi de avertismente combinate, care vor fi rulate anual pe produsele din tutun, cu
redarea consecintelor consumului acestor produse. Se propune ca aceasta norma sa intre n vigoare la
01.01.2027.

Se completeazi cu un articol nou 16 care include reglementiri pentru etichetarea produselor
conexe, si anume: 1) Pe fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj exterior al tigaretelor electronice care
contin nicotina si al flacoanelor de reumplere se imprima avertismentul de sanatate: ,,Acest produs
contine nicotind. Nicotina genereazd un grad ridicat de dependenta”; ii) Pe fiecare pachet unitar si pe
orice ambalaj exterior al tigaretelor electronice fara nicotind si al flacoanelor de reumplere fara
nicotind se imprimd avertismentul de sadnatate: ,Fumatul acestui produs dauneaza sanatatii
dumneavoastrd”; iii) Pe fiecare pachet unitar si pe orice ambalaj exterior al produselor din plante
pentru fumat se imprima avertismentul de sdnatate: ,,Fumatul acestui produs dduneaza sanatatii
dumneavoastra”.

Articolul 17 care reglementeazi etichetarea produselor din tutun care nu arde, care in proiect
sunt, de fapt, produse din tutun incalzit, se propune spre abrogare prin faptul ca etichetarea produselor
din tutun incalzit se va realiza in conformitate cu prevederile articolul 16.

Amendamentele introduse la articolul 19 care reglementeaza prezentarea produselor includ
produsele conexe, pentru a asigura ca acestea sa nu includa caracteristici care: i) promoveaza un
produs din tutun sau incurajeazd consumul lui prin crearea unei impresii eronate cu privire la
caracteristicile, efectele asupra sanatatii, riscurile sau emisiile acestuia, etichetele nu includ nici o
informatie in legatura cu continutul de nicotind, gudron sau monoxid de carbon al produsului din
tutun; ii) sugereaza ca un anumit produs din tutun sau produs conex are o biodegradabilitate mai buna
sau alte avantaje de mediu; iii) creeaza impresia unor avantaje economice prin includerea unor bonuri
imprimate, oferte de reducere, de distribuire gratuita, oferte de tipul ,,doud produse la pret de unul”
sau alte oferte similare.

Se completeazi cu articolul 19' care transpune prevederile Directivei 2014/40/UE privind
forma si aspectele pachetelor unitare pentru produsele din tutun, prevederi care nu au fost preluate
anterior. Aceasta va permite unificarea formelor pachetelor, precum si respectarea dimensiunilor
avertismentelor de sanatate.

Articolul 21 se expune cu urmatorul titlu “Publicitatea, promovarea si sponsorizarea
produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare
sau incilzire a acestora”. Totodatd, articolul se completeazi cu alineatele (11) si (1) ce tine de
interzicerea prezentarii produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si accesoriilor de
utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in materiale si programe video, audio, TV, a jocurilor de
calculator nou create. La difuzarea materiale audiovizuale, inclusiv a filmelor TV si video, a
programelor de stiri, care contin scene cu produse din tutun, produse conexe, dispozitive si accesorii
de utilizare, reincdrcare sau Incalzire a acestora, precum si scene cu procesul de consum al produselor
mentionate, Se vor aplica normele stabilite in Codul serviciilor media audiovizuale ale Republicii
Moldova nr.174/2018.

La articolul 22 se completeaza cu reglementari privind notificarea produselor conexe.

La articolul 23 care specifica cerintele privind produsele conexe se includ reglementari pentru
asigurarea conditiilor de plasare pe piata si anume: 1) lichidele care contin nicotina nu au ingrediente
care sd prezinte riscuri pentru sdnatatea umana, fie ca sunt sau nu supuse incalzirii; i1) tigaretele
electronice elibereazd doze constante/fixe de nicotina in conditii de utilizare normald; iii) tigaretele
electronice si flacoanele de reumplere, inclusiv cele fard nicotind, sunt astfel fabricate incat sd se
prevind interventia necorespunzatoare asupra acestor produse si manipularea necorespunzatoare a
acestora de catre copii, de asemenea sunt protejate impotriva casabilitatii sau a scurgerilor de lichide
si sunt prevazute cu un mecanism care asigurd reumplerea fara scurgeri de lichide. Se mai prevede ca
cerintele tehnice pentru mecanismul de reumplere al tigaretelor electronice se aprobd de Guvern. De
asemenea, se prevede ca pachetele unitare de tigarete electronice si de flacoane de reumplere, inclusiv
cele fard nicotina, includ un pliant cu instructiuni de utilizare, contraindicatii, avertismente pentru
grupurile de risc specifice, eventualele efecte adverse, potentialul de dependenta si toxicitate.

La articolul 24 care reglementeaza comercializarea produselor din tutun, produselor conexe,
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora se interzice plasarea pe




piati a produselor conexe — pliculete cu nicotini. De asemenea, se completeazi cu alineatul (1%) care
preia reglementarile din articolul 25 alin.(1) literele b) - g) deoarece acestea unt improprii improprii
articolului in cauza, inclusiv cu descrierea exhaustiva a denumirilor unitatilor de comert ambulant in
care este interzis comercializarea produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora, pentru a evita orice interpretari in
procesul de aplicare a legii. Concomitent alineatul (1*) specifici normele in care este interzis comertul
electronic al produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau incalzire a acestora.

La articolul 25 a fost reformulat alineatul (1), ca urmare a preluarii literele b) - g) n articolul
24 mentionat supra, si completat cu referinta la Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior in
cazul termenului - suprafata comerciala a unitatii comerciale, care este utilizat in articolul 25.

Amendamentele la art. 26 presupun eliminarea termenului ,,locurile de uz comun” din alin.(1)
lit. a) deoarece creeaza tautologie juridica cu notiunea ,,spatii publice”, precum si completeaza listei
spatiilor unde este interzis fumatul, inclusiv pe terenurile de sport, n parcurile acvatice, in preajma
piscinelor; pe terasele localurilor de alimentatie publica si pe terasele cluburilor de noapte, inclusiv la
terasele cinematografelor, discotecilor, disco-cluburilor, saunelor, sélilor de Internet sau la terasetele
altor localuri de agrement; in statiile de alimentare cu produse petroliere, inclusiv pe teritoriile aferente
si la obiectele, inclusiv unitatile comerciale, amplasate pe acesta. Reglementarea respectiva este
necesard pentru a asigura dreptul la un mediu fara fum, garantat de Legea 278/2007, in special in
locurile vizitate cel mai frecvent de familiile cu copii. De asemenea, in acest articol la alineatul (2) se
expune mai clar responsabilitatea angajatorilor, proprietarilor, managerilor spatiilor publice si ale
locurilor de munca sa asigure respectarea normelor legale si un mediu fard fum la locurile de munca
si in spatiile aflate Tn gestiune.

Amendamentele la articolul 27 si includerca Anexei la Legea 278/2007 se referd la
modificarea semnului unic de interzicere a fumatului cu expunerea acestuia n versiunea
recomandatd de Organizatia Mondiald a Sanatatii, care va include o tigaretd aprinsa, un dispozitiv
pentru incalzirea tutunului activat, o tigareta electronica activatd si o narghilea activata intr-un cerc
rosu, baratd de o linie rosie transversala — care poate fi insotit de avertismentul ,,Fumatul este interzis.
Fumatul in aceste incaperi/spatii/transportul public contravine legii”, spre deosebire de semnul actual
care include doar o tigaretd aprinsa baratd de o linie rosie transversala. Aceasta modificare este
necesara pentru stabilirea ca restrictiile privind fumatul includ nu doar fumatul tigaretelor
conventionale, ci s1 a altor produse din tutun sau produse conexe noi, cu utilizarea dispozitivelor de
incdlzire si de livrare a nicotinei, ponderea consumului carora este In crestere. Anexa contine
prezentarea grafica a semnului unic de interzicere a fumatului.

De asemenea, pentru punerea n aplicare a prevederilor articolelor 28, 29 si 30 ce
reglementeaza interzicerea parteneriatului, contributiilor voluntare si prevenirea si solutionarea
conflictelor de interese in elaborarea si implementarea politicilor publice de control al tutunului se
propune ca Guvernul sa aprobe Mecanismul de supraveghere a respectdrii interdictiilor privind
parteneriatele cu industria tutunului si a preveniri si solutionarii conflictelor de interese in elaborarea
si implementarea politicilor publice de control al tutunului.

La articolul 34 ce tine de reglementarea supravegherii consumului de produse din tutun si a
expunerii la fumul de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau produs conex se includ si produsele
conexe, pentru a asigura echilibru reglementarilor de supraveghere a acestora. Art. 37 a fot modificat
in vederea eliminarii reglementarilor de retragere a actelor permisive, pentru agentii economici care
activeaza in baza acestora, pentru nerespectarea repetata a legislatiei privind controlul tutunului, si
inlocuit cu reglementdri care inaspresc contraventiile.

2. Amendamentele aduse la articolul 17 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea
profesiunii de medic au drept scop interzicerea acceptarii de catre medic a oricarui tip de contributie
voluntara, financiara, materiald sau de alta naturd, din partea companiilor din industria tutunului sau
altor institutii sustinute, inclusiv financiar, direct sau indirect de catre industria tutunului, precum si
promovarea, inclusiv in mass-media, scrisa, audiovizuala, on-line, de orice produse din tutun sau
produse conexe ca avand un nivel de risc redus pentru sandtate cu recomandarea acestora in practica
medicala ca alternative pentru fumat. Aceste amendamente au scopul de reglementa in obligatiile
profesionale ale medicului norme care sa previna actiuni in promovarea unor produse din tutun sau




produse conexe, ca fiind mai putin daunatoare decat altele, ceca ce contravine obligatiilor Sale
profesionale - medicul nu este in drept sa supuna pacientul unui risc nejustificat, nici chiar cu acordul
acestuia.

3. Amendamentele la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 vin sa
asigure echilibru intre normele art.91% si art.364! in privinta remedierii unor incilciri care constituie
contraventii (art.46%) alin. (11), pentru care acestea nu se aplici in cazul atr.91* dar sunt valabile pentru
art.364!, ceea ce nu asiguri coerenti si echilibru pentru constatarea si examinarea contraventiilor
pentru incilcarea legislatiei privind controlul tutunului. Astfel se propune excluderea art.364® din
reglementirile art.46' alin. (11).

De asemenea, se completeazi art. 91 i) alineatul (3) cu norme care interzic plasarea pe piati
a pliculetelor cu nicotind; ii) includerea unor prevederi noi in alin. (10) privind interzicerea
comercializarii produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau incalzire a acestora prin unitati comerciale cu activitate de comert electronic prin
intermediul paginii web; iii) expunerea alineatelor (15) si (16) in conformitate si cu referire la art. 26
alin.(1) din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului; iv) abrogarea alineatelor (17) si (18); v)
expunerea alineatului (21) in redactie in ceea ce priveste reducerea preturilor, efectuarea promotiilor,
oferirea promotionald sau in calitate de cadou, comercializarea la un pret mai mic decat pretul de
referintd produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau incalzire a acestora; vi) completarea cu alineatele (22)-(24) pentru a asigura
reglementari contraventionale pentru incélcdri in cazul comertului ambulant, acceptarea de cétre
functionarii publici si persoanele cu functie de demnitate publica a contributiilor financiare voluntare,
materiale sau de alta naturd, inclusiv a cadourilor din partea industriei tutunului, si acceptarea de catre
medic a oricarui tip de contributie voluntara financiara, materiala sau de alta naturd, din partea
companiilor din industria tutunului.

Concomitent se propune redactarea art. 3642, 400, 406, 408 si 4232 pentru o mai buni partajare
a responsabilitatilor organelor de specialitate cu drept de constatare si examinare a contraventiilor in
domeniul controlului tutunului — Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica, precum si includerea unor responsabilitati pentru Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor si pentru Autoritatea Nationala de Integritate.

4. Amendamentele la articolul 25 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320/2012 includ respectarea prevederilor din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, prin afisarea semnului unic de interzicere a fumatului in locuri vizibile, si in cazurile in care
sunt constatari inaintate de catre populatie, interzicerea fumatului in spatiile publice si in alte locuri
n care fumatul este interzis, comercializarea produselor din tutun si produselor conexe prin unitati de
comert ambulant.

5. Amendamentele la Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 vin cu unele modificari si completari la articolul 15 prin completarea cu alin.(12) ce
vizeaza protectia minorilor, articolele 63, 65 si 69 ce vizeaza reglementarile privind cerinte generale
privind comunicdrile comerciale audiovizuale, sponsorizarea programelor audiovizuale, si plasarea de
produse, in care sunt interzise produse din tutun, produse conexe si dispozitive si accesorii de utilizare,
reincarcare sau incalzire a produselor din tutun sau a produselor conexe.

6. Amendamentele la Articolul VI din Legea nr. 25/2023 pentru modificarea unor acte
normative prevad uniformizarea intrarii in vigoare a modificarilor realizate prin Legea nr.25/2023, in
scop de a evita neconcordantele intre modificarile le Legea nr.278/2007 si Codul Contraventional
nr.218/2008.

7. Dispozitiile finale si tranzitorii stabilesc perioade de intrare treptatd a reglementdrilor, mai
mari de la expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, in special pentru cele in care antreprenorii trebuie sa se conformeze la reglementarile legate
de etichetarea produselor din tutun pentru fumat cu pictograme, care din 01.01.2027 se propun a fi
cate trei seturi, in conformitate cu prevederile Directivei 2014/40/UE. De asemenea, pentru
reglementarile de etichetare si ambalare a produselor din tutun si produselor conexe se propune
intrarea in vigoare din 21.03.2026, odata cu intrarea in vigoare a reglementarilor pentru marcajele de
trasabilitate aprobate prin Legea nr.25/2023. Reglementarile pentru protectia impotriva expunerii la




fumul de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau de produs conex se propun a intra in vigoare din
31.05.2025, concomitent cu contraventiile pentru incédlcarea acestora. Reglementarilor pentru
neadmiterea implicarii medicilor in promovarea unor produse din tutun sau produse conexe, ca fiind
mai putin daunatoare decat altele, ceea ce contravine obligatiilor sale profesionale - medicul nu este
in drept sa supuna pacientul unui risc nejustificat, nici chiar cu acordul acestuia, se propun a intra in
vigoare, concomitent cu masurile de contraventie, la expirarea termenului de 3 luni din data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Analiza impactului la proiectul de hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (controlul tutunului), este anexatd la dosarul proiectului de act
normativ.

6. Modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Prevederile de modificari si completari la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, Legea nr.
264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Codul Contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320/2012, , , Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018, vor fi incorporate in Legile
respective si in actele normative ale Guvernului in domeniul controlului tutunului in scopul
implementarii prevederilor in cauza.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Proiectul de hotarare a Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Sanatatii,
compartimentul ,, Transparenta”, Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul guvernamental
(www.particip.gov.md) si poate fi accesat la link-urile:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-procedurii-de-
elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-legislative-controlul-tutunului/11514;

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-
proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
unor-acte-normative-controlul-tutunului/11762.

Proiectul hotararii de Guvern a fost consultat si avizat, inclusiv repetat, de autoritatile publice si
institutiile interesate In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
propunerile Tnaintate au fost luate Tn considerare si compilate in tabelul de sinteza.

In cadrul Sedintei de eliminare a divergentelor din 15.05.2024, inclusiv propunerile aditionale
inaintate de catre autoritatile si institutiile interesate, in urma sedintei de eliminare a divergentelor din
15.05.2024 au fost luate in considerare si compilate in tabelul de sinteza. Procesul-verbal al Sedintei
de eliminare a divergentelor din 15.05.2024 este anexat la dosarul proiectului de act normativ.

8. Constatdrile expertizei anticoruptie

In scopul respectirii prevederilor art. 34 si 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Raportul de expertiza anticoruptie Nr. ELO24/9610 din
18.04.2024 este anexat la dosarul proiectului de act normativ, iar concluzia expertizei a fost luatad in
considerare si compilatd in tabelul de sinteza.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare a fost supus expertizarii de Centrul de Armonizare a Legislatiei. Avizul de
compatibilitate a concluzionat cd, In scopul armonizarii progresive a legislatiei nationale la legislatia
UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat la aderarea UE, se va asigura
revizuirea proiectului si documentelor anexate prin prisma obiectiilor si propunerilor enuntate in
prezenta Declaratie de compatibilitate, care au fost luate in considerare si compilate in tabelul de
sinteza.

10. Constatarile expertizei juridice
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In temeiul art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost supus
expertizei juridice de céatre Ministerul Justitiei. Avizul a constituit din propuneri de completare si
modificare asupra proiectului, care au fost luate in considerare prin ajustarea proiectului.

11. Constatdrile altor expertize

In conformitate cu prevederile pct. 11, subpct. 21, lit. a) si b) din Metodologia de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019, proiectul de AIR a fost examinat in cadrul sedintelor Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator din 12.12.2023.

In contextul implementirii angajamentelor legate de implementarea Conventiei-cadru privind
Controlul Tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, precum si in conformitate cu cap. IV
Asigurarea eficientei politicilor publice de control al tutunului, a Legii 278/2007 privind controlul
tutunului, politicele publice in domeniul controlului tutunului nu trebuie supuse consultarilor cu
industria tutunului.
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