NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare este unul strategic si de o importantd majora
pentru stat. Rezervele de stat si de mobilizare reflecta capacitatea statului de a interveni pentru
protectia populatiei si a teritoriului in cazul declansarii unor situatii de urgenta si exceptionale,
in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in
scopul acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei
nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalitati.

Necesitatea modificarii legii speciale care reglementeaza rezervele de stat si de mobilizare este
reflectatd inclusiv in Deciziile Consiliului Concurentei, in Rapoartele Curtii de Conturi, ale
Inspectiei financiare, precum si in alte recomandari ale institutiilor publice. Spre exemplu, in
Raportul privind rezultatele evaludrii integritatii institutionale in cadrul Agentiei Rezerve
Materiale, realizat de catre Centrul National Anticoruptie in perioada septembrie 2021 — martie
2022, s-a constatat ca majoritatea atributiilor instituite In Lege sunt deficitare, pentru cd nu au
mecanisme coerente si nu sunt bine reglementate pentru a fi aplicate eficient, sunt ,,jumatati de
masurd” sau reglementari partiale. Mai mult, Tn Raportul mentionat se pune accent pe faptul ca
este important pentru securitatea statului ca activitatea Agentiei Rezerve Materiale, care este o
entitate publica strategica pentru tara, sa fie imbunatatita din punct de vedere normativ, material
si operational.

Multiplele provocari, in special cele din ultimii ani, cum ar fi pandemia provocata de
COVID-19, schimbarile climatice, care amplifica situatiile exceptionale cu caracter natural,
criza umanitara, declansata urmare razboiului din regiune si crizele energetice care au urmat, au
reiterat importanta domeniului rezervelor de stat si de mobilizare.

Aceste situatii au demonstrat necesitatea si importanta pregdtirii statului pentru a interveni
prompt si rapid in vederea protectiei populatiei si teritoriului.

Cu toate ca, in anul 2020 a fost adoptata Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare, prin care a fost abrogata Legea nr. 589/1995 privind rezervele materiale de stat si de
mobilizare, in procesul implementarii prevederilor noului act normativ de catre autoritatea
responsabila, au fost intimpinate mai multe dificultati, care impun modificarea acestuia.

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare implicd responsabilitiati pentru mai multe
autoritati publice, altele decat Ministerul Afacerilor Interne si respectiv, Agentia Rezerve
Materiale. Toate actiunile ce tin de administrarea rezervelor de stat si de mobilizare au 0
implicare strategica esentiald, care are tangentd cu entitdtile publice responsabile direct de
securitatea si mobilizarea statutului pe diferite domenii importante (economic, al sandtatii,
apararii etc.). Potrivit Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare,
autoritatile publice centrale si de specialitate implicate in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare sunt: Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industrier Alimentare si
Serviciul de Informatii si Securitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Luand in considerare faptul ca prezentarea informatiilor referitoare la disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, oferita de catre depozitarii
responsabili Agentiei Rezerve Materiale, poarta un caracter oficial, se propune substituirea, in




tot cuprinsul actului normativ, a sintagmei ,,dari de seama” cu cuvantul ,,rapoarte”.

Aditional, se propune completarea actului normativ cu unele notiuni, precum si reformularea
unora dintre acestea. Acest fapt vine sa ofere o mai multa claritate operatiunilor efectuate de
catre Agentia Rezerve Materiale 1n calitate de administrator al rezervelor de stat si de
mobilizare.

Astfel, in scopul evitdrii unor neclaritati, prin proiect se propune excluderea, din notiunea de
., improspatare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare”, a textului ,, , realizata prin
operatiuni comerciale de vanzare-cumparare”. Interventia este conditionata de excluderea unor
interpretdri precum cd, toate procedurile de Tmprospatare implicd operatiuni comerciale de
vanzare-cumparare, fapt ce nu corespunde realitdtii.

Subsidiar, prin excluderea textului mentionat Se opteazd pentru prezentarea unei notiuni
generale de improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, care sa
reflecte scopul acestei operatiuni si anume — inlocuirea bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare intru evitarea trecerii acestora la pierderi sau la deseuri, realizata pana la
expirarea termenului de valabilitate sau schimbarii caracteristicilor calitative prescrise, intru
evitarea uzurii morale in timpul pastrarii sau modificarii standardelor si/sau a conditiilor tehnice
sau a structurii lor.

Proiectul se completeaza cu notiunile de ,, improspatare prin comercializare” si ,,pret de
evidenta”. Totodata, au fost operate amendamente la notiunile de , termen de pastrare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” si ,,stoc intangibil”.

Propunerea de completare a actului normativ cu notiunile mentionate va permite clarificarea
unor aspecte specifice administrarii rezervelor de stat si de mobilizare.

Improspatarea prin comercializare este o operatiune de improspitare efectuatd de citre
autoritatea responsabild. De reguld, aceastd operatiune este utilizatd pentru Improspdtarea
bunurilor materiale din categoria produselor alimentare (conserve), a medicamentelor sau/si a
dispozitivelor si instrumentelor medicale (tifon, bisturiu, termometru, pipetd, etc.).
Improspatarea bunurilor materiale prin comercializare are loc inclusiv, in baza planurilor anuale
de improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, aprobate de cétre
ministrul afacerilor interne. Planurile sunt elaborate la propunerea autoritatii responsabile si au
la baza analiza bunurilor materiale al caror termen de pastrare este in diminuare, cu luarea in
calcul a termenului de valabilitate al acestora. Comercializarea bunurilor materiale in perioada
termenului de valabilitate permite improspatarea oportuna a acestora.

Planurile anuale de mprospatare constituie documente de lucru ale autoritatii responsabile si
sunt elaborate in conformitate cu normele si termenii de improspatare a bunurilor materiale.
Planul anual de improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat se publicd pe pagina
web oficiald a Agentiei Rezerve Materiale. Planului anual de improspatare a bunurilor materiale
din rezervele de mobilizare ii este aplicata parafa ,,secret”, autoritatea responsabild publicand
doar anuntul de comercializare a bunurilor, respectand perioada stabilita (trimestru) in planul de
improspatare.

De mentionat ca, reiesind din considerentul cd bunurile materiale din rezervele de stat sunt
supuse unor cerinte si standarde de calitate inaltd, comercializarea oferd o improspatare in timp
a acestora. Sursele financiare acumulate in urma procedurilor de comercializare sunt utilizate de
catre Agentia Rezerve Materiale pentru suplinirea stocurilor.

Prin ,, pret de evidenta” se intelege pretul la care a fost achizitionat bunul material la momentul
stocarii in rezervele de stat sau de mobilizare. Acest pret figureazd in evidenta contabild a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare si constituie o valoare de referintd in
cazul aplicarii preturilor diminuate la bunurile eliberate din rezervele de stat si de mobilizare.
Totodata, au fost amendate notiunile de ,, stoc intangibil” si ,, termen de pastrare a bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare”.

In conditiile in care notiunea de,, stoc intangibil” este utilizata doar in contextul rezervelor de
stat, prin proiect se propune substituirea cuvantului ,,nomenclatoare” din notiunea expusa in
Legea nr. 104/2020 cu cuvintele ,,Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat”.




Astfel, se propune ca notiunea de ,,stoc intangibil” sd aiba urmatorul continut: ,,volum de
bunuri materiale mentinut stabil, conform normelor prevazute in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de stat”.

La notiunea de ,, termen de pastrare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” Se
propune substituirea cuvintelor ,,isi pierde calitdtile sale esentiale” cu cuvintele ,,riscd sa isi
piarda unele calitati”. Asadar, prin termen de pdstrare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare se intelege perioada de timp stabilita experimental sau statistic, la finele careia un
produs risca sa 1isi piardd unele calitati. Amendarea se propune in contextul in care
administrarea eficienta presupune faptul ca bunurile materiale din rezervele de stat si de
mobilizare nu trebuie sa fie pastrate pana la momentul in care ar putea sa isi piarda calitatile
sale esentiale, intru evitarea acestui fapt intervenind procedurile de improspatare.

Dat fiind faptul ca autoritatea responsabila elaboreaza planuri anuale distincte - unul pentru
rezervele de stat si altul pentru rezervele de mobilizare, s-a propus amendarea
art. 5 alin. (2) lit. ¢), care, in redactia actuala, prevede ca autoritatea responsabild propune spre
aprobare Ministerului Afacerilor Interne planul anual de improspatare a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare.

Intru concretizarea faptului, Ministerului Afacerilor Interne ii revine un rol important in
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, in contextul in care autoritatile administrative din
subordinea acestuia intervin in diferite situatii de urgenta si exceptionale, astfel ca prin proiect
se propune completarea art. 4 alin. (2), care enumera atributiile autoritatii publice centrale, cu
lit. ¢!), cu urmitorul continut: ,,ct) inainteazi, prin intermediul autorititilor administrative din
subordine, propuneri la Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat si la
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de mobilizare;”.

Subsidiar, se propune completarea art. 5 alin. (2) cu doud atributii noi ale autoritatii
responsabile, si anume — elaborarea si aprobarea planurilor anuale de acumulare a bunurilor
materiale in rezervele de stat si de mobilizare si efectuarea anuald a rodajului resurselor
tehnico-materiale din rezervele de stat si de mobilizare, in vederea asigurarii functionalitatii
acestora pe durata pastrarii indelungate, cu intocmirea actelor corespunzatoare.

Planurile anuale de acumulare sunt elaborate urmare analizei necesarului de bunuri pentru
completarea stocurilor rezervelor de stat si de mobilizare si a resurselor financiare
disponibile/preconizate pentru completare. Planurile de acumulare sunt documente de
planificare ale autoritatii responsabile care permit gestionarea efectiva a resurselor financiare si
executarea conforma a atributiilor de baza ce tin de administrarea eficienta a rezervelor de stat
si de mobilizare.

Rodajul resurselor tehnico-materiale presupune punerea in functiune a unui motor nou fara a-I
forta, In scopul netezirii si ajustdrii suprafetelor de contact in miscare ale pieselor componente.
Desi, una din cerintele de baza inaintate fatd de bunurile din rezervele de stat s1 de mobilizare
este ca acestea sa fie noi, rodajul anual al mijloacelor tehnico-materiale va permite asigurarea
functionarii acestora cand vor fi eliberate pentru a asigura interventia statului in diferite situatii
de urgentd/exceptionale.

Aditional, prin proiect se propune si ajustarea denumirii Ministerului Economiei, care este o
autoritate cu atributii in domeniu, enumerate la art. 6. Totodatd, luand in calcul reforma
administratiei publice centrale, lista autoritdtilor cu responsabilititi in domeniu a fost
completata cu Ministerul Energiei.

In vederea solutiondrii problemei improspatarii bunurilor materiale cu caracter medical, s-a
propus expunerea art. 6 alin. (3) in redactie noud, care stabileste ca Ministerul Sanatatii
elaboreaza si nainteaza propuneri cu privire la eliberarea bunurilor materiale cu profil medical
din rezervele de mobilizare catre institutiile medico-sanitare publice cu titlu de imprumut sau in
vederea improspatarii cu decalaj in timp sau improspatarii prin comercializare. Aceasta
prevedere va oferi improspdtarea oportund a bunurilor materiale cu caracter medical, precum si
asigurarea institutiilor de sanatate publica cu necesarul de medicamente si/sau dispozitive
medicale.




Suplimentar, in vederea eliminarii neconcordantei intre prevederile care fac referire la
autoritatea care aproba planurile anuale de Tmprospatare, prin proiect se propune expunerea in
redactie noud a alin. (1) si (2) ale art. 7. In continutul alin. (2) a fost specificatd periodicitatea
prezentarii rapoartelor privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare de catre depozitarii responsabili.

La art. 9 si art. 15, prin care sunt expuse cerintele fata de bunurile materiale din rezervele de
stat si de mobilizare, se propune excluderea textului ,,precum si cerintelor suplimentare,
stipulate 1n instructiunile elaborate de cétre Ministerul Afacerilor Interne in comun cu
institugiile publice si aprobate de catre Guvern.”.

In contextul in care bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare se incadreaza in
diferite categorii si domenii si sunt supuse diferitor cerinte si parametri stabiliti la nivel
national, elaborarea unor instructiuni care ar enumera unele conditii tehnice impuse de pastrarea
indelungata a acestora excedeaza competentele Ministerului Afacerilor Interne.

Mai mult, luand in calcul ca nomenclatoarele bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare includ bunuri materiale din diferite domenii si categorii (alimentare, energetice,
combustibili, medicamente s.a.), elaborarea reglementarilor tehnice si standardelor de referintd
care se refera la conditiile de transportare si depozitare, pastrare, integritate cantitativa, indici de
calitate, tipurile si clasificarea, ambalarea si etichetarea etc., tin de competenta unor institutii
diferite. Totodata, cerintele suplimentare impuse de pastrarea indelungata a bunurilor destinate
rezervelor de stat si de mobilizare sunt stipulate in Regulamentul cu privire la rezervele
materiale ale statului si in Regulamentul cu privire la rezervele de mobilizare, aprobate prin act
normativ al Guvernului cu parafa ,,secret”.

La art. 10, care reglementeaza eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat, se propune
operarea mai multor modificari, In special in scopul oferirii unei claritati asupra modalitatilor de
eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat.

Cu referire la art. 13 alin. (2), care reflecta componenta bunurilor de mobilizare, in vederea
extinderii capacitatii de interventie a statului, se propune completarea lit. b) cu textul ,, , cailor
de comunicatii, cdilor de alimentare cu energie”, iar dupa cuvintele ,,necesitatile de aparare” —
cu textul ,, , combustibil avia”.

Prin aceste prevederi se va asigura acumularea in rezervele de mobilizare a bunurilor materiale
necesare pentru restabilirea si mentinerea in stare de functionare a sistemului energetic, dar si a
fortelor armate si populatiei in situatii de urgentd sau exceptionale, precum si pe timp de asediu
sau razboi (tehnica speciald ce nu poate fi rechizitionata, echipament de cazare, mijloace de
protectie individuald, imbracaminte si/sau bunuri pentru alimentarea populatiei).

Intrucat, de la inceperea crizei umanitare, declansati urmare conflictului armat din regiune,
prin dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova au fost eliberate
mai multe bunuri materiale in calitate de ajutor umanitar/asistentd internationald, inclusiv din
rezervele de mobilizare, precum si luand in calcul faptul ca actul normativ din domeniu nu
contine prevederi in acest sens, se propune completarea art. 16 alin. (1), care stabileste
conditiile eliberdrii bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, cu cuvintele ,,precum si in
scopul acordarii ajutorului umanitar”.

Suplimentar, articolul a fost modificat prin completarea cu alineate noi. Completarea a avut
drept scop clarificarea unor aspecte ale eliberdrii bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare, precum si specificarea operatiunilor care se efectueaza prin actul administrativ al
autoritatii responsabile si a celor care se realizeaza prin hotdrare de Guvern.

Reiesind din considerentul ca, prin proiect s-a propus substituirea sintagmei ,,dare de seama”
cu cuvantul ,,raport”, denumirea Capitolului V a fost expusa in redactie noua.

In vederea ajustirii normelor actului normativ la prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, art. 19 alin. (1) a fost completat cu textul
care stabileste cd Agentia Rezerve Materiale tine evidenta inclusiv a ajutoarelor umanitare
sosite n adresa statului sau fara a avea receptionarul concret.

De asemenea, in scopul clarificérii periodicititii prezentarii rapoartelor privind disponibilul si




circulatia bunurilor, a fost propusd amendarea art. 20, prin mentiunea ca raportul privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat se prezinta lunar, iar raportul
privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de mobilizare — trimestrial.
Periodicitatea prezentdrii rapoartelor este conditionatd de circulatia bunurilor materiale
(eliberari, Tmprospatari, comercializari €etc.), circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat
fiind mai intensa decat a celor din rezervele de mobilizare.

Suplimentar, se propune completarea Legii nr. 104/2020 cu art. 21!, care stabileste dreptul
Agentiei Rezerve Materiale de a acumula, in baza deciziei Prim-ministrului, in limita
mijloacelor financiare bugetare alocate, a stocurilor de bunuri materiale neprevazute in
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare, cu ulterioara lor includere in nomenclatoare.

Aceasta propunere este argumentata de faptul ca, in conformitate cu pct. 1 spt. 1) lit. e) din
Hotararea Guvernului nr. 605/2013 cu privire la atributiile Prim-ministrului si ale
viceprim-ministrilor, Prim-ministrul coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate in a caror competenta este asigurarea legalitatii, in special respectarea
drepturilor si libertatilor cetdtenilor, mentinerea ordinii publice si combaterea criminalitatii,
asigurarea securitdfii si capacitatii de aparare a tarii, a autoritatilor care promoveaza politica de
stat in domeniul educatiei, finantelor publice, aviatiei civile, silviculturii si cinegeticii, precum
sl a autoritatii care implementeaza politica statului in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare.

Totodata, articolul propus stabileste ca pastrarea si depozitarea bunurilor materiale care nu fac
obiectul prezentei legi in locurile destinate pastrarii bunurilor materiale din rezervele de stat si
de mobilizare este interzisa.

Prevederea datd a fost introdusa la propunerea Centrului National Anticoruptie, care, in
procesul desfasurdrii evaludrii institutionale a Agentiei Rezerve Materiale din anul 2022, a
identificat bunuri confiscate de catre Serviciul Fiscal de Stat si transmise spre pastrare
autoritatii responsabile.

Pentru a oferi o claritate referitor la stabilirea si aplicarea preturilor la bunurile materiale
eliberate din rezervele de stat si de mobilizare, alin. (2) si (3) ale art. 22 au fost expuse in
redactie noud. Astfel, au fost delimitate etapele pe care le parcurge autoritatea responsabila
pentru a asigura comercializarea efectivd a bunurilor eliberate (in scopul improspatarii prin
comercializare) din rezervele de stat si de mobilizare.

Articolul 28, care prevede responsabilitatea conducatorilor institutiilor publice si ai agentilor
economici, a suferit mai multe modificari. Astfel, alin. (1) a fost expus in redactie noua, prin
care se enumerd toate actiunile de care sunt responsabili conducatorii institutiilor publice si ai
agentilor economici care realizeaza actiuni ce tin de pastrarea si deservirea bunurilor materiale
din rezervele de stat si de mobilizare.

Aditional, articolul a fost completat cu doua alineate noi, care stabilesc cd conducatorii
institutiilor publice asigura acumularea si completarea stocurilor de bunuri materiale din
rezervele de mobilizare, conform sarcinilor anuale de acumulare, elaborate de catre acestia,
coordonate cu autoritatea responsabild, in baza nomenclatorului aprobat.

Aceasta prevedere urmeaza sa faciliteze sarcina autoritatii responsabile in partea ce tine de
acumularea bunurilor materiale in rezervele de mobilizare. Or, mobilizarea tarii nu tine exclusiv
de raspunderea autoritatii responsabile, bunurile materiale din rezervele de mobilizare
regasindu-se in diferite domenii ce excedeaza competentele autoritatii responsabile in particular
si a Ministerului Afacerilor Interne n general.

Conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeaza actiuni ce tin de
pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sunt obligati sa
anunte autoritatea responsabild despre aplicarea sechestrelor privind locurile de pastrare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare pe care le gestioneaza.

Reiesind din faptul ca depozitarului responsabil, in urma unor litigii cu terte persoane, ii pot fi
aplicate sechestre asupra bunurilor imobile in care se pastreaza bunurile din rezervele de stat si




de mobilizare, aceasta prevedere ii asigurd autoritatii responsabile posibilitatea de a ridica, in
termeni oportuni (restransi), bunurile din rezervele de stat si de mobilizare din imobilele aflate
in litigii. Faptul aflarii agentului economic intr-un litigiu cu o tertd persoand nu trebuie sa
afecteze actiunile aferente administrarii rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsecvent, alin. (2) al articolului a fost modificat prin introducerea raspunderii pentru
incalcarea termenelor de prezentare a rapoartelor privind disponibilul si circulatia bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare sau includerea datelor false in acestea.

Art. 29, care enumeri restrictiile si penalititile a fost completat cu alineatele (3) — (39), care
stabilesc raspunderea beneficiarilor, furnizorilor sau depozitarilor responsabili pentru actiunile
neconforme domeniului rezervelor de stat si de mobilizare. Astfel, prin proiect se propune
completarea articolului cu norma care prevede ca in cazul nerestituirii sau restituirii cu
intarziere de catre beneficiar a bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si de
mobilizare cu titlu de improspatare cu decalaj in timp sau cu titlu de imprumut, autoritatea
responsabild retine garantia bancard sau financiard, corespunzdtor valorii actuale a bunurilor
nerestituite la scadenta, precum si diferenta, formatd urmare oscilatiilor pe piatd, a pretului
bunurilor eliberate, stabilite de catre Comisia mixta.

Prevederea in cauza are drept scop reducerea cazurilor de prejudiciere a statului prin
nerestituirea sau restituirea cu intarziere a bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si
de mobilizare, respectiv prin diminuarea stocurilor, fapt ce poate limita actiunile de
administrare a rezervelor de stat si de mobilizare (ex. necesitatea unei eliberari in vederea
asigurdrii interventiei statului pentru protectia populatiei si teritoriului sau decizia statului de a
acorda un ajutor umanitar, $.a.).

O alta prevedere stabileste ca autoritatea responsabild, dupa expirarea termenului de garantie a
bunurilor, pretinde de la furnizor, remedierea, inlocuirea gratuitd sau restituirea contravalorii
bunurilor, prin rezolutiunea contractului pentru aceste bunuri, care nu pot fi folosite potrivit
scopului pentru care au fost achizitionate, urmare unor vicii ascunse aparute dupa punerea in
exploatare a acestora.

Prevederea presupune evitarea cazurilor de realizare necorespunzitoare, de citre autoritatea
responsabild, a interventiei operative a statului pentru protectia populatiei si a teritoriului. In
acest sens, se stabileste ca, desi statul a intervenit prin eliberarea bunurilor materiale, acestea
s-au dovedit a fi viciate, respectiv, scopul eliberdrii nu a fost atins pe deplin.

Introducerea penalitatilor enumerate a fost propusd urmare practicii acumulate de catre
autoritatea responsabild in procesul de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.
Subsidiar, articolul a fost completat cu o prevedere generald, care statueaza cd aplicarea si
executarea sanctiunilor stabilite nu scuteste furnizorul, beneficiarul sau depozitarul responsabil
de obligatia de a inlatura incalcdrile care au servit temei pentru aplicarea respectivelor sanctiuni,
acesta fiind obligat de a se conforma cerintelor autoritatii responsabile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prevederile proiectului se incadreaza in cadrul normativ existent, respectiv nu va necesita
operarea modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Hotararea
Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de
stat si de mobilizare si a Analizei impactului de reglementare a proiectului a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne si pe portalul consultativ
www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/consultari-publice-a-analizei-de-impact-in-procesul-
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de-fundamentare-a-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-legii-nr-1042020-cu-privire-
la-rezervele-de-stat-si-de-mobilizare/10911.

Urmare inregistrarii proiectului de catre Cancelaria de Stat si expedierea acestuia la avizare,
proiectul, insotit de nota informativa, a fost plasat spre consultari publice si poate fi accesat la
urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-
aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-1042020-cu-privire-la-rezervele-de-
stat-si-de-mobilizare/10911.

Proiectul a fost avizat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Apararii si Serviciul de Informatii si Securitate.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Ministerul Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii au prezentat lipsd de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii a propus completarea proiectului cu unele prevederi referitoare la
atributiile autoritatii publice centrale In domeniul rezervelor de stat si de mobilizare.
Propunerile Ministerului Sanatatii au fost acceptate integral.

Ministerul Finantelor a venit cu propunerea de rectificare a unor prevederi care fac referire la
sursele bugetare utilizate de cétre autoritatea responsabila. Propunerile Ministerului Finantelor
au fost acceptate partial. Pozitia autorului referitor la neacceptarea propunerilor a fost
argumentata in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a inaintat propuneri de ordin conceptual,
care au fost acceptate partial si propuneri de ordin procedural, care au acceptate.
Ministerul Apararii a venit cu propunerea de completare a unor prevederi ale proiectului.
Acestea au fost acceptate partial. A fost acceptatd propunerea de investire a Prim-ministrului cu
imputernicirea de a decide achizitionarea de catre autoritatea responsabild, in limita resurselor
financiare alocate, a unor bunuri materiale cu includerea lor ulterioard in nomenclatoare.

Propunerile Serviciului de Informatii si Securitate nu au fost acceptate.

Urmare avizdrii repetate Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Sanatatii si Ministerul Finantelor au prezentat
lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Apardrii a prezentat propuneri de ordin redactional, care au fost acceptate de catre
autor si ulterior introduse in proiect.

Urmare acceptarii propunerii Ministerului Apararii si includerii in lista autoritatilor publice
centrale in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, proiectul a fost avizat suplimentar cu
Ministerul Energiei. Acesta a prezentat obiectii de ordin redactional, care au fost acceptate
partial. Pozitia autorului a fost inclusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Serviciul de Informatii s1 Securitate a prezentat obiectiile inaintate anterior care nu au fost
acceptate.

Pentru a depasi neconcordantele pe marginea proiectului, in conformitate cu prevederile art. 39
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la 26.04.2024, a fost organizata
o sedinta de lucru in cadrul careia au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne, ai
Agentiei Rezerve Materiale, Ministerului Energiei, Serviciului de Informatii si Securitate si
Centrului National Anticoruptie.

In cadrul sedintei au fost discutate propunerile neacceptate si aduse argumentele de rigoare.
Drept rezultat, s-a ajuns la un consens in privinta continutului proiectului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Urmare expertizei anticoruptie a fost constatat ca, proiectul in redactia propusd nu contine
factori si riscuri de coruptie.

Totodata, luand in considerare ca in Nota informativa la proiect se face referire la Raportul
privind analiza integritdtii functionale a Agentiei Rezerve Materiale, efectuat de catre Centrul
National Anticoruptie, prin Raportul de expertizd se propune reexaminarea proiectului prin
prisma propunerii de completare a acestuia cu norme care sa asigure implementarea actiunilor
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prevazute in raportul nominalizat.

Astfel, proiectul a fost completat cu o prevedere care statueaza ca pastrarea si depozitarea
bunurilor materiale care nu fac obiectul prezentei legi in locurile destinate pastrarii bunurilor
materiale din rezervele de stat §i de mobilizare este interzisd (inclusi in cuprinsul art. 211).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice.

Urmare expertizei initiale au fost inaintate propuneri de ordin conceptual si redactional.
Propunerile de ordin redactional au fost acceptate integral. Unele propuneri de ordin conceptual
au fost acceptate partial. O propunere nu a fost acceptata, dar urmare neacceptarii, In vederea
prezentdrii unor clarificari, a fost propusd modificarea unei alte norme.

In rezultatul expertizei repetate, s-a reiterat necesitatea examinarii suplimentare a initiativei de
completare a art. 12 si 18 din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare
prin prisma art. 1 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, conform caruia
documentatia de atribuire reprezintd documentul care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta
si explicita cu privire la cerintele sau elementele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
ofertanti/candidati, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

Asadar, drept rezultat, s-a renuntat la includerea acestor prevederi in proiect.

Varianta finald a proiectului nu contine modificarea art. 12, iar art. 18 se modifica doar in
partea ce tine de substituirea cuvintelor ,,si1 ale institutiilor publice” cu textul ,, , institutiilor
publice si ale agentilor economici”.

11. Alte expertize

Proiectul preliminar al actului normativ si Analiza impactului de reglementare au fost
examinate in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator si de catre Ministerul Finantelor.

Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator a sustinut documentul
conditionat, inaintand unele obiectii de ordin redactional. Asemenea si Ministerul Finantelor a
inaintat obiectii de ordin redactional.

Obiectiile au fost luate in considerare si incluse in continutul documentului.

Ulterior modificarii continutului proiectului actului normativ, Analiza impactului de
reglementare a fost modificata si redactata conform acestuia.

Proiectul actului normativ, definitivat urmare avizarii repetate, a fost supus examinarii
suplimentare in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de Intreprinzator din 28.05.2024, in vederea stabilirii corespunderii acestuia
principiilor si criteriilor stabilite in Legea nr. 424/2004 privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

In opinia expertului au fost formulate doud recomandari referitoare la formularile utilizate in
pct. 4 si pct. 9 din proiect.

Comisia a sustinut proiectul conditionat.

Propunerile faintate au fost acceptate. Prevederea de la pct. 4 din proiect a fost reformulata, iar
cea de la pct. 9, Intru evitarea unor interpretari — exclusa din continutul acestuia.
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