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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

Guvernul Republicii Moldova prin Programul sdau de activitate, dar si prin intermediul
prevederilor Planului de actiuni a stabilit obiectivul cresterii resurselor financiare alocate sectorului
cultural prin crearea Fondului national al culturii (in continuare — Fond), care este aprobat prin
Legea nr. 12/2024. De precizat ca, modalitatea de finantare a proiectelor din sursele Fondului este
aprobata de Guvern, iar mijloacele acestuia vor fi utilizate pentru finantarea proiectelor culturale din
6 domenii de interventie:

1. programe de sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul culturii;

2.programe de sustinere a activitatii editoriale si de traduceri literare;

3. programe de sustinere a revistelor culturale;

4.programe de sustinere a domeniilor arte, educatie prin arta, studii si analize, inclusiv a
activitatilor de formare profesionalad continud din domeniul culturii;

5.programe locale de dezvoltare culturala;

6.programe de rezidentd si mobilitate artistica si culturala.

Mentiondam ca, urmare a aprobarii Legii nr. 12 /2024 privind Fondul national al culturii,
implementarea proiectelor culturale si editoriale se realizeaza prin intermediul unei entitati de
implementare care va gestiona proiectele culturale si editoriale.

In context, au fost identificate urmitoarele probleme care trebuie solutionate:

- Imposibilitatea gestionarii Fondului;

- Lipsa unei entitdti de implementare care va gestiona proiectele culturale si editoriale, potrivit
prevederilor stipulate la art.7 alin. (4) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii;

Necesitatea identificarii unei institutii implementatoare responsabila de gestionarea si
implementarea proiectelor culturale si editoriale din Fondul culturii, reprezinta una din prioritatile si
totodata, provocarile cu care se confruntd Ministerul Culturii la etapa actuala.

Printre pasii principali ce urmeaza a fi realizati se numard reconfigurarea institutionald a
Institutiei Publice Centrul National de Educatie prin Arta si cresterea capacitatilor acesteia.

Consolidarea capacitatilor institutionale a Centrului National de Educatie prin Arta reprezinta
0 necesitate stringenta din perspectiva revizuirii proceselor de lucru prin prisma rolului de institutie
implementatoare si atributiilor care ii revin in procesul de gestionare a proiectelor culturale si
editoriale, potrivit prevederilor stipulate la art. 7 din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al
culturii. Or, configuratia actuala, precum si efectivul-limitd a Centrului, stabilite prin Statutul si
structura organizatorica a Centrului National de Educatie prin Artd, aprobat prin Ordinul ME, Nr.
227/2015, asigura partial resursele, analiza si raspunsurile pentru sarcinile care i revin.
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Astfel ca, proiectul hotararii de Guvern are ca obiect de reglementare reforma institutionala
a . P. Centrul National de Educatie prin Artd si aprobarea Regulamentului de organizare si

functionare, prin aprobarea noii structuri si organigrame, reiesind din prevederile stipulate in Legea
nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

De remarcat este faptul ca, in Legea bugetului de stat pentru anul 2024, aprobat prin LP nr.
418/2023 Ministerului Culturii i-au fost alocate mijloace financiare in valoare de 28,6 mil. lei
pentru finantarea proiectelor culturale si editoriale din domeniile de interventie supra mentionate.

In context, este important de identificat optiunea care va asigura realizarea sarcinilor in

conformitate cu angajamentele asumate de catre Ministerul Culturii. Astfel, examinand cadrul
institutional existent, dar si timpul necesar pentru realizarea eficientd a sarcinilor, Ministerul
Culturii a considerat oportuna initierea procesului de restructurare a I.P. Centrul National de
Educatie prin Arta. Aceasta fiind la momentul actual, o institutie publica din subordinea
ministerului, orientata prioritar spre implementarea proiectelor educational-teatrale.

In acest sens, se considera necesar intreprinderea urmitoarelor actiuni:
- Examinarea optiunii cu referire la I. P. Centrul National de Educatie prin Artd, care la
momentul actual, constituie cea mai potrivitd optiune in vederea atribuirii calitatii de institutie
implementatoare, responsabila de gestionarea proiectelor culturale si editoriale;
Excluderea carentelor si asigurarea unor domenii si componente care sa tinteascd maximizarea
rolului Institutiei Publice Centrul National de Educatie prin Artd in calitate de institutie
implementatoare a Fondului.

Suplimentar celor expuse, subliniem ca, analiza structurii organizationale actuale a Centrului
National de Educatie prin Artd releva deficiente de resurse umane, in special a personalului de
suport, fapt care conduce si comporta anumite riscuri de nerealizare a sarcinilor si obiectivelor
prestabilite.
Mai mult ca atat, pentru a asigura gestionarea si implementarea in termeni rezonabili a
proiectelor culturale si editoriale, dar si in contextul unor principii de eficientd, este imperioasa
analiza optiunilor de constituire a entitatii de implementare, examinand urmatoarele criterii de
eficienta:
1. proceduri interne eficiente de management si control financiar al programelor si
proiectelor implementate;
2. proceduri interne eficiente de distribuire a competentelor, astfel incat sa fie intrunite
standarde de integritate si corectitudine a implementarii proiectelor;
3. resurse umane calificate si cu experientd de implementare a proiectelor;
4. asigurarea transparentei procedurilor implementate;
5. proceduri eficiente si transparente de utilizare a mijloacelor alocate.

Luand in considerare problemele identificate, se propune urmatoarele solutii:

- restructurarea proceselor de organizare si functionare a Institutiei Publice Centrul National
de Educatie prin Artd, care ramane in continuare o institutie publica a carui fondator este Ministerul
Culturii, cu modificarea denumirii in Institutia Publica ”Oficiul National de Dezvoltare a Culturii”,
fiind finantata din sursele Fondului national al culturii, potrivit. art. 7, alin. (3) din Legea Fondul
National al culturii si in corespundere cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, al carui Regulament de organizare si functionare, structura,
organigrama si efectiv limita se aproba prin hotarare de Guvern.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Cauzele aparitiei problemei tin de:

- Imposibilitatea gestiondrii Fondului, urmare aprobarii initiativei Ministerului Culturii /
Guvernului Republicii Moldova de a crea un Fond cu mijloace financiare alocate, care vor
contribui la implementarea interventiilor la nivel national, a unor noi tipuri de interventii la
nivel local, crescand astfel capacitatea de dezvoltare a institutiilor publice din domeniul
culturii la nivel local, precum si vor permite unificarea si ajustarea domeniilor finantate din




fondurile nationale, astfel incat sa nu fie create dublari ale domeniilor de interventie.
- Lipsa unei entitati de implementare care va gestiona proiectele culturale si editoriale, potrivit
prevederilor stipulate la art.7 alin. (4) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii;
Respectiv, necesitatea identificarii optiunilor de gestionare a Fondului si constituirii entitatii
de implementare a programelor si proiectelor in domeniul culturii sunt impuse de prevederile art.
5siart. 7 ale noii Legi nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Problema si necesitatea realizarii unor interventii privitor la constituirea entitatii de
implementare a programelor si proiectelor culturale si editoriale, deriva din prevederile Legii nr.
12/2024 privind Fondul national al culturii. Prin urmare, lipsa unor interventii de constituire a
proiectelor culturale si editoriale, creeaza provocari de nerealizare a sarcinilor impuse de catre
Guvern si valorificarea celor 28,6 milioane de lei alocati pentru implementare in anul 2024.
Pentru a asigura corectitudinea utilizarii resurselor financiare alocate, dar si eficienta acestuia,
este necesara o gestionare eficientd a actiunilor si controlului calitatii si corectitudinii
implementarii proiectelor, fara riscuri de coruptie si fara riscuri utilizare neeficienta a mijloacelor
alocate.

Astfel, pentru a asigura implementarea proiectelor culturale si editoriale in conditii de
eficienta si transparentd, este imperioasd constituirea entitatii cu o structurd si un numar de
personal suficient, care sa asigure realizarea misiunilor atribuite si care vor asigura atat controlul
corectitudinii platilor solicitate, dupd caz, si controlul in teren a actiunilor realizate de catre
beneficiarii proiectelor.

Lipsa unei interventii din partea statului presupune pastrarea situatiei existente. Totodata, lipsa de
interventie corespunzatoare din partea statului va duce la devalorizarea oamenilor de creatie,
subminarea si disparitia treptata a actului si produsului/bunului cultural de calitate.

Fara modificarile respective, sansele de finantare din bugetul de stat a oamenilor de creatie si
organizatiilor de cultura sunt nule.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Prevederile cadrului juridic actual si temeiul legal pentru actiunile planificate, deriva din
normele Legii nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii care stabileste obligativitatea
constituirii unei institutii cu competente in implementarea programelor si proiectelor culturale si
editoriale, prin aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a institutiei de
implementare, precum si efectivul-limitd al institutiei implementatoare;

Modificarea pozitiei 8 de la compartimentul ,,Alte institutii publice” din Anexa nr.5 la
Hotdrarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii, din Centrul National de Educatie prin Arta in Institutia Publica ,,Oficiul National de
Dezvoltare a Culturii.

Modificarea Hotararii de Guvern Nr. 256/2013 cu privire la aprobarea unor acte normative
pentru implementarea Legii nr. 228 din 25 noiembrie 2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 939-X1V din 20 aprilie 2000 cu privire la activitatea editoriala.

Abrogarea HG nr. 149/2015 cu privire la reorganizarea unor institutii publice.

Abrogarea Ordinul ME, Nr. 227/2015 prin care se aproba Statutul si structura organizatorica
a Centrului National de Educatie prin Arta.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Drept obiective se propun urmatoarele:
1) Exercitarea atributiile enuntate la art.7 alin.(4) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al
culturii.

2) Asigurarea desfasurarii a 6 sesiuni de apeluri de propuneri/concursuri de proiecte anual, potrivit




domeniilor de interventie supra mentionate.

3) Asigurarea valorificarii pana la 100 % a mijloacelor alocate din Fondul national al culturii.

4) Asigurarea realizdrii transparente a concursurilor de selectare a proiectelor pentru finantare din
mijloacele Fondului.

5) Asigurarea supravegherii si verificarii implementarii proiectelor finantate din resursele
Fondului. 100 % de proiecte implementate din sursele alocate din Fondul national al culturii;

6) Asigurarea si monitorizarea pana la 100 % a implementarii proiectelor, conform contractelor de
finantare semnate cu beneficiarii;

7) Imbunatatirea si fortificarea realizarii sarcinilor in domeniile de competenta atribuite Oficiului

In consecinta, cele mentionate mai sus au constituit temeiul de elaborare a prezentului proiect
propus spre examinare $i avizare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunea de a nu face nimic, nu poate fi descrisd din motivul cd potrivit prevederilor Legii nr.
12/2024 privind Fondul national al culturii, Ministerul Culturii in termen de 6 luni urmeaza sa
elaboreze si sa modifice actele normative necesare pentru implementarea Legii prenotate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede reorganizarea conceptuala a Centrului National de Educatie prin Arta,
elaborarea Regulamentului de organizare si functionare, modificarea Structurii si Organigramei
Centrului National de Educatie prin Arta, majorarea efectivului-limita de la 16 unitati la 22 unitati
de personal (majorarea cu 6 unitati de personal).

Respectiv, principalele prevederi ale prezentului proiect de act normativ stabileste modul de
reorganizare conceptuald a activitatii institutiei de implementare, prin urmare, reorganizarea
Centrului National de Educatie prin Arta, institutie bugetara subordonatd Ministerului Culturii in
institutia de implementare, cu denumirea - ,,Oficiul National de Dezvoltare a Culturii”, care va
asigura gestionarea si distribuirea anuald a mijloacelor financiare alocate Fondului national al
culturii.

Astfel, in vederea consolidarii capacitatilor Centrului National de Educatie prin Arta si sporirea
eficientei administrarii bugetului Fondului, precum si intru buna desfasurare si gestionare a
proiectelor culturale si editoriale, Se propune stabilirea expresa a atributiilor acesteia.

Centrul National de Educatie prin Arta, cu noua denumire - ,,Oficiul National de Dezvoltare a
Culturii”,, va avea sarcina sa: (i) organizeze concursuri pentru selectarea si finantarea proiectelor
culturale si editoriale; (ii) organizeze sesiuni de consultari si de informare a organizatiilor de cultura
in privinta planurilor de finantare; (iii) sa aprobe lista proiectelor propuse spre finantare din Fond;
(iv) sa aprobe planurile anuale de finantare a proiectelor culturale si editoriale, in limita resurselor
aprobate; (V) identifica si stabileste limitele de cheltuieli pentru domeniile de interventie indicate la
art. 6 alin. (1), in baza strategiilor nationale si documentelor de politici, prioritatilor stabilite,
tendintelor si necesitatilor de dezvoltare a sectorului cultural la nivel european, national, regional si
local; precum si (Vi) examineaza si monitorizeaza modul de utilizare a mijloacelor Fondului.

Relevant este si faptul ca, nr. de unitati a Centrului de Educatie prin Artd va fi suplimentat din
contul unitatilor de personal care sunt aprobate din domeniul culturii, ceea ce nu genereaza majorari
de resurse financiare. Precizam faptul ca, impactul financiar va fi zero cheltuieli, intrucat
cheltuielile de personal vor fi acoperite din contul resurselor Ministerului Culturii aprobate.

Precizam cd, la momentul actual, Centrul National de Educatie prin Arta detine 16 unitati de
personal si bugetul pentru anul 2023 constituie suma de 2,5 min. lei).

In context, Ministerul Culturii va initia procedura de reorganizare prin realizarea proceselor
necesare si va aproba modificarile corespunzatoare la Statutul si statele de personal ale Centrului




National de Educatie prin Arta. Prin urmare, proiectul actului normativ stabileste un efectiv limita
de 22 unitati, organizate in 7 subdiviziuni specializate, iar structura Oficiului, in general, este
elaborata astfel incat sa existe 2 componente distincte: (i) componenta responsabila pentru actiuni
soft: desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte si instruirile necesare 1n acest sens, colectarea
aplicatiilor/ dosarelor depuse in cadrul apelurilor si asigurarea procedurilor de evaluare a proiectelor
si nu in ultimul rdnd asigurarea monitorizarii ex-post a proiectelor implementate, in cadrul cérora
sunt estimate riscuri de durabilitate; (i) componenta responsabild pentru aspectele tehnice, cum ar
fi: aprobarea rapoartelor si documentelor prezentate si autorizarea debursarii resurselor financiare,
efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea volumului si calitatii lucrarilor executate, fiind
asigurata realizarea urmatoarelor atributii:

a._1 director si 1 director adjunct — care vor diviza functiile de gestionare a competentelor, conform

competentelor descrise mai sus;

b. Directia programe culturale si monitorizare proiecte (9 persoane) — claboreaza regulamentele
interne aferente proceselor de finantare a proiectelor: (i) lanseaza procedurile de apel pentru
selectarea propunerilor de proiecte, (ii) asigura derularea corecta si legald a procesului de
receptionare si verificare a dosarelor prezentate, (iii) asigura controlul veridicitatii documentelor
prezentate, (iv) asigurd controlul administrativ al dosarului fizic si electronic, (v) asigura procesul
de evaluare a propunerilor de proiect, conform procedurile aprobate prin acte normative sau
departamentale etc.

C. Sectia financiar-administrativa (3 persoane) — (i) examineaza rapoartele financiare prezentate
pentru autorizarea platilor pentru lucrdrile si serviciile executate, (ii) autorizeaza platile, (ii1)

realizeaza proceduri contabile, solicitari de plata, debursari, tranzactii bancare (iv) pregatirea,
sistematizarea si completitudinea informatiilor necesare procedurii de evaluare a dosarelor. Mai
mult decat atat, achizitiile publice realizate in cadrul proiectelor, la fel, sunt o responsabilitate
directd a institutiei publice, fapt pentru care poartd raspundere. Mai mult decat atat, toate
procedurile de achizitie publice sunt impartite in doua categorii: (i) proceduri desfasurate conform
legislatiei nationale, cu inscrierea in Sistemul Informational Registrul Achizitiilor Publice, (ii)
proceduri realizate conform regulilor donatorilor, care sunt complexe si necesitd o specializare
aparte.etc.

d. Serviciul audit intern (1 persoana) — reprezinta o verigd importanta a institutiei, in special in cazul
implementdrii unui sir de proiecte investitionale importante, cu proceduri complexe. Astfel, rolul
acestei subdiviziuni va fi controlul corectitudinii proceselor si evitarii riscurilor de realizare a
unor cheltuieli neeligibile cu potential de risc de solicitare a recuperarii banilor.

In anul 2024 urmeazi a fi implementate alte noi proiecte de finantare, care vor solicita o implicare

activa atét a prezentei subdiviziuni, cat si a altor subdiviziuni, dupd cum urmeaza:

- programul de sustinere a revistelor culturale (Regulamentul cu privire la mecanismul de
finantare a revistelor culturale din bugetul de stat din Anexa nr. 21 la HG nr. 256/2013,
aprobat prin HG nr. 817/2023),

- si programul de sustinere a traducerilor si cartii nationale in strainatate (Regulamentul cu privire
cu privire la mecanismul de finantare a traducerii si editarii cartii nationale in strainatate din
bugetul de stat din Anexa nr. 22, aprobat prin HG nr. 113/2024) calculate la un cost estimativ
de 2 min. lei;

De asemenea, in anul 2024 urmeaza a fi initiate alte noi proiecte de finantare, prin urmare:

- programe locale de dezvoltare culturala;

- programe de rezidentd si mobilitate artistica si culturald;

- programe de sustinere a domeniilor arte, educatie prin arta, studii si analize, inclusiv a
activitatilor de formare profesionald continud din domeniul culturii;




e._Serviciul juridic si resurse umane (2 persoane) — luand in consideratie ca aceasta institutie va fi
responsabild si pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe, respectiv activitatile
de angajare si control juridic al actiunilor realizate va fi in sarcina acestei subdiviziuni.

f. Serviciul marketing si comunicare (2 persoane) — aceastd subdiviziune are ca misiune principala
stabilirea si mentinerea relatiei de comunicare intre institutie si mediul extern in vederea informarii
publicului larg cu privire la programele si proiectele care se desfasoara in cadrul institutiei.

g. Sectia administrativd (2 persoane) — include personalul tehnic care asigura functionalitatea
institutiei.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

O alta optiune alternativa nu a fost identificata.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate.

Efecte negative:

- riscuri de nevalorificare a resurselor financiare alocate in Fondul national al culturii;

- riscuri privind tergiversarea termenului de lansare a concursurilor de selectare a proiectelor
culturale si editoriale;

- riscuri de asigurare a corectitudinii utilizarii resurselor financiare publice in absenta unor
mecanisme de control;

- riscuri de neimplementare a prevederilor Planului de actiuni al Guvernului RM pentru anul

2024,

Efecte pozitive:

- rationalizarea si eficientizarea cheltuielilor bugetare;

- consolidarea si asigurarea continuitdtii institutionale a entitdtii supuse reorganizarii;

- implementarea aprevederilor art. 7, alin. (2) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al
culturii.

In contextul efectelor pozitive, este dificili evaluarea acestora, in considerentul capacitatilor
reduse ale entitdtilor publice in monitorizarea implementarii proiectelor si evaluarea impactului
acestora, In baza unor principii de eficienta si calitate, inclusiv din perspectiva evaludrii bunastarii
populatiei in rezultatul implementarii proiectelor.

Totodatd, reiesind din analiza practicilor anterioare de implementare a proiectelor finantate din
sursele Ministerului Culturii, putem mentiona ca necesitatea unor modificari procedurale devine
imperioasa din cauza cresterii solicitdrilor s1 a lipsei capacitatilor de gestiune a proiectelor
implementate, fapt care creeazd premise si riscuri de nefinalizare a proiectelor sau de pierdere a
garantiilor pentru lucrarile executate.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

1. Costuri:

Implementarea proiectului de act normativ urmeaza a se realiza in limita alocatiilor bugetare
aprobate Ministerului Culturii pentru anul 2024:

Implementarea proiectului de act normativ va constitui circa 3 min lei anual (2847080,92 min.
lei). Costurile legate de transformarea functiilor, pentru cele 22 de functii noi (inclusiv 2 functii de
conducere, 18 functii de executie si 2 functii /personal tehnic), vor fi acoperite din urmatoarele
surse:

- din unitatile de personal (16) de la Centrul National de Educatie prin Arta, care vor fi transferate
cu tot cu mijloace financiare in suma de - 2,6 mln.lei, dintre care 4 unitéti de personal vacante,
conform raportului la situatia din 31 ianuarie 2024.

- din unitati de personal vacante de la Biblioteca Nationala a Republicii Moldova - 683689,68 mii
lei. Respectiv, 6 unitati de personal urmeaza a fi preluate de la Biblioteca Nationald a Republicii




Moldova si redistribuite din contul unitatilor de personal prevazute, precum si a cheltuielilor de
personal aprobate Ministerului Culturii pentru anul 2024.

Necesitatea constituirii unei structuri cu 22 unitati de personal reiese si din efortul si volumul de
lucru care urmeaza a fi realizat, prin urmare:
1. Desfasurarea anuald a 6 concursuri de selectare a proiectelor culturale si editoriale, potrivit
domeniilor de interventie stipulate la art. 6, alin. (1) din Legea nr. 12/2024 cu privire la Fondul
national al culturii;
2. Asigurarea implementarii a peste 132 proiecte culturale si editoriale finantate anual din sursele
Fondului national al culturii;
3. Asigurarea implementdrii proiectelor aferente domeniilor de eligibilitate, prevdazute in Legea
Fondul national al culturii.

Se estimeaza ca, incepand cu anul 2024 sa fie initiatda implementarea a 2 programe noi, prin
urmare:
- programul de sustinere a traducerilor si cartii nationale in strainatate si programul de Sustinere a
revistelor culturale, calculate la un cost estimativ de 2 min. lei;

De mentionat este si faptul cd, in anul 2024, demararea si implementarea programelor de
sustinere a proiectelor organizatiilor necomerciale din domeniul culturii, estimate la un cost de 10
min. lei. se realizeaza in temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor culturale implementate de organizatiile necomerciale”, (elaborat in
temeiul Hotararii de Guvern nr.656/2022), aprobat prin Ordinul ministrului Culturii nr.13 din
19.01.2024. Ulterior, Incepand cu anul 2025, coroborarea, prin adoptarea unui proiect de Hotarare
de Guvern care va reglementa si asigura implementarea programelor de sustinere a proiectelor
organizatiilor necomerciale din domeniul culturii.

2.Venituri si cheltuieli publice
Mentionam faptul ca instituirea institutiei de implementare prin reorganizarea conceptuald a
Centrului National de Educatie prin Arta nu genereaza majorari de resurse financiare.

Prin urmare, pentru implementarea prevederilor proiectului Hotararii de Guvern, nu sunt necesare
mijloace financiare suplimentare, altele decat cele prevazute in Legea bugetului de stat pentru anul
2024.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

In contextul celor mentionate supra, se constatd ca aplicarea unor alte scenarii decat cel expus
prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa corespunda
atingerii obiectivelor dorite. In cazul optiunii alternative, adici cea de a nu face nimic si de a nu
aproba niciun proiect, nu existd niciun beneficiu. Cost material, la fel, nu ar implica optiunea
alternativa, dar ar exista efecte negative sub forma celor specificate la pct. 4 lit. a) de mai sus din
prezenta analiza.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta.
Nu au fost identificate anumite riscuri iminente.
Totusi unele riscuri relevante ar putea fi:

- Neaprobarea in termen de catre Guvern a prezentului proiect HG va duce la




neimplementarea mecanismelor stabilite pentru punerea in aplicare a Legii nr. 12/2024
privind Fondul national al culturii;

- Lipsa modalitatilor de finantare a programelor de interventie incluse in Fondul national al
culturii;

- Intarzierea identificarii solutiilor fezabile;

Totusi, potentialele riscurile indicate mai sus, pot fi usor evitate cu o atitudine productiva si
responsabila in special a Ministerului Culturii si per general a Guvernului, pentru a intreprinde toti
pasii si actiunile necesare In vederea elaborarii si aprobarii la timp a proiectelor actelor normative
specificate si implementarea acestora.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi.

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati.

Urmare analizei si compardrii optiunilor expuse mai sus, a fost identificatd drept optiune
recomandata/optima - elaborarea si adoptarea proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare a Culturii” stabileste
Regulamentul de organizare si functionare a institutiei de implementare, organigrama si efectivul-
limita al institutiei, care va asigura mecanismul de implementare si monitorizare a Fondului national
al culturii.

Prin urmare, acest proiect va constitui o interventie constructiva a statului, ce are drept
consecintd dezvoltarea si protejarea organizatiilor de culturd si a oamenilor de creatie. Prin
intermediul prezentului mecanism de finantare, se urmareste punerea in valoare a omului de creatie
si constientizarea valorilor culturale nationale si a dialogului intercultural, precum si cresterea
nivelului de accesibilitate a publicului larg la viata culturald in general.

Totodatd, se urmareste dezvoltarea, promovarea si sustinerea sectorului cultural national intr-un
peisaj cultural tot mai divers si mai interconectat la nivelul valorile culturale universale.

Deasemenea, precizam ca, in procesul analizei efectuate nu au fost identificate careva
dezavantaje, tinand cont de faptul ca, implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului
cu privire la organizarea si functionarea Institutieir Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare a
Culturii” va reglementa si va asigura implementarea Fondul national al culturii, ce constituie in
prezent o necesitate pentru consolidarea sectorului cultural.

Deasemenea, in cadrul analizei impactului nu au fost identificate impacturi negative.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare.

Organizarea optiunii recomandate pentru a atinge obiectivele va fi realizata prin implementarea
prevederilor actului normativ aprobat.

Subsidiar, Guvernul va aproba modificarea unor proiecte deja existente, precum:
1) “Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor culturale
implementate de organizatiile necomerciale”, aprobat prin ordinul ministrului Culturii nr.13 din
19.01.2024, elaborat in temeiul Hotdrarii de Guvern nr.656/2022 si publicat in Monitorul Oficial
nr.36-39 din 26.01.2024,
2) Ajustarea Regulamentelor proiectelor editoriale, de traduceri si reviste culturale, care sunt
reglementate de Legea nr. 939/2000 cu privire la activitatea editoriala, prin urmare:
- REGULAMENTUL cu privire la selectarea, editarea si achizitia cartii nationale
din mijloacele financiare prevazute in bugetul de stat din anexa nr. 1 aprobat prin HG nr. 256/2013;
- REGULAMENTUL cu privire la mecanismul de finantare a revistelor culturale din bugetul
de stat din Anexa nr. 2* la HG nr. 256/2013, aprobat prin HG nr. 817/2023.

-  REGULAMENTUL cu privire cu privire la mecanismul de finantare a traducerii si editarii




cartii nationale in striinitate din bugetul de stat din Anexa nr. 2%, aprobat prin HG nr.
113/2024.

3) Abrogarea HG nr. 149/2015 cu privire la reorganizarea unor institutii publice.
4)Abrogarea Ordinul ME, Nr. 227/2015 prin care se aproba Statutul si structura organizatorica a
Centrului National de Educatie prin Arta.

De asemenea, in anul 2024, urmare aprobarii actelor normative noi pentru domeniile de interventie,
parte a Fondului: programe locale de dezvoltare culturald; programe de rezidentd si mobilitate
artistica si culturald; programe de sustinere a domeniilor arte, educatie prin arta, studii si analize,
inclusiv a activitdtilor de formare profesionald continud din domeniul culturii, institutia de
implementare, Oficiul National de Dezvoltare a Culturii va asigura desfasurarea, gestionarea si
implementarea programelor prenotate.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea.

Monitorizarea implementarii proiectului hotérarii de Guvern se va efectua in baza:
- Numarul de proiecte culturale si editoriale organizate si desfasurate in domeniile de competenta
atribuite Oficiului National al Dezvoltarii Culturale;
- Numarul de programe elaborate, promovate si implementate in domeniile de competenta atribuite
Oficiului National al Dezvoltarii Culturale;
- Raportul anual al situatiilor statistice din domeniul cultural al Ministerului Culturii;
- Raportul institutiei de audit intern/extern;
- Performanta institutionala a Oficiului National al Dezvoltarii Culturale;
- Gradul de implementare a activitatilor conexe (Raportul anual de activitate a Oficiului National

al Dezvoltarii Culturale).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea.

Impactul normelor propuse va fi resimtit pe parcursul primului an dupad punerea in aplicare a
prevederilor proiectului de hotarare de Guvern. Efectele introducerii noilor reglementari propuse
conform proiectului actului normativ vor fi resimtite, in primul rand, de:

- organizatii necomerciale si societatea civila;

- actori culturali independenti care desfdsoara activitdti culturale;

- fundatii/institutii culturale private sau publice (teatre, muzee, biblioteci si galerii de arta);

- organizatii private - care desfasoara activitati independente, start-upuri si micro — intreprinderi;
- serviciul public (local, regional sau national) — autoritati publice centrale si locale.

Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performanta identificati se va efectua

anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al Ministerului Culturii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:
Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie;

Societatea civila.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

- Solicitarea opiniei conducerii Centrului National de Educatie prin Arta. Obiectiile si
propunerile in mare parte au fost luate in consideratie.




- Solicitarea avizelor (Cancelaria de stat si Ministerul Finantelor) la proiectul de Hotarare a

Guvernului. Obiectiile si propunerile au fost luate in considerare.

- Plasarea proiectului pe pagina web oficiala a Ministerului www.mc.gov.md si pe site-ul

particip.gov.md -

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-

procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-reorganizarea-centrului-

national-de-educatie-prin-arta-si-a-requlamentului-de-organizare-si-functionare-a-

centrului/11876

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Pozitia partilor/entitatilor interesate va fi analizatd urmare a primirii avizelor asupra proiectului
de Hotarare a Guvernului si va fi expusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 0 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +1 -1 0
competitivitatea afacerilor +1 -1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1 0 0
mijlocii
concurenta pe piata +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare +1 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 -1 0
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice +1 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 0 0
nivelul de salarizare 0 0 0
conditiile si organizarea muncii +2 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala +1 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru | 0 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica +2 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale +2 0 0
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accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | O 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 -1 0
conservarea patrimoniului cultural +1 -1 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | +2 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive | O 0 0
discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 1a +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b%) si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ (proiectul hotararii de Guvern cu nota informativa si analiza de
impact).




