NOTA INFORMATIVA
privind atribuirea statutului de monopol fiscal
Societatii pe Actiuni ,,Metalferos”

I. | Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
II. | Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile

urmarite

Proiectul de hotarare are drept scop atribuirea statutului de monopol fiscal Societatii pe
Actiuni ,,Metalferos”, ca urmare a identificarii si constatarii necesitatii atribuirii
monopolului fiscal de catre Comisia Nationald de Monopol Fiscal intreprinderilor
respective, In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 916/2022.

Caracteristica sectorului de gestionare a deseurilor de metale feroase din Republica
Moldova se remarca prin faptul cd materia prima se colecteaza in Republica Moldova, iar
optiunile pentru capacitatile de prelucrare finala a acesteia se afla fie pe teritoriul necontrolat
de catre autoritatile constitutionale (Uzina Metalurgica de la Ribnita — UMM), fie in exterior
(Turcia, India si alte piete).

Avand in vedere capacitdtile de producere mari, UMM achizitioneazad deseuri si resturi
de metale atat de pe piata Republicii Moldova, cét si din importuri. Datele privind livrarile
de deseuri si resturi de metale feroase catre UMM avute la dispozitie pentru perioada mai
2022 — noiembrie 2023 indicd asupra cresterii ponderii achizitiilor din import in detrimentul
celor locale.

In acest context, UMM in calitate de ,,monopson” poate impune preturile la achizitia
deseurilor de metale feroase colectate de pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, desi pretul
de la bursa London Metal Exchange - LME Steel Scrap constituie pretul de referinta pentru
a ghida relatiile contractuale dintre Uzina Metalurgica de la Ribnita si furnizorii de deseuri
si resturi de metale feroase, in perioada mai-noiembrie 2022, pretul mediu de achizitie al
UMM pentru importuri a constituit 7 206 Lei per tond, adica cu 8,7% mai mult (575 Lei)
fata de achizitiile de la companiile moldovenesti (6 631 Lei).

Mai mult decat atat, pentru perioada ianuarie-noiembrie 2023, discrepanta in preturile de
achizitie importuri (6 985 Lei per tond) vs companii moldovenesti (6 153 Lei per tond) a
crescut pana la 13,5%, UMM oferind in medie importatorilor un pret cu 832 lei (45 USD)
per tond mai mare in raport cu companiile locale. Din moment ce infrastructura logistica nu
permite deocamdatd exporturi substantiale ale deseurilor de metale, companiile din
Republica Moldova de facto nu au alta optiune de comercializare finald a fierului vechi decat
Uzina Metalurgica de la Ribnita.

Datele consultate privind statistica exporturilor de deseuri si resturi de metale feroase
relevd pentru perioada 2021-2023 volume exportate de circa 136 mii tone cu o valoare
cumulativa a acestora de circa 1,1 miliarde lei si cu o tendinta vadita de descrestere. Mai
mult decat atat, datele pentru aceastd perioada arata ca volumele exportate au fost orientate
catre o singurd piata — Turcia, iar Intregul volum exportat revine pentru 3 exportatori. De
asemenea, incepand cu luna mai 2022 un singur agent economic a reusit sa faca exporturi —
compania ,,SOFILAREX PLUS"SRL, céreia 1i revine circa 91,3% din tot volumul exportat
in ultimii 3 ani.




Pe de alta parte, contrapunerea datelor de la export cu cele din importuri induce la ideea
cd cea mai mare parte a volumelor exportate sunt de fapt reexporturi, iar cantitatea
livratd din contul colectdrii deseurilor si resturilor de metale de pe piata internd este una
infima. Astfel, in anul 2021 companiile care au raportat exporturi au efectuat in acelasi
interval de timp importuri in volum ce acopera integral exporturile.

In anul 2022 cantititile exportate le depasesc pe cele importate de citre companiile
exportatoare doar cu putin peste o mie de tone, in timp ce pentru anul 2023 aceasta diferentd
a fost de circa 5 mii de tone. Cu alte cuvinte, putem presupune cu o dozd mare de certitudine
ca in ultimii 3 ani din volumele exportate de circa 136 mii tone, doar circa 6 mii de tone
provin de pe piata locald, restul cantitatilor fiind reexporturi.

Dinamica exporturilor de deseuri si resturi de metale feroase (codul tarifar 7204 49).

Valoarea, mii Lei 671,346 335,982 98,342
Cantitatea, Tone 83,040 37,927 15,140
Pretul mediu, Lei per tona 8,085 8,859 6,496

* - datele pentru anul 2023 pentru perioada 1 ianuarie — 15 decembrie
Sursa: datele SFS

In general, discutiile cu diferiti operatori din piata releva ca derularea exporturilor de
deseuri si resturi de metale este un proces dificil din mai multe motive, cele mai
importante fiind:

e Transportul terestru in Turcia pentru transportul deseurilor de metale feroase nu

este rentabil si complicat de organizat logistic.

e Transportul pe mare este posibil doar in cantititi mari de peste 2 000 tone per
operatiune de export.

e Accesul limitat la Portul International Giurgiulesti. La moment, doar o companie
privatd din sector are acces si poate transporta deseuri de metal feros prin Portul
International Giurgiulesti.

Totodata, importurile efectuate de UMM in ultimii doi ani provin integral de la companii
rezidente din Romania. Analiza structurii de proprietate a primelor doud companii care
impreund 1n anul 2023 au livrat catre UMM peste jumatate din volumul de deseuri si resturi
de metale (53,5%) aratd cad acestea sunt controlate de cetateni din Ucraina si Republica
Moldova, inclusiv rezidenti din regiunea transnistreana.

Per total, datele privind livrarile de deseuri si resturi de metale feroase catre UMM avute
la dispozitie pentru perioada mai 2022 — noiembrie 2023 indicd asupra cresterii ponderii
achizitiilor din import in detrimentul celor locale. Astfel, dacd in perioada mai-noiembrie
2022 (in decembrie 2022 UMM nu a activat) din cele 170,4 mii tone achizitionate, 56,2%
erau de pe piata locala si 43,8% din importuri, datele pentru anul 2023 aratd o inversare de
trend. Astfel, din cele 247,7 mii tone achizitionate in ianuarie — noiembrie 2023, 62,6% au
fost din import si respectiv 37,6% de la entitétile de pe malul drept al Nistrului.

Dinamica livrarilor de deseuri si resturi de metale feroase catre UMM, mii tone
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Sursa: datele Serviciului Fiscal de Stat

Schimbarea de trend in favoarea achizitiilor din importuri ar putea avea si cauze de natura
fiscalad. Aceasta deoarece pana la 1 ianuarie 2023 art. 103 din Codul Fiscal prevedea scutirea
de TVA fara drept de deducere pentru “deseurile si reziduurile de metale feroase si
neferoase, reziduurile industriale care contin metale sau aliaje ale acestora importate si/sau
procurate pe teritoriul Republicii Moldova de cétre subiectii impozabili licentiati si utilizate
nemijlocit in activitatea lor de intreprinzitor in Republica Moldova”. incepand cu 1 ianuarie
2023 aceasta scutire a fost eliminata. Respectiv, companiile locale au parte de un pret de
achizitie mai mic avand 1n vedere cd livrarile acestora sunt pasibile de TV A, iar o buna parte
din deseurile metalice colectate sunt de la persoane fizice.

Respectiv, companiile locale achitd TVA la livrarea catre UMM, dar reiesind din
specificul pietei, au posibilitati limitate de a-si echilibra balanta dintre TV A colectat si TVA
deductibil. Aceasta contribuie la presiune pe lichiditatile firmelor, iar de facto pentru acestea
o buni parte din TVA-ul inclus in pretul de livrare devine element de cost. In contrast, UMM
nu achitd TVA la importul deseurilor si resturilor de metale feroase.

Prin urmare, reiesind din datele disponibile, constatim o denaturare a mediului
concurential pe piata deseurilor de metale in Republica Moldova, prin configurarea unei
piete de tip monopson in care Uzina Metalurgicd de la Ribnita prin puterea de negociere
disproportionatd ofera companiilor din dreapta Nistrului preturi mai mici (in medie cu 45
USD per tona in anul 2023) comparativ cu achizitiile de import din Romania.

In acest context, considerdm legitima interventia Guvernului de atribuire a statutului de
monopol fiscal SA , Metalferos”, in vederea echilibrarii pietei prin crearea unui ,,monopol”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012 si art.
36° din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, atribuirea statutului
de monopol fiscal SA ,,Metalferos”, ar determina generarea unor venituri suplimentare la
bugetul de stat, atat prin reglementarea preturilor de achizitie/livrare, precum si ca efect a
limitarii operatiunilor de import efectuate in prezent de catre agentii economici aflati pe
teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar.




Astfel, in cazul in care in anul 2024 se vor mentine cotele de import de deseuri de
metale feroase similare anului 2023, suma potentiald a fi Tncasatd suplimentar la BPN aferent
importului documentat anterior de catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii
Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar doar din TVA ar constitui 273,5
milioane lei (20% * 1 367,5 milioane lei).

Totodata, in acelasi scenariu in care cantitdtile de metale feroase livrate in adresa
agentilor economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar se vor mentine la cotele anului 2023, si valoarea medie a cotatiilor
deseurilor de metale feroase la bursa LME CFR Turcia s-ar mentine la nivelul mediei anului
2023 (400USD/tona), prin reglementarea modului de calculare a preturilor de livrare in
mecanismul de monopol fiscal si modul de impozitare a veniturilor agentilor economici care
desfdsoara activititi Tn domeniul comercializarii deseurilor de metale stabilit de Codul fiscal,
s-ar obtine un impozit pe venit in suma de aproximativ 152,9 milioane lei (302 635 tone *
((400USD*18 1ei)+5%*400USD)*7%).

II1. | Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul hotérarii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.
IV. | Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern atribuie statutul de monopol fiscal S.A. , Metalferos” si
aproba Regulamentul de functionare a monopolului fiscal pe piata deseurilor de metale
feroase din Republica Moldova (Regulamentul).

Regulamentul contine mecanismul de functionare a monopolului fiscal pe piata
deseurilor de metale feroase, in vederea instituirii unui mecanism transparent si echitabil
pentru toti actorii relevanti pentru piata deseurilor de metale feroase din Republica Moldova.

Regulamentul contine trei Capitole, implicit:

1. Capitolul I. Obiectul, domeniul de aplicare si notiuni generale — stabileste obiectul
de reglementare, respectiv regulile de functionare a monopolului fiscal pe piata deseurilor
de metale feroase, in partea ce tine de comercializarea resturilor si deseurilor de metale
feroase citre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar.

2. Capitolul Il. Functionarea monopolului fiscal pe piata deseurilor de metale feroase
— stabileste drepturile si obligatiile intreprinderii cu statut de monopol fiscal, care decurg din
atribuirea statutului respectiv.

De asemenea, capitolul defineste mecanismul de functionare a statutului de monopol
fiscal, implicit procedura de achizitie, transportare si livrare a resturilor si deseurilor de
metale feroase cdtre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova care nu au
relatii fiscale cu sistemul ei bugetar.

Consecutiv, Capitolul stabileste modul de calculare a preturilor In mecanismul de
monopol fiscal. Astfel, este datd formula de calcul a pretului de achizitie a deseurilor de
metale feroase de catre Intreprinderea cu statut de monopol fiscal, precum si formula de
calcul a pretului de livrare catre UMM a deseurilor de metale feroase. Pentru ambele




formule sunt comune componentele pretului de la bursa si marja comerciala a intreprinderii
cu statut de monopol fiscal: Marja comerciald nu poate depési 30% din valoarea medie a
cotatiilor deseurilor de metale feroase la bursda, medii pentru 7 zile anterioare, $/tona,
respectiv marja pretului de livrare nu poate depdsi 5% din valoarea medie a cotatiilor
deseurilor de metale feroase la bursa, medii pentru 7 zile anterioare, $/tona.

Marja comerciald de 30% din valoarea medie a cotatiilor deseurilor de metale feroase
la bursa se contine din:

- TVA spre plata la bugetul de stat;

- impozitul pe venit - 7% din suma venitului din vanzari;

- coeficientul de impuritati de aproximativ 5%;

- costuri operationale (transport, incarcare, descarcare, taiere, sortare, balotare etc.)

de aproximativ 40$/tona si;
- un profit brut de aproximativ 14$/tona.

Pret livrare citre UMM $394.00
Pret de referinta: bursa LME CFR Turcia
Cheltuieli livrare catre UMM $20.00
TVA spre plata (TVA vanzare - TVA procurare) $17.72 Marja bruta 30.6%
TVA vanzare $65.67
Impozitul pe venit (7%) 522,98
Coeficientul de impuritate aprox. 5% $18.70

Costuri operationale (transportare, incarcare,

.00
descarcare, taiere, balotare, stocare etc.) S0
Profit Metalferos $14.87
Pret vanzare citre Metalferos (fard TVA) $259.72
TVA procurare $47.94
Impozit venit 7% $15.68
Profit brut $15.00
Cheltuieli trasnportare $20.00

$209.04

Pret achizitie populatie

Studiul realizat n tabelul urmator, combina costurile, taxele si profiturile asociate cu
achizitionarea ti vanzarea produsului intr-un mediu comercial specific, aici reprezentat in
contextul S.A. ,,Metalferos” si UMM.

Pentru a calcula marja comerciala de 30,6%, este necesar sd ne concentram pe relatia dintre
pretul de vanzare si profitul brut. Totodatd, marja comerciald reprezintd diferenta dintre
pretul de vanzare si costurile asociate cu achizitionarea si productia produsului. Este
important de retinut cd, marja comerciald nu include TVA-ul, ci se referd doar la profitul
realizat pe produs dupa deducerea costurilor de productie.
De exemplu, pentru a argumenta profitul S.A. ,,Metalferos”, reiesind din datele din tabel, in
raport cu pretul de referinta de la bursa, trebuie analizata relatia dintre aceste doua elemente
si de luat 1n considerare diferitele costuri si impozite asociate.

e Pretul de referinta de la bursa (374, 00 USD): Aceasta reprezinta pretul standart
stabilit de bursd pentru produsul respectiv. Este un punct de referinta pentru piata si poate
fluctua 1n functie de cerere, oferta si alti factori economici.




e Profitul S.A. ,,Metalferos” (14,87USD): Acesta este profitul net obtinut de S.A.,,
Metalferos” dupd deducerea costurilor si impozitelor asociate cu productia si vanzarea
produsului.

Astfel, compania ar putea avea costuri de productie mai mici sau o eficientd operationalad
mai bund, permitdndu-i sa obtind un profit chiar si in conditiile unui pret de referinta relativ
ridicat.

Mai mult ca atat, S.A. ,Metalferos” ar putea avea o strategie de preturi diferita, cum
ar fi concentrarea pe segmente de piatd de nisa sau oferirea de servicii complementare, ceea
ce ar permite obtinerea unui profit consistent chiar si in conditiile unui pret de referinta
ridicat.

A

In concluzie, profitul S.A., Metalferos” in raport cu pretul de referint de la bursa
poate fi justificat prin diferite strategii, eficiente si avantaje competitive ale companiei, in
domeniul sau de cativitate.

In alta ordine de idei, pentru a realiza o analizi comparativa cu structura pretului,
vom evidentia elementele principale ale formarii pretului si vom oferi o comparatie intre
pretul de referinta de la bursa si pretul de vanzare citre S.A. ,,Metalferos” .

e Pretul de referinta de la bursa (374, 00 USD):

Este pretul standart stabilit de bursa LME CFR Turcia

Reflecta pretul pe care pietele sunt dispuse sa-1 plateasca pentru produsul respectiv
intr-un anumit moment.

Este influentat de cererea si oferta de piatd, precum si de factori macroeconomici si
geopolitici.

e Pretul de referinta de la bursa (374, 00 USD):

Este pretul la care S.A. ,Metalferos” vinde produsul catre UMM, féara a include

TVA-ul.

Reflectd pretul de referintd de la bursa, ajustat pentru a include costurile si profitul

companiei.

Include cheltuieli operationale, impozitele si marja de profit a companiei.

Comparand cele doud preturi, deducem ca, pretul de referinta de la bursa este mai
mare decat pretul de vanzare citre Metalferos. Acest lucru sugereaza ca Metalferos poate fi
capabil sa ofere produsul la un pret mai mic decat pretul de referintd de la bursa, ceea ce
poate fi un avantaj competitiv pentru companie.

Diferenta intre pretul de referinta si pretul de vanzare catre S.A. ,,Metalferos” reflecta
marja comerciald a companiei, precum si costurile operationale si impozitele asociate cu
achizitionarea si vanzarea metalului.

Pretul respectiv de achizitie le va acoperi companiilor specializate in colectarea
deseurilor de metale feroase pretul de achizitie de la prima sursa (persoane fizice si juridice),
cheltuielile de incarcare si transportare la centrele de colectare ale Metaleferos SA, care
constituie aproximativ 20$/tond, suma impozitului pe venit in marime de 7% din venitul din
vanzdri, suma TVA la procurare, precum si un profit brut de aproximativ 15$ tona.

In aceasti ordine de idei, atribuirea statutului de monopol fiscal intreprinderii
Metaleferos SA pentru vanzarea exclusiva a deseurilor feroase catre Uzina Metalurgica
Moldoveneasca este justificatd in contextul optimizarii lantului de aprovizionare si a
stimularii sectorului metalurgic. Implementarea acestui proiect va contribui la eficientizarea
proceselor si la consolidarea pozitiei UMM pe piata, asigurand in acelasi timp conditii
echitabile pentru alte companii specializate in colectarea si procesarea deseurilor feroase.




3. Capitolul III. Monitorizare §i control — stabileste un mecanism interinstitutional de
monitorizare $i control, in vederea respectirii monopolului fiscal pe piata deseurilor de
metale feroase din Republica Moldova.

V. | Fundamentarea economico-financiara
Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va necesita cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat.
VI. | Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Nu se aplica.
VII. | Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor
interesate si plasat pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(www.mded.gov.md), la compartimentul ,, Transparentd decizionald”, sub compartimentul
,, Anunturi privind consultarile publice” si pe platforma www.particip.gov.md.
VIII. | Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre Centru National
Anticoruptie.
IX. | Constatarile expertizei de compatibilitate
Nu se aplica.
X. | Constatarile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre Ministerul Justitiei.
XI. | Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la atribuirea statutului de monopol fiscal
Societdtii pe Actiuni ,,Metalferos” contine prevederi de reglementare a activitatii de
intreprinzator n sensul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de Intreprinzétor si, respectiv, va fi supus examinarii de catre Grupul de lucru
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Secretar de stat Viorel GARAZ




