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proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere in arenda a terenurilor proprietate privata de citre
autoritiatile administratiei publice locale

nr.  din 2024
In temeiul executarii art. 36, alin. (5) din Codul funciar nr. 22/2024, (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95 art.137),
Guvernul HOTARASTE:
1. Se aproba:
1) Regulamentul cu privire la transmiterea terenurilor proprietate privatd in
arenda de catre autoritatile administratiei publice locale, conform Anexei nr.1.
2) Contractul-model de arendd a terenurilor cu destinatie agricold, conform
Anexei nr.2.
3) Actul-model de predare-preluare a terenurilor cu destinatie agricola
arendate, conform Anexei nr.3.
4. Prezenta hotarére intra in vigoare la data de 7 martie 2025.

PRIM — MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim - ministru,

Ministru al Agriculturii Vladimir BOLEA
si Industriei Alimentar



Anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr. 2024

REGULAMENT
privind modul de transmitere in arenda a terenurilor proprietate
privata de catre autorititile administratiei publice locale

L.DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste modul de transmitere in arenda a terenurilor
cu destinatie agricola proprietate privatd de cétre autoritatile administratiei publice
locale, In cazul in care acestea nu sunt intretinute Intr-o stare fitosanitara (combaterea
raspindirii buruienilor).

2. Competenta sa decidd transmiterea In arendd asupra terenului cu destinatie
agricola proprietate privata neintretinut intr-o stare fitosanitara (in continuare — teren
neintretinut) este autoritatea reprezentativa a administratiei publice locale de nivelul
intii din unitatea administrativ-teritoriala in raza teritorialad a careia este amplasat
terenul.

3. Modul de achitare a arendei se determina in contractul de arenda, incheiat in
urma adjudecarii dreptului la licitatie sau in baza negocierilor directe.

4. Suprafata terenului neintretinut se stabileste in baza copiei planului cadastral

al terenului cu marcarea partii ce se transmite in arenda.

5. Nu se admite formarea de bunuri noi si transmiterea in subarenda a terenului
neintretinut.

II. MODUL DE CONSTATARE PRIVIND INTRETINEREA
TERENURILOR AGRICOLE PROPRIETATE PRIVATA IN
STARE FITOSANITARA

6. La cererea autoritatii administratiei publice locale sau a oricarei persoane
lezate, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor verifici dacd terenul cu
destinatie agricold proprietate privatd este intretinut intr-o stare fitosanitarad
(combaterea raspindirii buruienilor), in baza unor proceduri specifice elaborate si
aprobate de aceasta.

7. In cazul in care Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentard constata ca
proprietarul terenului cu destinatie agricold, mai mult de 2 ani succesivi, nu a
intretinut terenul In stare fitosanitard (combaterea si rdspandirea buruienilor),
autoritatea administratiei publice locale poate sa isi rezerve dreptul de administrare a



terenului neintretinut, dupa indeplinirea conditiilor prevazute la articolul 36 alineatul
(1) din Codul funciar nr.22/2024 si anume:

1) proprietarul terenului este somat in scris ca, in termen de 3 luni, sd ia masurile
necesare privind utilizarea terenului;

2) in cazul in care somatia receptionatd de proprietarul terenului raméne fara
raspuns, autoritatea administratiei publice locale decide transmiterea acestui teren in
arenda prin licitatie publica sau, dupé caz, prin negocieri directe unicului detindtor de
teren adiacent.

III. MODUL DE TRANSMITERE IN ARENDA A
TERENURILOR AGRICOLE PROPRIETATE PRIVATA

8. Dacd terenul nu este Intretinut in stare fitosanitara (combaterea si
raspindirea buruienilor) reprezinta o enclava, iar terenul din jurul lui apartine cu drept
de proprietate doar unei singure persoane, administratia publicd locala propune
acestuia transmiterea in arenda a terenului neintretinut.

9. Administratia publicd locald negociazd cu proprietarul mentionat la
punctul 8, clauzele contractului.

10. Pretul contractului de arenda se stabileste la licitatie sau prin negocieri
directe in cazurile prevazute de Regulament, si nu poate fi mai mic decat pretul mediu
de arenda in unitatea-administrativ teritoriald in raza carei este amplasat terenul
neintretinut n stare fitosanitara, practicat in perioada adjudecarii la licitatie sau a
desfasurarii negocierilor directe.

11. Pentru transmiterea 1n arenda a terenurilor agricole proprietate privata
prin negocieri directe unicului detinator de teren adiacent, persoana fizicd sau juridica
privata depune la primérie o cerere privind Incheierea contractului de arenda a
terenului respectiv.

12. La cerere se anexeaza:

1) o copie a buletinului de identitate (pentru persoanele fizice) sau o copie a
deciziei de Inregistrare a intreprinderii/institutiei/organizatiei si copia extrasului din
Registrul de stat al persoanelor juridice si al Intreprinzatorilor individuali (pentru
persoanele juridice);

2) o copie a actului ce confirma dreptul de proprietate a terenului;

13. Primdria examineazad posibilitatea transmiterii Tn arendd a terenului
solicitat in conditiile articolul 36 alineatul (5) din Codul funciar nr.22/2024, pct.8 si
pct.16.

14. In termen de 30 de zile de la data depunerii cererii prin dispozitia
primarului se semneaza contractul de arenda a terenului respectiv sau cererea se

respinge dacd nu au intrunit conditiile prevazute la articolul 36, aliniatul (1) din Codul
funciar.



15. Terenurile cu destinatie agricold proprietate privatd transmise in arenda
si pot fi folosite de arendasi doar pentru desfasurarea activitatii in scopul obtinerii de
produse agricole, conform modului de folosinta a acestuia.

16. In cazul in care terenul neintretinut nu este solicitat a fi transmis in arenda
de catre proprietarii trenurilor adiacente administratia publicd locald selecteaza
arendasul prin organizarea unei licitatie.

17. Licitatia pentru selectarea arendasului terenului se organizeazd de citre
comisia de licitatie, care se instituie prin dispozitia primarului si include trei
reprezentanti ai structurii functionale a primariei. In componenta Comisiei de licitatie
pot fi inclusi, cu vot consultativ, reprezentanti ai directiilor agricole raionale si experti
independenti.

18. Sedintele Comisiei de licitatie sint deliberative daca la ele participa cel putin
2/3 din membri si se adopta prin vot deschis, cu simpla majoritate de voturi.

19. Deciziile Comisiei de licitatie se consemneaza in procese-verbale semnate
de to{i membrii cu drept de vot prezenti la sedinte.

20. Comisia de licitatie are urméatoarele atributii:

1) inregistrarea participantilor la licitatie;

2) examinarea cererile Inregistrate la licitatie;

3) desfasurarea licitatiei;

4) stabilirea prefului initial de expunere si a taxei de participare pentru
persoanele fizice si juridice, modul si termenele de achitare a pretului arendei;

5) respectarea conditiilor de participare la licitatie si garantarea drepturilor
participantilor;

6) desemnarea cistigatorilor licitatiei;

7) scoaterea terenului neintretinut de la licitatie sau suspendarea licitatiei;

8) perfectarea proceselor-verbale privind rezultatele licitatiilor si a deciziilor
Comisiei de licitatie, inclusiv transmiterea terenurilor neintretinute arendasului.

21. Pind de inceperea licitatiei, cu cel putin 15 zile priméaria publica In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, avizierul primariei, si dupa caz, in presa locald un
comunicat informativ privind desfasurarea licitatiei care va include urmitoarele
informatii:

1) data, ora si locul desfasurarii licitatiei;

2) caracteristica terenului neintretinut (locul amplasarii, numarul cadastral al
terenului cu destinatie agricold, suprafata, modul de folosintd, dupa caz bonitatea
terenului);

3) pretul de expunere si conditiile de achitare a acestuia, inclusiv modul si
termenele de achitare a pretului arendei;

4) conditiile de obtinere a dreptului de arenda a terenului neintretinut;



5) termenul-limitd de prezentare a cererii si a documentelor necesare pentru
participarea la licitatie;

22. Perfectarea documentatiei pentru terenul neintretinut expus la licitatie va fi
asigurat de cétre primarie.

23. La licitagie prioritate i se acorda persoanelor fizice si juridice care au in
proprietate s-au folosintd parcele de teren adiacente terenului neintretinut propus a fi
transmis in arenda.

24. In procesul-verbal privind rezultatele licitatiei se consemneaza pretul initial,
pretul final, pasul licitatiei si numaérul de pasi, participantii care s-au inregistrat la
licitatie si participantul care a céstigat licitatia. Pretul initial nu poate fi mai mic decét
pretul mediu de arenda in unitatea-administrativ teritoriald in raza cirei este amplasat
terenul neintretinut, practicat in perioada adjudecarii la licitatie sau a desfasurarii
negocierilor directe.

25. Transmiterea terenului agricol neintretinut arendasului se efectueaza prin act
de predare-preluare a terenurilor eu destinatie agricole arendate, conform actului-
model si in conditiile stabilite in Codul civil la inceputul si la incetarea arendei.

26. Termenul de arenda a terenurilor agricole neintretinute se stabileste de citre
partile contractante care va fi de minim 1 an si nu va depisi 5 ani. In cazul in care
termenul arendei expird contractul de arenda poate fi prelungit in conditiile art.1292
din Codul civil.

27. Contractul de arenda se inregistreaza in registrul tinut de primaria localitatii
in a cdrei raza teritoriala se afla terenul agricol arendat, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind modul de tinere a registrelor contractelor de arends, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.228/2019.

28. Contractul de arenda se va incheia conform Modelului—cadru a contractului
de arenda din Anexa nr.2 si alte nome care nu contravin legislatiei in vigoare.

29. Plata pentru arenda terenului cu destinatie agricold proprietate privata va fi
depozitatd pe un cont al primériei si va fi transferata proprietarului terenului din
momentul rezolutiunii contractului de arendd, din aceasti suma fiind retinute doar
costurile administrative ale primariei pentru transmiterea terenului in arenda.

30. In cazul in care proprietarul terenului neintretinut Intr-o stare fitosanitars se
refuzd de transferarea de catre primirie a platii pentru arenda terenului cu destinatie
agricold, plata arendei se incaseaza la bugetul local.



Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernuluinr. 2024

Contract-model
de arenda a terenurilor agricole

“LL 200...

(raion, sat, comuna )

Arendatorul

(numele, prenumele, adresa, actul de identitate (seria, numdrul,

codul personal, data eliberarii, oficiul care la eliberat, IDNP; pentru persoanele
juridice:
numele

persoanei imputernicite, in baza carui document actioneaza, denumirea intreprinderii,
adresa,

b

certificatul de inregistrare (seria, numarul, data, organul de inregistrare, IDNO)

Arendasul

(numele, prenumele, adresa, actul de identitate (seria, numarul,
codul

personal, data eliberdrii, oficiul care l-a eliberat, IDNP; pentru persoanele juridice:
numele

persoanei imputernicite, In baza carui document actioneaz, denumirea intreprinderii,
adresa,

5

certificatul de inregistrare (seria, numarul, data, organul de inregistrare, IDNO)

I. Obiectul contractului

1. Arendatorul transmite In arenda terenul cu destinatie agricold neintretinut:

(suprafata, destinatia si modul de folosinti, numerele cadastrale ale terenurilor
arendate)

2. Terenul cu destinatie agricola arendat va fi folosit pentru




(modul de folosinta)

II. Termenul de arenda
3. Termenul de arenda este de .............. ani,

de la pina la

(data, anul)

4. In cazul in care contractul nu prevede altfel, partea care intentioneazi si nu
prelungeasca contractul de arenda este obligatd sa avizeze cealalta parte cu cel putin
3 luni inainte de expirarea termenului contractului.

5. In cazul in care termenul arendei expird, iar arendatorul nu cere sa i se predea
bunurile arendate si arendasul continua exploatarea acestora, contractul de arendi se
considerd prelungit pentru un an agricol.

III. Plata de arenda

6. Plata pentru arenda terenurilor agricole constituie

( unitati banesti)

7. Arendasul achita In contul bancar al arendatorului, cel mult pina la data de
in suma de .........ce...... lei.

IV. Drepturile si obligatiile arendatorului

8. Arendatorul este in drept:

a) sa verifice oricind modul in care arendasul utilizeaza terenurile transmise 1n
arendd, fard a interveni In activitatea curentd a acestuia, si sd obtind informatia
necesara;

b) sa verifice dacd arendasul utilizeaza terenul conform modului de folosinti a
acestuia.
9. Arendatorul este obligat:

¢) sé predea terenul cu destinatie agricola transmis in arenda in termenele si in
conditiile stipulate in contract;

d) sd actioneze intr-o maniera care sd nu impiedice folosinta terenului transmis
in arenda;

e) sd execute alte conditii prevazute de legislatie sau de contract.

V. Drepturile si obligatiile arendasului



10. Arendasul are dreptul:

a) prioritar la incheierea contractului de arenda pe un nou termen in cazul in care si-a
onorat obligatiile contractuale asumate anterior;

11. Arendasul este obligat:

a) sa foloseascd terenul conform modului de folosintd ca un bun proprietar si clauzelor
stabilite in contract;

b) sd mentind potentialul productiv al terenului arendat, si le restituie la expirarea
termenului stipulat in contract, in starea corespunzitoare conform clauzelor
contractului;

¢) sa achite plata pentru arenda in termenul si in modul stabilit;

d) sd achite impozitele si alte plati prevazute de legislatie, in cazul in care contractul
nu prevede altfel;

e) sd respecte alte conditii prevazute de legislatie sau de contract.

V. Modificarea, incetarea sau rezolutiunea contractului de arenda

12. Contractul de arenda inceteaza in urmaétoarele cazuri:

a) expirarea termenului pentru care a fost convenita;

b) incetarea arendei Inainte de termen sau in conformitate cu prevederile stabilite
in Codul funciar.

¢) prin acordul comun al partilor contractante;

d) prin hotérire a instantei de judecatd emisé sau la cererea uneia dintre partile
contractante, in legdturd cu neexecutarea de catre cealaltd parte a obligatiunilor
contractuale;

e) in cazul in care arendasul transmite in subarenda terenul cu destinatie agricola,
sau daca efectueaza lucrari de formare a bunului imobil.

Arendatorul are dreptul de a declara rezolutiunea arendei daca arendasul:

a) nu a notat arenda In registrul contractelor de arendi;

b) refuzd fara justificare sa ia in arenda terenurile agricole stipulate in contract;

¢) a nrdutdtit starea terenului cu destinatie agricola astfel, incit nu poate fi
restabilit pina la expirarea termenului arendei.

sau arendatorul:

a) refuzd sd dea In arenda terenurile stipulate in contract, nu le-a transmis la timp
ori face imposibild exploatarea acestora, cu exceptia cazului in care aceste imprejuriri
sint imputabile arendasului;

b) terenurile arendate au ajuns intr-o stare inutilizabild din cauza unor
evenimente in afara controlului sau.

VI. Transmiterea si restituirea terenurilor arendate

13. Transmiterea terenurilor cu destinatie agricold in arendi se efectueazi in baza
actului de predare-primire;



14. La inceputul si la incetarea arendei, partile contractante sint obligate sa
intocmeascd, in termen de 5 zile lucrétoare, acte de predare-primire a terenului agricol
arendat.

15.Restituirea terenurilor cu destinatie agricola arendate se efectueaza in baza
actului de predare-primire;

16. La expirarea termenului arendei, arendasul este obligat si restituie
arendatorului terenurile agricole arendate.

Arendatorul

(semnatura)

Arendasul

(semnatura)

LS.

' Contractul — model de arenda a terenurilor agricole, are caracter de recomandare si este la libera
alegere a partilor contractuale



Anexa nr.3

la Contractul de arenda a terenului nr.
din 2024

Act - model

de predare-preluare a terenurilor cu destinatie agricoli arendate

Subsemnatul,

(pentru persoanele fizice: numele, prenumele, adresa, actul de identitate (seria,
numarul,

codul personal, data eliberarii, oficiul care l-a eliberat, IDNP; pentru persoanele
juridice: numele

persoanei imputernicite, in baza carui document actioneazi, denumirea intreprinderii,
adresa,

certificatul de inregistrare (seria, numarul, data, organul de inregistrare, IDNO) am
transmis 1n arenda, iar

(pentru persoanele fizice: numele, prenumele, adresa, actul de identitate (seria,
numarul,

codul personal, data eliberarii, oficiul care l-a eliberat, IDNP; pentru persoanele
juridice: numele

persoanei Imputernicite, in baza cdrui document actioneaza, denumirea intreprinderii,
adresa,

certificatul de Inregistrare (seria, numarul, data, organul de inregistrare, IDNO)

a preluat terenurile:



[. Descrierea terenului agricol arendat

1) Actul de predare-primire a terenului agricol arendat va contine date
privind:

a) numarul cadastral al terenului;

b) suprafata;

c) bonitatea;

d) modul de folosinta;

e) starea terenului;

f) viciile materiale si juridice;

g) conditiile de folosire a terenului cu destinatie agricol;
h) alte date, la cererea partilor.

Arendatorul

(semnatura)

Arendasul

(semnétura)

L.S.

! Actul — model de predare-preluare a terenurilor cu destinatie agricolad arendate, are caracter de
recomandare si este la libera alegere a pirtilor contractual



Nota informativa
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea

Regulamentului privind modul de transmitere in arenda a terenurilor
proprietate privata de citre autoritatile administratiei publice locale
(numar unic 278/ MAIA/2024)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite
Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere in arendd a terenurilor proprietate privata de catre autorititile administratiei
publice locale (numar unic 278/MAIA/2024) a fost elaborat in scopul executirii art. 36,
alin. (5) din Codul funciar nr. 22/2024, privind transmiterea in arendd a terenurilor cu
destinatie agricold proprietate privata de catre autoritatile administratiei publice locale.
Pentru a incuraja persoanele ce doresc sd practice o agriculturd competitivi crearea unor
exploatatii agricole ce ar da posibilitatea de aplicare a tehnologiilor performante este
necesar de crearea unor conditii favorabile.

Astfel, in prezent unii proprietarii de terenuri care nu au perfectat mostenirele si nu
intretin terenurile intr-o stare fitosanitara ce nu combat si previn rispindirea buruienilor,
acestea fiind lasate in paragina afecteaza loturile adiacente ale detinitorilor de terenuri cu
destinatie agricola. Conform informatiei directiilor agricultura raionale in prezent suprafata
terenurilor cu destinatie agricola nelucrate constituie circa 70-80 mii ha.

Pentru a solutiona problemele abordate de fermieri, in art.36 din Codul funciar, nr.
22/2024, s-au reglementat solutii juridice ca in cazul in care nu se cultiva terenurile cu
destinatie agricold si nu se intretin intr-o stare fitosanitard, mai mult de 2 ani de zile
succesivi autoritatea publica locala sd poatd administra terenul dat dispunind arendarea lui
in baza unor conditii.

Scopul reglementarilor mentionate sunt de a disciplina detinatorii de terenuri agricole
pentru a combate si preveni raspindirea buruienilor invazive si preintimpinarea raspindirii
organismelor daundtoare, care 1n rezultat duc la pierderea recoltelor fermierilor cu terenuri
adiacente si poluarea resurselor de sol.

Proprietarul terenului va fi somat in scris, ca in termen de trei luni si i-a masuri
necesare pentru folosirea terenului. In cazul in care somatia va ramane fara raspuns,
autoritatea publica locala va decide transmiterea acestui teren in arenda conform conditiilor
stabilite in art.36 din Codul funciar.

Administrarea terenului agricol de catre autoritdtile publice locale nu va fi un
impediment pentru instrainarea sau constituirea altor drepturi reale de citre proprietar.
Proprietarul sau dobinditorii legali, pot in orice moment printr-o declaratie scrisa adresata
autoritatilor publice locale sd-si intoarca dreptul de a administra terenul agricol.

Instituirea acestor norme va creea premise pentru terenurile cu destinatie agricola
neintretinute, lasate In paragind si nu afecteze terenurile adiacente cu buruiene si
vatamatori si sa nu polueze resursele de sol.

Proiectul respectiv are ca scop descrierea procedurilor si modului de transmitere in
arendd a terenurilor cu destinatie agricold proprietate privatd de cétre autorititile




administratiei publice locale, In cazul in care acestea nu sunt intretinute intr-o stare
fitosanitard (combaterea si raspindirea buruienilor).

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere In arendd a terenurilor proprietate privatd de catre autoritatile administratiei
publice locale (numar unic 278/MAIA/2024), instituie cadrul juridic al Republicii Moldova
in domeniul funciar si nu contravine principiilor de functionare a pietii interne a Uniunii
Europene si nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. proiectul Hotaririi.

Se propune aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere in arenda a
terenurilor proprietate privata de cétre autoritatile administratiei publice locale, conform
Anexei nr.1, care reglementeaza proceduri si modul de transmitere in arenda a terenurilor
cu destinatie agricold proprietate privata de catre autoritatile administratiei publice locale.

De asemenea, se propune aprobarea unui Contract-model de arenda a terenurilor
agricole, conform Anexei nr.2 si Actului — model de predare-preluare a terenurilor cu
destinatie agricold arendate conform Anexei nr. 3, din considerentul ci majoritatea
primariilor nu au juristi in structura acestora. Mentionam faptul ¢ contractul-model si
actul-model au caracter de recomandare si este la libera alegere a partilor contractuale. De
asemenea, aceste modele au fost solicitate de catre unele autorititi publice locale.

Totodatd, hotdrarea data va intra in vigoare la data de 7 martie 2025, odati cu intrarea
in vigoare a Codului funciar, nr.22/2024.

2. proiectul Regulamentului cu privire la transmiterea terenurilor proprietate
privata in arendd de cdtre autoritdtile administratiei publice locale.

Proiectul Regulamentului se propune a fi structurat in trei capitole.

1) Astfel, cap.I DISPOZITII GENERALE, reglementeaza norme generale ce tin de
modul de transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricold proprietate privati de
catre autoritatile administratiei publice locale, in cazul in care acestea nu sunt intretinute
intr-o stare fitosanitara (combaterea si raspindirea buruienilor).

Competentd pentru a decide transmiterea in arenda asupra terenului cu destinatie
agricold proprietate privata neintretinut intr-o stare fitosanitard este autoritatea
administratiei publice locale de nivelul intii din unitatea administrativ-teritoriala in raza
teritoriald a careia este amplasat terenul. De asemenea, modul de achitare a arendei se va
determinad In conditiile Codul civil nr. 1107/2002.

De asemenea, pentru a nu genera cheltuieli suplimentare primiriei se propune ca
suprafata terenului neintretinut ce se va transmite in arenda sa se stabileasca in baza copiei
planului cadastral al terenului cu marcarea partii ce se transmite in arendi. Consideram ci
e suficient sd fie anexata copia planului cadastral care stabileste expres suprafata terenului,




coordonatele terenului si hotarele fizice a acestuia. Nu se admite formarea de bunuri noi si
transmiterea in subarenda a terenului neintretinut.

2) Capitolul II, MODUL DE CONSTATARE PRIVIND INTRETINEREA
TERENURILOR AGRICOLE PROPRIETATE PRIVATA IN STARE FITOSANITARA,
reglementeaza norme ce tin de modul de constatare in teren dacd acesta este neintretinut
intr-o stare fitosanitara (combaterea si raspindirea buruienilor).

Din considerentul cd, conform prevederilor art. 189, alin. (1') din Codul
contraventional nr. 218/2008, constatarea contraventiilor ce tin de neindeplinirea obligatiei
de a combate si preveni raspindirea buruienilor pe terenurile cu destinatie agricola este de
competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor se propune ca la cererea
autorittii administratiei publice locale sau a oricérei persoane lezate, Agentia si verifice
daca terenul cu destinatie agricola proprietate privata este intretinut intr-o stare fitosanitara
(combaterea si raspindirea buruienilor).

Totodatd, comunicdm cé conform prevederilor art.414 din Codul contraventional sint
in drept sa examineze cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni directorul general,
directorii generali adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale ai Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

Tinind cont de cele expuse, este necesar ca ANSA s elaboreze si sd aprobe, proceduri
specifice pentru a verifica daca terenul cu destinatie agricold proprietate privatd nu este
intretinut intr-o stare fitosanitara (combaterea raspindirii buruienilor).

In cazul in care Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentara in baza procedurilor
specifice aprobate, constatd ca proprietarul terenului cu destinatie agricols, mai mult de 2
ani succesivi, nu a intretinut terenul in stare fitosanitard (combaterea si rispandirea
buruienilor), autoritatea administratiei publice locale poate exercita dreptul de administrare
a terenului neintretinut, dupd indeplinirea conditiilor prevazute la articolul 36 alineatul (1)
din Codul funciar nr.22/2024.

3) De asemenea, in cap. [II, MODUL DE TRANSMITERE IN ARENDA A
TERENURILOR AGRICOLE PROPRIETATE PRIVATA, se reglementeaza proceduri
ce tin de transmiterea in arenda a terenului neintretinut.

Astfel, In cazul in care un teren neintretinut reprezinté o enclava, iar terenul din jurul
lui apartine cu drept de proprietate doar unei singure persoane, administratia publica locald
poate propune acestuia transmiterea in arendd a terenului neintretinut si negociaza cu
proprietarul clauzele contractului in conformitate cu prevederile Contractului-model sau
primaria poate intocmi un alt contract in conformitate cu normele stabilite in Codului civil
si alte acte normative. De asemenea, comunicam faptul cd Contractul — model de arend a
terenurilor agricole, are caracter de recomandare si este la libera alegere a partilor
contractuale.

Totodata, se propune ca pretul contractului de arenda sa nu fie mai mic dect pretul
mediu de arendd in unitatea-administrativ teritoriala in raza cérei este amplasat terenul
neintretinut in stare fitosanitard, practicat in perioada adjudecdrii la licitatie sau a
desfasurarii negocierilor directe.

Pentru transmiterea In arenda a terenurilor agricole proprietate privatd prin negocieri




directe unicului detinator de teren adiacent, persoana fizica sau juridica privata depune la
primarie o cerere privind Incheierea contractului de arenda a terenului respectiv.

De asemenea, se propune ca in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii prin
dispozitia primarului sd fie semnat contractul de arenda a terenului respectiv sau de a
respinge cererea daca nu au intrunit conditiile prevazute la articolul 36, aliniatul (1) din
Codul funciar nr.22/2024. Terenurile cu destinatie agricold proprietate privatd transmise
in arenda se vor folosi de arendas doar pentru desfasurarea activitatii in scopul obtinerii de
produse agricole, conform modului de folosinta a acestuia.

Daca terenul neintretinut nu este solicitat a fi transmis in arenda de cétre proprietarii
trenurilor adiacente administratia publica locala selecteaza arendasul prin organizarea unei
licitatii. Licitatia pentru selectarea arendasului se propune a fi organizata de citre o comisia
de licitatie, care se va institui prin dispozitia primarului si va include trei reprezentanti ai
structurii functionale a primariei. De asemenea, se recomanda ca in componenta Comisiei
de licitatie sd fie inclusi, cu vot consultativ, reprezentanti ai directiilor agricole raionale si
experti independenti. Astfel, sunt reglementate si functiile Comisiei de licitatie
(examinarea cererile expuse la licitatie, inregistrarea participantilor la licitatie,
desfasurarea licitatiei etc.).

De asemenea, transmiterea arendasului a terenului agricol neintretinut se va efectua
prin act de predare-preluare a terenurilor cu destinatie agricold, arendate si in conditiile
stabilite in Codul civil la inceputul si la incetarea arendei. Actul — model de predare-

preluare a terenurilor cu destinatie agricola arendate, anexat are caracter de recomandare si
este la libera alegere a partilor contractuale.

Se propune ca termenul de transmitere in arenda a terenurilor agricole neintretinute
sa fie de minim 1 an si sd@ nu depdseascd 5 ani, tinind cont ca proprietarul sau dobanditorii
legali ai terenului cu destinatie agricola pot, in orice moment, printr-o declaratie scrisi
adresatd autoritdtii administratiei publice locale, sa isi intoarcd dreptul de a administra
terenul, aceasta constituind temei de rezolutiune imediatd a contractului de arendd in
conditiile stabilite de art. 1296 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil nr. 1107/2002. Contractul de
arenda se Inregistreazd In registrul tinut de primaria localitétii in a cdrei razi teritoriala se
afld terenul agricol arendat. In cazul in care termenul arendei expird contractul de arenda
poate fi prelungit in conditiile art.1292 din Codul civil.

Totodatd, in conformitate cu prevederile alin. (4) din Codul funciar nr.22/2024, plata
pentru arenda terenului cu destinatie agricold proprietate privata va fi depozitatd pe un cont
special al primariei si transferatd proprietarului terenului din momentul rezolutiunii
contractului de arendd, din aceasta suma fiind retinute costurile administrative ale primariei
pentru transmiterea terenului in arenda.

S. Fundamentarea economico-financiara
Proiectul hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de transmitere in arendd a terenurilor proprietate privata de catre autoritatile administratiei

publice locale (numar unic 278/MAIA/2024), nu necesita cheltuieli de la bugetul public
national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




In rezultatul aprobarii proiectului hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de transmitere in arend a terenurilor proprietate privatd de
catre autoritatile administratiei publice locale (numar unic 278/MAIA/2024), nu este
necesar elaborarea si aprobarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de transmitere in arendi a terenurilor proprietate
privata de catre autoritatile administratiei publice locale (numdr unic 278/MAIA/2024), a
fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
www.maia.gov.md. compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte in
discutie. (https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente).

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie
in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu cade sub incidenta art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice de citre Ministerul J ustitiei in conformitate cu art.
37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (se anexeaza).

11. Constatarile altor expertize
Proiectul, nu contine prevederi ce reglementeaza activitatea de intreprinzétor conform
prevederilor Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii

de intreprinzator.

Vladimir BOLEA

Viceprim - ministru,
Ministru
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SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentul privind modul de transmitere in
arendi a terenurilor proprietate privata citre autoritatile administratiei publice locale
(numar unic 278/MAIA/2024)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/consultare
publica
1. Cancelaria de Stat - Corelarea denumirii proiectului cu reglementarile | Se accepta.
(. 29 - 69 - 3755 din | previzute la alin. (5) al art.36 din Codul funciar, nr.
5.04.2024) 72/2024. In acest sens, se va stabili ca Regulamentul

prevede modul de transmitere in arenda a terenurilor cu
destinatie agricola proprietate privatéd de catre autoritatile
administratiei publice locale. Aceiasi modificare se va
efectua si in subpct.1) al pet.1 din dispozitia de continut
a proiectului si in denumirea anexei nr.1;

~ Substituirea la pct.1 din Regulament a textului ,,in cazul | Nu se accepta.

in care acestea nu sunt intretinute intr-o stare fitosanitara | Consideram ca pentru un spor de precizie
(combaterea si raspandirea buruienilor)” cu textul ,in | este necesar de indicat concret scopul
cazul intrunirii conditiilor prevazute la art.36 din Codul Regulamentului.

funciar, nr.22/2024”

- Completarea la pct.2 dupa cuvantul ,autoritatea” cu | Se accepta partial.
cuvintele ,,reprezentativa si deliberativa a”, in continuare
dupa text. Relevam, ca decizia de a transmite in arenda




terenul urmeaza a fi luata de catre consiliul local, ca unica
autoritate reprezentativa si deliberativd din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, competenta sa decida
in materie de administrare a terenurilor, prin analogie,
conform competentelor atribuite prin art.14 alin.(2) lit. d)
din Legea nr.436 privind administratia publica local si
art.9 alin.(1) lit. ¢) din Codul funciar, in cazurile luirii

- Reconsiderarea pct.6, astfel se va stabili ¢i solicitarea
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
pentru verificare daca terenul cu destinatie agricola
proprietate privata este intretinut intr-o stare fitosanitara,
va fi efectuatd de catre persoana nemijlocit afectatd de
starea terenului. Mentiondm, in acest sens, cd in
conformitate cu prevederile art.46 alin.(5) din Constitutia
Republicii Moldova, dreptul de proprietate privata obligi
la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurdtor si asigurarea bunei vecinitati, precum si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii, revin
proprietarului.

Totodatd, relevam ca atribuirea dreptului autoritatilor
administratiei publice locale de a solicita ca Agentia sa
verifice terenul la compartimentul respectarii cerintelor
fitosanitare, deopotriva cu atribuirea dreptului de a lua
decizii de dare in arenda a terenurilor respective ar putea
fi afectat de impartialitate si obiectivitate, ori situatia
reala a terenurilor din speti o  cunosc
proprietarii/administratorii terenurilor din vecinitate,
care de fapt si sunt afectati de starea terenurilor din
vecinatate;

Se accepta partial.

Pct.6 stabileste deja ca la cererea
autoritatii administratiei publice locale
sau a oricdrei persoane lezate Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor
verifica daca terenul cu destinatie
agricola proprietate privata-este intretinut
intr-o stare fitosanitara (combaterea si
raspindirea buruienilor).

Suplimentar comunicam c4, si in sarcina
APL sunt stabilite obligatii ce tin de
controlul de stat in domeniul funciar,
remedierea terenurilor degradate etc.
Astfel, consideram oportun ca in cazul in
care vor fi afectate terenurile agricole
este si responsabilitatea APL sa sesizeze
ANSA. Constatarea daca terenul cu
destinatie agricold proprietate privatd
este Intretinut—intr-o stare fitosanitara
(combaterea si raspindirea buruienilor)
este de competenta ANSA.




- Substituirea la pct.7 a cuvantului ,exercita” cu
cuvintele ,,sa 1si rezerve”, In contextul art.36 alin.(1) din
Codul funciar. De asemenea, completarea acestuia cu
reglementari care ar stabili in baza caror indicatori
calitativi si cantitativi Agentia urmeaza sa constate ca
terenul nu a fost Intretinut in stare fitosanitara
(combaterea raspandirii buruienilor), ori constatarea
urmeaza sa se bazeze pe careva cerinte, reguli, incalcarea
cdrora conduce la aplicarea actiunilor corespunzatoare,
in spetd, luarea decizii de cétre autoritatea administratiei
publice locale de a transmite in arenda terenul cu pricina.
Aceiasi concretizare se necesitd si la etapa de verificare
a terenului conform pct.6.

Suplimentar la acest capitol, evocam despre faptul ca
in conformitate cu prevederile art.189 alin.(11) din Codul
contraventional al Republicii Moldova, nr.218/2008
pentru neindeplinirea obligatiei de a combate si preveni
raspandirea buruienilor pe terenurile cu destinatie
agricold, persoanele fizice sunt sanctionate de catre
Agentie prin aplicarea unei amenzi de la 18 la 30 unitati
conventionale. In acest sens, apare intrebarea care va fi
actiunea Agentiei In cazul examinarii solicitarilor
parvenite de la partile interesate privind verificarea
terenului la compartimentul combaterea si raspandirea
buruienilor, in conditiile regulamentului propus, ori
proprietarii/administratorii de terenuri care incalca
prevederile Codului deja sunt pasibili sanctionarii;

Se accepta.

Ce tine de regulile, cerintele ce tin de
intretinerea  terenului cu destinatie
agricola proprietate privata intr-o stare
fitosanitara (combaterea si raspindirea
buruienilor) acestea sunt stabilite de
ANSA 1n baza proceduri interne. Astfel,
descrierea procedurilor solicitate nu sunt
obiect de reglementare a prezentului
proiect.

Daca se va constata ca conform
prevederilor art.189 alin.(11) din Codul
contraventional al Republicii Moldova,
nr.218/2008, proprietarul terenului nu a
indeplinit mdsuri ce tin de combaterea si
prevenirea, raspandirea buruienilor pe
terenurile cu  destinatie  agricola,
persoanele fizice sunt sanctionate de
catre ANSA conform prevederilor
stabilite in actele normative. In cazul in
care nu va fi identificat proprietarul APL
poate aplica prevederile stabilite in art.
36 din Codul funciar nr.22/2024.

- Reconsiderarea structurala a capitolului III ce prevede
modul de transmitere 1n arenda a terenurilor. Astfel,
pentru asigurarea claritatii si consecutivitatii normelor

Nu-i clard obiectia autorului.
Capt. Il reglementeaza proceduri de
transmiterea terenurilor prin licitatie,




juridice, capitolul respectiv va cuprinde cateva sectiuni
care vor stabili reglementédri ce vizeaza: transmiterea
terenurilor prin licitatie publica (conditiile desfasurarii
acesteia), inclusiv cu indicarea modului de organizare si
functionare a Comisiei de licitatie (atributiile si
drepturile acesteia), conditiile de participare a
solicitantilor  (eligibilitatea acestora), perfectarea
contractelor de arenda (clauzele acestora, drepturile si
obligatiunile  partilor, raspunderea), transmiterea
terenurilor prin negocieri directe (conditiile in care are
loc desfasurarea acestora);

modul de organizare si functionare a

Comisiei de licitatie. Ce tine de
perfectarea  contractelor,  clauzele
acestora, drepturile si obligatiunile

partilor etc., este anexat un Contract —
model de arenda a terenurilor agricole,
care are caracter de recomandabil si este
la libera alegere a partilor contractuale.
Partile pot Intocmi un alt contract
conform prevederilor legislatiel 1in
vigoare.

- Revizuirea pct.17 in sensul atribuirii competentei
autoritdtii reprezentative si deliberative a administratiei
publice locale de a institui Comisia de licitatie, in
contextul argumentelor supra. Totodatd, remarcdm ca in
decizia de instituire a comisiei respective se va stabili
sarcini primarului, care reprezinta autoritatea executiva a
administratiei publice locale, de a asigura perfectarea si
semnarea contractelor de arenda.

Nu-i clara obiectia autorului.

- Completarea pct.27 cu textul ,,conform prevederilor
Regulamentului privind modul de tinere a registrelor
contractelor de arendda, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.228/2019”.

Se accepta.

- Reexaminarea cuprinsului Contractului-model de la
anexa nr.2, astfel avand in vedere ca arendatorul este
autoritatea administratiei publice locale,
responsabilitatea perfectarii si semndrii contractelor de
arend va reveni primarului localititii respective. In acest

Nu este clara si argumentatad
obiectia autorului. Mentiondm cd, se
propune aprobarea unui Contract-model
de arenda a terenurilor agricole, conform

Anexei nr.2 si Actului — model de




sens, se va modifica atributivele mentionate la
compartimentul ,Arendatorul’ prin indicarea
mentiunilor corespunzatoare;

predare-preluare a  terenurilor cu
destinatie agricold arendate conform
nr.3, din

majoritatea primdriilor nu au juristi in

Anexel considerentul ca
structura acestora. Insa in contractual de

arendd pot fi incluse si alte obligatii si

responsabilititi care nu contravin
legislatiei In vigoare.
- Reexaminarea compartimentului V al Contractului- Nu este clara si argumentata

model si indicarea situatiilor care conduc la modificarea
contractului, ori denumirea compartimentului prevede
inclusiv si modificarea acestuia;

obiectia autorului. Mentiondm ca, se
propune aprobarea unui Contract-model
de arenda a terenurilor agricole, conform
Anexei nr.2 si Actului — model de
predare-preluare a  terenurilor cu
agricola arendate conform
Anexei din considerentul ca
majoritatea primdriilor nu au juristi in
structura acestora. Insa in contractual de

destinatie

nr.3,

arendd pot fi incluse si alte obligatii si

responsabilitditi care nu contravin

legislatiei in vigoare.

- Concretizarea reglementarii de la lit. e) care conduce la
incetarea contractului de arendd. Textul propus este vag
si inaplicabil

Se accepta.




- Excluderea reglementdrii ce prevede incetarea
contractului de arendd pe motiv ca acesta nu a fost notat
in Registrul contractelor de arenda. Remarcam, in acest
sens, ca actiunea ce tine de Inregistrarea contractelor in
registrul invocat este o obligatiune ce urmeazd a fi
asiguratd de autoritatea administratiei publice locale,
inclusiv prin prisma pct.27 din regulament, respectiv nu
poate fi clasificatd ca situatie care ar conduce la incetarea
contractului.

Nu se acceptd. In art. 1298 este
stabili ca, ,,Afara de alte cazuri prevazute
de lege sau contract, arendatorul are
dreptul de a declara rezolutiunea arendei
daca arendasul:

a) nu a notat arenda in registrul
bunurilor imobile sau, dupa caz, nu a
inregistrat  contractul in  registrul
contractelor de arenda in termenul
prevazut la art. 1293 alin. (5)”.

2. Centrul National

Anticoruptie ( CNA )
(Nr. 06/2/6124 din 10.04.2024)

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017,
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala
si profesionald este supusa verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Se accepta.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25
alin.(3) lit. a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masura de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra
proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Se accepta.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si completari. Urmare
celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat,
pentru efectuarea expertizei anticoruptie

Se accepta.




3.Ministerul Finantelor
(18-69-3606 din 02.04.2024)

Cu titlu de recomandare, se propune:

- revizuirea denumirii proiectului prin indicarea concreta
a terenurilor care urmeaza a fi date in arenda de catre
autoritdtile publice locale, luand in consideratie faptul ca
in nota informativd cat si in proiectul hotarérii sunt
utilizate  notiuni ce tin de terenuri in
paragind/nelucrate/neintretinute;

Se accepta.

- totodatd 1n denumirea proiectului, se propune
modificarea sintagmei ,,cu privire la”, deoarece se repeta;

Se accepta.

-In punctul 26 din Anexa nr.1, este prevazut ca, termenul
de transmitere 1n arenda a terenurilor agricole
neintretinute, sa nu depaseasca 5 ani, dar nu este
specificat ce se va intdmpla in cazul in care termenul de
transmitere In arenda va expira, iar proprietarul terenului
nu va solicita restituirea dreptului de proprietate asupra
terenului.

Prin urmare, pct.26 urmeaza a fi adus in concordanta cu
pct.4 si pct.5 din Contractul-model de arendd a
terenurilor agricole (Anexa nr.2, compartimentul II
,, Lermenul de arenda”).

Se accepta.

Referitor la punctul 29:
- nu este stipulat la care cont al primariei va fi reflectata
plata pentru arenda terenului cu destinatie agricola

proprietate privata;

Se accepta partial.

Propunem sa fie deschis contul de catre
primdrii ,,la mijloacele intrate temporar
In posesia primariei”. Despre aceasta
considerdm cd nu este necesar de indicat
expres In proiect, nu este obiect de
reglementare a acestuia.

- consideram necesar indicarea concreta a cheltuielilor,
care sunt anume cheltuielile administrative ale primariei.

Nu se accepta.
Cheltuieli concrete la transmiterea in
arenda a unui teren agricol vor fi stabilite




de catre primdrii individual in
dependenta de acestea.

In cheltuielile administrative se includ
cheltuielile legate de transmiterea in
arenda a terenului ne intretinut intr- stare
fitosanitara (salariile specialistului care
va organiza desfasurarea si organizarea
licitatiei, cheltuieli pentru rechizite de
birou (pixuri, folii, capse, deplasare in
teren etc.).

-Suplimentar, nu este determinat mecanismul de evidenta
a mijloacelor financiare obtinute si anume, cum vor fi
reflectate acestea dupa expirarea contractului de arenda
in cazul in care proprietarul din anumite motive nu se va
prezenta, precum si cum vor fi transferate aceste mijloace
(anual, trimestrial) catre proprietar in cazul in care
contractul va fi incheiat pe o durata maxima de 5 ani.

Se accepta partial.

In cazul in care proprietarul terenului
neintretinut intr-o stare fitosanitara se
refuza de transferarea de catre primarie a
platii pentru arenda terenului cu
destinatie agricola, plata arendei se
incaseaza la bugetul local.

-La fel, contractul urmeaza sa prevada norme céand
proprietarul se dezice de prelucrarea terenului si de
mijloacele financiare in urma darii in folosinta a terenului
proprietate privata lasatd in paragina, dat in arenda de
catre primarie.

Se accepta.

in pct.12 din Contractul-model de
arendd a terenurilor agricole, sunt
stabilite cazurile cind poate inceta

contractual si anume:

a) expirarea termenului pentru
care a fost convenita;

b) incetarea arendei inainte de
termen sau in conformitate cu
prevederile stabilite in Codul funciar.

c) prin acordul comun al partilor
contractante;




d) prin hotarire a instantei
judecatore sau la cererea uneia dintre
partile contractante, in legatura cu
neexecutarea de catre cealalta parte a
obligatiunilor contractuale;

Totodata, urmeaza sa fie determinat modul de utilizare a
mijloacelor financiare ramase in fondul primariei.

Se accepta.

In pct. 30, s-a reglementat ca ,,30.
In cazul in care proprietarul terenului
neintretinut intr-o stare fitosanitara se
refuza transferarea de catre primarie a
platii pentru arenda terenului cu
destinatie agricold, plata arendei se
incaseazad la bugetul local si se utilizeaza

-La pct.5 din Nota informativa, se propune de substituit
sintagma ,,Bugetul public” cu sintagma ,,bugetul public
national”, reiesind din prevederile Legii finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014.

In acest context, remarcam ca, proiectul Regulamentului
este binevenit, dar urmeaza sd fie revizuit prin prisma
celor relatate. Suplimentar, nota informativa anexata la
proiect urmeaza sa fie modificata/redactata in contextul
prevederilor art.30 alin.(3) din Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative

pentru restabilirea, ameliorarea si
sporirea fertilitatii solurilor.”

Se accepta.

Se accepta.

4.Agentia Nationala
pentru Siguranta

Alimentelor
(Nr. 15-1941 din 04.2024)

In proiectul hotdrarii (pct. 1-2, 6-7) cat si in nota
informativa, dupa textul ,,nu sunt Intretinute intr-o stare
fitosanitara" se propune a se completa cu cuvéantul

Nu se accepta.
Propunerea datad contravine prevederilor
art.36 din Codul funciar nr.22/2024.




,,satisfacatoare", iar sintagma ,,combaterea si raspandirea
buruienilor", se va exclude.

Sintagma “Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor” se va substitui cu  textul
,,Direclia/Sectia/Serviciul agriculturd/cadastru din cadrul
Consiliului raional", or, 1In virtutea prevederilor
Regulamentelor de organizare si functionare a directiilor
mentionate supra, aprobate prin deciziile Consiliilor
raionale, angajatii (specialisti in agronomie/in domeniul
cadastrului), promoveaza, politicile agrare in teritoriu,
asigura protectia si ameliorarea fertilitatii solului,
dirijeaza procesul de reglementare a regimului
proprietatii funciare céat si controlul asupra folosirii
rationale a terenurilor.

in motivarea celor expuse, se atrage atentia ca
prezenta propunere, este Tn consonantd cu functiile si
domeniile de competenta ale directiilor agriculturd, mai
mult, activitatea acestora, fiind strins legatd cu cea a
autoritdtilor publice locale de toate nivelurile.

Subsecvent, odatd cu necesitatea constatarii/probarii
starii fitosanitare nesatisfacatoare a terenurilor, se
considera a fi suficienta interventia angajatilor din cadrul
directiilor agriculturd (prin intocmirea unor acte de
constatare, poze in conformitate cu art.425 alin.(1) din
Cod contraventional). Or, atribuirea Agentiei, rolului de
constatare prin prezentul proiect, va suplini considerabil
atribuliile inspectorilor (fitosanitari) si va impune
cheltuieli suplimentare (de ex. combustibil) de 1a bugetul
de stat.

Nu se accepta.

Comunicam  faptul ca  conform
prevederilor art. 189, alin. (1') din Codul
contraventional nr. 218/2008,

constatarea contraventiilor ce tin de
neindeplinirea obligatiei de a combate si
preveni pe
terenurile cu destinatie agricola este de

raspindirea  buruienilor
competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor nu a
Directiei/Serviciului agriculturd/cadastru
din cadrul Consiliului raional. Mai mult,
acestea nu dispun de specialisti in

domeniul fitosanitar.

Totodata, conform pct.6, 2) din Hotarirea
14/2023 cu privire la
functionarea Agentiei

Guvernului nr.
organizarea si
Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Agentia realizeaza functiile ce tin de
protectia

domeniul  fitosanitar  si

plantelor.




Avind in vedere cele expuse, Agentia sustine
proiectul cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la transmiterea terenurilor proprietate privati in
arenda de catre autoritatile administratiei publice locale,
conform propunerilor expuse in prezentul aviz.

Agentia urmeaza sa verifice daci terenul
cu destinatie agricola proprietate privata
este intretinut—intr-o stare fitosanitara
(combaterea si raspindirea buruienilor)
In cazul in care ANSA constatd ci
proprietarul terenului cu destinatie
agricold nu a intretinut terenul in stare

fitosanitara (combaterea si raspandirea

buruienilor),  autoritatea administratiei
publice locale poate exercita dreptul
stabilit in art.36 din Codul funciar
nr.22/2024.

5. Agentia Servicii Referitor la demersul nr. 18-69-3606 din 02.04.2024 | Se accepta.

Publice
(Nr. 01/0896 din 18.04.2024)

cu privire la avizarea proiectului hotirarii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la
transmiterea terenurilor proprietate privatd in arendi de
catre autoritatile administratiei publice locale (numér
unic 278/MAIA/2024), va comunicdm ci in conformitate
cu prevederile pct.7 al Statutului Institutiei Publice
,»Agentia Servicii Publice”, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.314/2017, subiectul dat nu include
domeniul de competenta al Agentiei.

Conform prevederilor pct4 si 5 ale Hotardrii
Guvernului nr.959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
(restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative), domeniul
de activitate: crearea si tinerea cadastrului bunurilor




imobile tine de competenta Institutiei Publice constituite
Cadastrul Bunurilor Imobile.

6. Congresul
Autoritatilor Locale Din

Moldova
(Nr.138 din 12 aprilie 2024)

2. Legislatia aplicabila:

e Constitutia Republicii Moldova;
e Codul civil;

® Codul contraventional;

e Codul funciar;

e [egea privind
nr.436/2006;

® [ egea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si
la carantina fitosanitara;

e legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie
impotriva organismelor ddunatoare plantelor;

e Hotararea de Guvern nr. 136/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si
cu reducere.

administratia  publica locala

Se accepta.

3. Constatari principale:

3.1. Proprietarii sau dobanditorii legali ai terenurilor
agricole urmeaza sa fie penalizati pentru punerea in
pericol a terenurilor vecine prin raspandirea buruienilor
si/sau altor ddunatori, si nicidecum stimulati, altfel,
fenomenul va lua amploare. Proiectul nu mentioneaza
nimic insd despre atragerea la  raspundere
contraventionala a faptuitorilor vinovati de neintretinerea
terenurilor agricole in starea fitosanitara adecvatd, in
conditiile =~ Codului  contraventional.  Proprietarii
terenurilor agricole pot percepe aceasta situatie drept
stimulare a faptului ca autoritatile administratiei publice
locale (trebuie) sa se ocupe de administrarea afacerilor
agricole si acestea doar sa obtind beneficiu, fara a ingriji

Nu-i clara obiectia autorului.
Comunicam  faptul ca  conform
prevederilor art. 189, alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218/2008,
constatarea si aplicarea contraventiilor
pentru detindtorii de terenuri care sunt
identificati 1n cazul neindeplinirii
obligatiei de a combate si preveni
raspindirea buruienilor pe terenurile cu
destinatie agricold este de competenta
este In competenta Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor.

Conform prevederilor art.36 din

Codul funciar, In cazul 1n care




propriile terenuri, cu diligenta necesard unui bun
proprietar. CALM a criticat aceastd prevedere din art. 36
din Codul funciar care va intra in vigoare in 2025 si la
etapa de avizare a proiectului actului legislativ.

proprietarul unui teren cu destinatie
agricola nu Iintretine terenul in stare
fitosanitara  (combaterea  raspandirii
buruienilor) mai mult de 2 ani succesiv,
autoritatea administratiei publice locale
poate sa 1isi rezerve dreptul de a
administra terenul respectiv, dispunand
transmiterea lui in arenda, in urmatoarele
conditii:

a) proprietarul terenului este somat
in scris ca, in termen de 3 luni, sa ia
masurile necesare privind utilizarea
terenului;

b) in cazul in care somatia
receptionatd de proprietarul terenului
ramdne  fara  rdspuns, autoritatea
administratiei publice locale decide
transmiterea acestui teren in arenda prin
licitatie publicd sau, dupa caz, prin
negocieri directe unicului detindtor de
teren adiacent.

3.2. Proiectul contine mai multe inadvertente care
necesita a fi inlaturate, motive din care se vor propune
mai multe modificari si completari.

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. In tot textul proiectului (a se vedea de ex. pct. 1 din
Regulament: ,,Prezentul Regulament stabileste modul de
transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricola
proprietate privata de catre autoritatile administratiei
publice locale, in cazul in care acestea nu sunt Intretinute
intr-o stare fitosanitard (combaterea si raspandirea

Nu se accepta.




buruienilor”) sintagma ,stare fitosanitara
(combaterea si raspandirea buruienilor)” si ,stare
fitosanitara” urmeaza a fi substituite cu sintagma
,,stare fitosanitara adecvata”.

Mentiondm, cd noua lege (Legea nr. 422/2023 privind
masurile de protectie impotriva organismelor ddunatoare
plantelor, care va intra in vigoare la 14.09.2024 si va
abroga Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitara), nu mai opereaza cu
notiunea de ,.stare fitosanitara”, ci de ,,stare fitosanitara
adecvatd”.

4.2. Pct. 3 din Regulamentul ce se aproba prin proiect
(Modul de achitare a arendei se determina in conditiile
art.1300 din Codul civil nr.1107/2002) urmeaza a fi
expus cu urmatorul cuprins: ,Modul de achitare a
arendei se determina in contractul de arenda, incheiat
in urma adjudecarii dreptului la licitatie sau in baza
negocierilor directe conform Regulamentului”.

Art. 1300 din Codul civil stabileste preponderent
achitarea ,,in naturd”, ceea ce nu se admite potrivit
proiectului (se admit doar mijloace financiare transferate
in cont bancar).

Se accepta.

43. In pct. 4 (Suprafata terenului neintretinut se
stabileste in baza copiei planului cadastral al terenului cu
marcarea partii ce se transmite In arendd) dupa cuvintele
»Se stabileste” se propune completarea cu cuvintele
»reiesind din actele juridice, datele cadastrale si
mijloacele tehnice disponibile Primariei, inclusiv”.

De mentionat, ca de regula, terenurile ,,neintretinute” se
vor da in arenda integral, iar suprafetele se vor culege din

Nu se accepta.
Consideram ca nu este necesar.




datele cadastrale 1inregistrate in Registrul bunurilor
imobile.

4.4. In pct. 6 (La cererea autoritatii administratiei
publice locale sau a oricdrei persoane lezate, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor verifica daca
terenul cu destinatie agricold proprietate privata este
intretinut ntr-o stare fitosanitara (combaterea si
raspandirea buruienilor) cuvantul ,,lezate” se propune a
fi substituit cu cuvantul ,,interesate”, care are un sens mai
larg 1n spetd (a se vedea si obiectia de la pct. 4.1.).

Nu se accepta.
In jurisprudenta se utilizeaza sintagma
Hlezate®.

4.5. Pet. 10 (Pretul contractului de arenda nu poate fi mai
mic decét pretul mediu de arendd pentru ultimii 5 ani,
practicatd 1n unitatea-administrativ teritoriala in raza
carei este amplasat terenul neintretinut) urmeaza a fi
expus cu urmatorul cuprins: ,,Pretul contractului de
arenda (plata anuald de arendia) se stabileste la
licitatie sau prin negociere directa in cazurile
prevazute de Regulament, si nu poate fi mai mic decat
pretul mediu de arenda in unitatea-administrativ
teritoriala Tn raza carei este amplasat terenul
neintretinut, practicat in perioada adjudecarii la
licitatie sau a desfasuririi negocierilor directe”. Un
»~pret mediu de arendd pentru ultimii 5 ani” este
inechitabil pentru potentialul arendas si anevoios de
determinat pentru autoritatile administratiei publice
locale, relevanta fiind de fapt practica contractuala in
curs de realizare (curentd) 1n cazuri similare, si care este
aproape un fapt notoriu in localitate.

Se accepta.

4.6. Pct. 13 (Primaria examineaza posibilitatea
transmiteril in arenda a terenului solicitat in conditiile

Se accepta.




pct.7”’) urmeaza a fi completat cu textul ,,pct. 8 si pct.
16”. In pct. 7 este regula generala, iar in punctele 8 si
16 sunt exceptii de la regula generala.

4.7. Pct. 14 (In termen de 30 de zile de la data depunerii
cererii prin dispozitia primarului se semneazi
contractul de arenda a terenului respectiv sau cererea se
respinge dacd nu au Intrunit conditiile prevdzute la
articolul 36, aliniatul (1) din Codul funciar) urmeaza a
fi expus cu urmatorul cuprins: »In cazul prevazut la
pct. 11, in termen de 30 de zile de la data depunerii
cererii, se emite dispozitia primarului si se semneaza
contractul de arenda a terenului respectiv. Daca
cererea nu a intrunit conditiile prevazute la articolul
36 alin. (1) din Codul funciar, in acelasi termen,
cererea se respinge”.

Nu se accepta.

4.8. Pct. 17 primul enunt (Licitatia pentru selectarea
arendasului terenului se organizeazd de catre comisia de
licitatie, care se instituie prin ordinul primarului si
include trei reprezentanti ai structurii functionale a
primariei) cuvantul ,,ordinul” urmeaza a fi substituit
cu cuvantul ,dispozitia” (temei: art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006, conform caruia primarul in
exercitarea atributiilor sale, emite dispozifii cu caracter
normativ si individual).

Se accepta.

4.9. In pet. 20 (Comisia de licitatie are urmitoarele
atributii: 1) examinarea cererile expuse la licitatie; 7)
scoaterea terenului neintretinut de la licitatie sau
suspendarea licitatiei; 8) perfectarea proceselor-verbale
privind rezultatele licitatiilor si a deciziilor Comisiei de
licitatie, inclusiv transmiterea terenurilor neintretinute
arendasului) urmeaza:

Se accepta.




4.9.1. Substituirea cuvintelor ,,cererile expuse” cu
cuvintele ,cererilor inregistrate” (corectarea greselii
gramaticale).

4.9.2. La subpct. 7) completarea cu cuvintele ,,pana la
a treia lovitura de ciocan sau in cazul esudrii
negocierilor directe”.

4.9.3. La subpct. 8) completarea dupa cuvantul
»perfectarea” cu cuvintele ,,si semnarea”, precu, si
excluderea cuvintelor ,, inclusiv transmiterea
terenurilor neintretinute arendasului”. Transmiterea
terenului o efectueaza partea contractuald (arendatorul).

4.10. In pct. 21 (Pana de inceperea licitatiei, cu cel putin
30 zile primaria publicd un comunicat informativ privind
desfasurarea licitatiei care va include urmatoarele
informatii:

2) caracteristica terenului neintretinut (locul amplasarii,
suprafata, modul de folosintd, bonitatea terenului)
cifrele ,,30” urmeaza a fi substituite cu cifrele ,,15”;
dupa cuvantul ,publici” urmeazid completarea cu
cuvintele ,in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, avizierul primariei, si, dupa caz, in presa
locala”, iar inainte de cuvintele ,,bonitatea terenului”,
completarea cu cuvintele ,si, dupa caz”.
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin hotdrarea de Guvern nr. 136/2009, prevede
termenul de cel putin 15 zile de la inceperea licitatiei si
obligativitatea publicarii comunicatului informativ n
Monitorul Oficial (pct. 11). Bonitatea terenului nu este
cunoscutd in toate cazurile (doar in cazurile Tn care
repartizarea cotelor de teren echivalent s-a realizat
reiesind din principiul gradului de bonitate al parcelelor

Se accepta.




sau au fost efectuate prospectiuni pedologice
individuale).

4.11. Referitor la pct. 23 (La licitatie prioritate 1 sc
acorda persoanelor fizice si juridice care au in proprietate
s-au folosintd terenuri cu destinatie agricola in limitele
unitatii administrativ-teritoriale in care este amplasat
terenul neintretinut propus a fi transmis In arenda)
mentionidm, cd aceastd norma nu este posibil de
realizat in conditiile in care arendasul este stabilit la
licitatie (castiga cel care ofera pretul maxim final). In
acest sens, norma urmeaza a fi exclusa ori de
dezvoltat in proiect un mecanism prin care ar putea
fi norma aplicabila.

Nu se accepta.

Tinind cont ca terenul poate in orice
moment poate fi preluat de catre
proprietar, considerdm ca este necesar de
inserat astfel de reglementari.

4.12 . Pct. 24 (Comisia negociaza si stabileste cuantumul
platii de arenda ce nu poate fi mai mic decat pretul
mediu de arenda pentru ultimii 5 ani, practicata in
unitatea administrativ-teritoriald in raza céarei este
amplasat terenul neintretinut si oferta solicitantului o
fixeazd 1n procesul-verbal al comisiei de negocieri)
urmeaza a fi expus cu urmatorul cuprins: »In
procesul-verbal privind rezultatele licitatiei se
consemneaza pretul initial, pretul final, pasul
licitatiei si numarul de pasi, participantii care s-au
inregistrat la licitatie si participantul care a castigat
licitatia. Pretul initial nu poate fi mai mic decat pretul
mediu de arenda in unitatea-administrativ teritoriala
in raza ciarei este amplasat terenul neintretinut,
practicat in perioada adjudecarii la licitatie sau a
desfasurarii negocierilor directe”.

Se accepta.




4.13. In pct. 25 (Transmiterea terenului agricol
neintretinut arendasului se efectueaza prin act de
transmitere in arenda confom actului-model si in
conditiile stabilite Tn Codul civil la inceputul si la
incetarea arendei) cuvintele ,transmitere in arenda”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,de predare-
preluare a terenurilor eu destinatie agricole
arendate” (terminologia actului-model, anexa nr. 3).

Se accepta.

4.14. In pect. 26 (Termenul de transmitere in arendi a
terenurilor agricole neintretinute se stabileste de cétre
partile contractante si nu va depasi 5 ani) urmeaza a fi
excluse cuvintele ,,transmitere in”.

Se accepta.

4.15. In Anexa nr. 2 (preambulul contractului-model) si

Anexa nr.3  (subsemnatul), dupa  cuvantul
sArendatorul” (subsemnatul) textul actual din
proiect urmeaza a fi substituit si expus cu urmatorul
cuprins: ,,dl Primar al UAT , care

actioneaza in temeiul Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala”.

Nu se accepta.
Contractul anexat este un contract model
si nu poate fi individualizat.

4.16. In Anexa nr. 2, pct. 6 din contractul-model (Plata

pentru arenda terenurilor agricole constituie
...(unitati banesti) urmeaza a fi expus cu urmatorul
cuprins: »Plata anuala pentru arenda

terenului/terenurilor agricole constituie ...(lei/an)”.

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 1300 din
Codul civil, plata pentru arenda
terenurilor agricole se stabileste in unitati
banesti, se face in naturd, in bani sau in
naturd si In bani ori intr-o altd forma,
potrivit  acordului  dintre  partile
contractante, si se efectueaza in termenul
si In locul prevazute in contractul de
arenda.




4.17. In Anexa nr. 2, pct. 7 din contractul-model
(Arendasul achitd in contul bancar al arendatorului, cel
mult pana la data de , In suma de ... lei) textul
»mult pana la data de , In suma de ... lei”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,Arendasul achita
plata anuald de arenda stabilita in contract prin
virament la contul bancar al arendatorului, cel tarziu
pana in ultima zi a anului contractual”. Achitarea
platii in contractele de locatiune Codul civil prevede in

arierate (la expirarea perioadei contractuale).

Nu se accepta.
Norma propusd poate fi individual de
catre fiecare primarie indicata.

4.18. In Anexa nr. 2, pcet. 12 din contractul-model
(Contractul de arenda inceteaza in urmatoarele cazuri: b)
incetarea arendei Inainte de termen sau In conformitate
cu prevedcrile stabilite Tn Codul funciar; d) prin hotarire
a instantei judecdtore sau la cererea uneia dintre partile
contractante, in legatura cu neexecutarea de catre cealalta
parte a obligatiunilor contractuale) lit. b) urmeaza a fi
completata cu textul ,,cu anexarea dovezii achitarii
amenzii pentru neindeplinirea obligatiei de a combate
si preveni raspandirea buruienilor pe teren. Daca
declaratia de rezolutiune a fost facuta pana la

incheierea anului agricol, proprietarul sau
dobanditorii legali sunt obligati sa plateasca
arendasului valoarea fructelor care, desi inca

neseparate, vor putea fi separate inainte de sfarsitul
anului in conditiile unei gospodariri normale”, iar in
lit. d) cuvintele ,judecatore sau” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,de judecata emisa”. Temeiul
propunerii: art. 189 alin. (11 ) din Codul contraventional
si art. 1299 din Codul civil.

Nu se accepta.

Normele propuse sunt stabilite deja in
Codul civil si Codul contraventional si nu
sunt necesare in proiectul dat de
reglementat.

Se accepta.




4.19. In Anexa nr. 3 (1) Actul de predare-primire a
terenului agricol arendat va contine date privind: c)
bonitatea; f) viciile materiale si juridice) dupa
cuvantul ,bonitatea” urmeaza a fi completate cu
cuvintele ,,, dupa caz”, iar dupa cuvintele ,viciile
materiale si juridice” urmeaza a fi completate cu
cuvintele ,prezumate a fi cunoscute”.

Consideram ca nu este necesar.

7.Agentia Proprietatii
Publice (APP)

(Nr. 03-04-2695 din
22.04.2024)

Proiectul Regulamentului supus examindrii a fost
elaborat in scopul executarii art. 36 alin. (5) Cod funciar
nr. 22/2024, care prevede transmiterea in arendd a
terenurilor cu destinatie agricola proprietate privata de
catre autoritatile administratiei publice locale.

Se accepta.

Tinem sa punctam asupra faptului ca la etapa de avizare
si expertizare a proiectului Codului funciar, remis spre
examinare, Agentia Proprietatii Publice nu a sustinut
proiectul respectiv, cu argumentarea pozitieli prin
raspunsurile nr. 03-03- 970 din 15.02.2023 si nr.03-04-
2503 din 19.04.2023, de care nu s-a tinut cont, la fel ca si
de propunerea de instituire a unui grup de lucru, sub
egida Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
in componenta caruia sa fie inclusi reprezentanti ai
Ministerului ~ Mediului,  Ministerului ~ Economieli,
Ministerului Justitiei, Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, Agentiei Servicii Publice, Agentiei Proprietétii
Publice, Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova,
reprezentanti ai societdtii civile si a altor autoritati
interesate, fiind ulterior aprobat in varianta expusa initial.

Nu este clara pozitia autorului tinind cont
ca este necesar sa se expuna asupra
proiectului prezentat spre avizare.

In context, cu referire la modalitatea de valorificare a
terenurilor agricole proprietate privata de cdtre
autoritatile  administratiei  publice locale, prin
transmiterea acestora in arenda, consideram ca insusi

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 36, 1n
cazul in care proprietarul unui teren cu
destinatie agricold nu intretine terenul in




conceptul propus este unul abuziv si contrar principiilor
fundamentale privind proprietatea, consfintite Tn art. 9
din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la
29.07.2994, care prevede ca:” (1) Proprietatea este
publica si privata. (2) Proprietatea nu poate fi folosita in
detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitagii omului”
si art. 46 Dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia, cu continutul: ” (1) Dreptul la proprietate
privatda precum si creantele asupra statului sant
garantate”. Or, doar proprietarul bunului detine dreptul
de posesie, folosinta si dispozitie asupra acestuia,
respectiv poate decide soarta acestuia. Prin prisma
rationamentului dat considerdm ca proiectul supus
examinarii urmeaza a fi reconsiderat.

In partea ce tine de competenta stabilita de pct. 2 al
proiectului Regulamentului cu privire la transmiterea
terenurilor proprietate privatd in arenda de catre
autoritatile administratiei publice locale, prin care
autoritatea administratiei publice locale de nivelul intéi
din unitatea administrativ-teritoriald in raza teritoriala a
careia este amplasat terenul, In opinia noastrd este cu
depasirea cadrului normative, or, reiteram doar
proprietarul bunului poate decide modalitatea de a
dispune de acesta dupa bunul sdu plac. Atat timp cat
proprietarul nu a exprimat acordul, nu a mandatat sau nu
a consimtit int-un alt mod posibilitatea transmiterii
terenului detinut in proprietate privata, actiunile
autoritatii administratiei publice locale vor fi abuzive.
Mai mult ca atat, corespunzator contractului model
propus prin Anexa 2 la proiectul de hotarare supus
examinarii, deducem ca in calitate de Arendator este

stare fitosanitara (combaterea raspandirii
buruienilor) mai mult de 2 ani succesiyv,
autoritatea administratiei publice locale
poate sa 1isi rezerve dreptul de a
administra terenul respectiv, dispunand
transmiterea lui in arenda, in urmatoarele
conditii:

a) proprietarul terenului este somat
in scris ca, in termen de 3 luni, s ia
masurile necesare privind utilizarea
terenului;

b) in cazul in care somatia
receptionatda de proprietarul terenului
ramane fara  raspuns, autoritatea
administratiei publice locale decide
transmiterea acestui teren in arenda prin
licitatie publicd sau, dupd caz, prin
negocieri directe unicului detinator de
teren adiacent.

Administrarea terenului cu destinatie
agricola proprietate privata de catre
autoritatea administratiei publice locale

nu este un impediment pentru
instrdinarea terenului respectiv de cétre
proprietarul ~ acestuia  ori  pentru

constituirea altor drepturi reale asupra
terenului respectiv.

Proprietarul sau dobanditorii legali ai
terenului cu destinatie agricold pot, in
orice moment, printr-o declaratie scrisa
adresata autoritatii administratiei publice




determinat proprietarul terenului, care transmite terenul
cu destinatie agricola neintretinut cdtre Arendas.
Respectiv, reiteram ca nu este clar modul de
imputernicire a autoritatilor administratiei publice locale
de a actiona din numele proprietarului terenului
neintretinut (Arendatorului).

locale, sa 1si intoarca dreptul de a
administra terenul, aceasta constituind
temei de rezolutiune imediatd a
contractului de arendd 1in conditiile
stabilite de art. 1296 alin. (1) lit. ¢) din
Codul civil nr. 1107/2002. Plata pentru
arenda terenului cu destinatie agricola
proprietate privatd va fi depozitatd pe un
cont special al primariei si transferatd
proprietarului terenului din momentul
rezolutiunii contractului de arendd, din
aceasta suma fiind retinute costurile

administrative ale primériei pentru
transmiterea terenului in arenda.
Totodata, conform prevederilor

alin. (5) modul de transmitere in arenda a
terenurilor cu destinatie agricola
proprietate privatd de catre autoritdtile
administratiei publice locale se stabileste
de Guvern. Din aceste considerente se
propune proiectul dat spre avizare.

Astfel, normele din art. 36 se vor
aplica doar in cazul in care somatia
receptionatd de proprietarul terenului
ramane fard rdspuns, pentru terenurile
abandonate.

Aditional, comunicam cé textul proiectului nu descrie
cert notiunea de “intretinere intr-o stare fitosanitara
(combaterea si raspandirea buruienilor)” ce urmeaza a fi
constatatd de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, la caz, nu este descrisa modalitatea de

Nu se accepta.

Conform prevederilor din Legea nr.
422/2023 privind masurile de protectie
impotriva organismelor daunitoare




constatare (cu iesire la fata locului sau din oficiu), actul
administrativ emis in rezultatul constatdrii, periodicitatea
constatarii ("mai mult de 2 ani succesivi’ necesitd o
constatare anuald sau o constatare unicd, ce prezuma
neprelucrarea terenului mai mult de 2 ani). Totodatd, nu
este clar in ce temei constatarea ”Intretinerea intr-o stare
fitosanitara (combaterea si raspandirea buruienilor)”
urmeaza a fi facutda de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, care realizeaza functii stabilite de
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 14/2023, iar
constatarea starii terenurilor Agricole nu se revad in
atributiile si domeniile de activitate incredintate.

fitosanitara este
necesara in scopul de a preveni
introducerea sau raspandirea
organismelor ddunatoare de carantina. In
art.105 sunt  stabilite  obligatiile
persoanelor fizice si juridic din domeniul
protectiei plantelor si al carantinei
fitosanitare indiferent de tipul de
proprietate si  forma juridica de
organizare. De asemenea, ANSA are
descriese proceduri de constatare n acest
scop.

plantelor, masura

Comunicam  faptul ca  conform
prevederilor art. 189, alin. (1') din Codul
contraventional nr. 218/2008,

constatarea contraventiilor ce tin de
neindeplinirea obligatiei de a combate si
raspindirea pe
terenurile cu destinatie agricola este de

preveni buruienilor
competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor care dispun de
specialisti in domeniul fitosanitar.

Totodata, conform pct.6, 2) din Hotérirea
Guvernului nr. 14/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor,




Agentia realizeaza functiile ce tin de

domeniul  fitosanitar si  protectia

plantelor.

ANSA urmeazd sa verifice daca terenul
cu destinatie agricold proprietate privata
este intretinut—intr-o stare fitosanitara
(combaterea si raspindirea buruienilor)
In cazul in care ANSA constati ci
proprietarul terenului cu destinatie
agricold nu a intretinut terenul in stare
fitosanitara (combaterea si raspandirea
buruienilor),  autoritatea administratiei
publice locale poate exercita dreptul
stabilit Tn art.36 din Codul funciar
nr.22/2024.

Scopul normelor de la art.36 este de a
solutiona problema terenurilor
abandonate care aduc prejudicii loturilor
vecine.

Subsidiar, comunicdm ca prevederile ce se referd la
organizarea licitatiei pentru transmiterea in arenda a
terenurilor agricole contin norme ce limiteaza drepturile
unor participanti, cum ar fi: ’pct. 23 La licitatie prioritate
se acorda persoanelor fizice si juridice care au In
proprietate sau folosinta terenuri agricole in limitele
unitatii administrative-teritoriale cu terenul
neintretinut...”, contrar alin. (5) pct. 20 care prevede:
”Comisia de licitatie... respect conditiile de licitatie si

Nu se accepta.

Tinind cont de termenul restrins de
transmitere n arenda consideram ca sunt
necesare astfel de reglementari.




garanteaza drepturile participantilor”, respectiv urmeaza
a fi revazute.

Propunerea de intocmire a contractului de arenda si a
actului de transmitere conform unor modele anexate la
Regulament nu este judicioasda, or scopul unui act
normativ este sd reglementeze drepturi si obligatii In
vederea executdrii legilor. In conformitate cu art. 993
alin. (2) Cod civil, partile contractante pot incheia in mod
liber, 1n limitele dispozitiilor legale imperative, contracte
si pot stabili continutul lor. Aprobarea unor contracte tip
sau model ar afecta libertatea contractuala a partilor
contractante. Reglementarea raporturilor contractuale ar
putea viza eventual aspectele obligatorii ce urmeaza a fi
prevazute in contract, fara sa se stabileasca norme de
reglementare concrete care sa devind ulterior clauze ale
contractului.

Se accepta partial.

Propunerea de aprobare a unui Contract-
model de arendd a terenurilor agricole,
conform Anexei nr.2 si a unui Act —
model de predare-preluare a terenurilor
cu destinatie agricola arendate conform
Anexel nr.3, este la solicitarea unor
primarii din considerentul cd majoritatea
primariilor nu au juristi 1n structura
acestora. Totodatda, comunicam ca acte
date sunt doar recomandalie si sunt
intocmite tinind cont de legislatia in
vigoare. Astfel, primariile pot stabili in
Contractele de arendda a terenurilor
agricole si alte clauze contractuale care
nu contravin legislatiei in vigoare.

8. Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(nr.12-1240 din 17.04.2024)

La proiectul de hotarare: Modificarea denumirii actului
normativ dupa cum urmeaza “cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la transmiterea in arendad a
terenurilor cu destinatie agricola proprietate privatd de
catre autoritatile administratiei publice locale”, tinand
cont de prevederile art.36 din Codul funciar nr. 22/2024.
Respectiv, se va conforma si denumirea Regulamentului.
Numerotarea consecutivad a punctelor in proiectul de
hotarare

Se accepta partial.

Mentiondm ca 1in
modalitatea prin care
sa retragd terenul din

La proiectul Regulamentului:
Regulament nu este prevdzutd
proprietarul terenului va putea

Despre modalitatea prin care proprietarul
terenului cu destinatie agricola va putea
sa retraga terenul in cazul in care va




administrarea administratiei publice locale in cazul in
care va manifesta aceasta vointa, asa cum este specificat
in nota informativa la proiect.

Astfel, in nota informativd se mentioneaza ca,
,administrarea terenului agricol de catre autoritatile
publice locale nu va fi un impediment pentru instrainarea
sau constituirea altor drepturi reale de catre proprietar.
Proprietarul sau dobanditorii legali pot, in orice moment,
printr-o declaratie scrisd adresatd autoritatilor publice
locale, sa-si recupereze dreptul de a administra terenul
agricol”.

Similar, noul Cod funciar nr. 22/2024, la art. 36, alin. (2)
si (3) prevede cd, ,(2) Administrarea terenului cu
destinatie agricola proprietate privatd de catre autoritatea
administratiei publice locale nu este un impediment
pentru 1instrdinarea terenului respectiv de catre
proprietarul acestuia ori pentru constituirea altor drepturi
reale asupra terenului respectiv. (3) Proprietarul sau
dobanditorii legali ai terenului cu destinatie agricola pot,
in orice moment, printr-o declaratie scrisd adresata
autoritatii administratiei publice locale, sa isi intoarca
dreptul de a administra terenul, aceasta constituind temei
de rezolutiune imediatda a contractului de arenda in
conditiile stabilite de art. 1296 alin. (1) lit. ¢) din Codul
civil nr. 1107/2002”. Astfel, absenta acestei reglementari
in textul Regulamentului, poate crea incertitudini in
privinta procedurii de retragere a terenului din
administrarea administratiei publice locale, precum
eventuale litigii.

manifesta aceasta vointa, este stabilita in
art.36 din Codul funciar nr.22/2024.
Astfel, consideram ca nu este necesar de
dublat normele date si in Regulament.




Consideram necesar, sia fie expres prevazut in textul
Regulamentului interzicerea administratiei publice
locale si arendasului efectuarea lucrdrilor cadastrale de
formarea a bunurilor imobile fara acordul proprietarului
terenului, indiferent de timpul acestei lucrari (separare,
divizare, comasare, combinare, reparcelare).

Avand in vedere ci, conform pct. 5 al Regulamentului,
este interzisa formarea bunurilor imobile si subarenda
terenurilor proprietate privata transmise in arenda, se
considerd necesar sa fie adaugata o clauza la pct. 12 din
contractul-model de arenda a terenurilor agricole, prin
care sa se prevada rezolutiunea contractului la initiativa
arendatorului in cazul in care arendasul transmite in
subarenda terenul, sau daca efectueaza lucrari de formare
a bunului imobil.

Se accepta.

Conform art. 32 alin. (1) din Legea 436/2006 privind
administratia publica locala, n exercitarea atributiilor
sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si
individual, astfel, primarul in exercitarea atributiilor sale,
nu emite ordine, ci dispozitii, prin urmare, sintagma
,ordinul” de la pet. 17. al Regulamentului, urmeaza a fi
substituit cu sintagma ,,dispozitia”

Se accepta.

La pct. 21, subpct. 2) din Regulament, caracteristica
terenului necesitd a fi completat cu cuvintele ,,numarul
cadastral al terenului”

Se accepta.

La pct. 29 al Regulamentului, nu este specificat care va
fi comisionul pe care il va percepe administratia publica
locala pentru administrarea terenurilor proprietate
privata.

Nu este clard obiectia.

Mentionam  faptul c@ cheltuielile
concrete la transmiterea in arenda a unui
teren agricol vor fi stabilite de catre
primarii individual 1n dependentd de
acestea.




In cheltuielile administrative se includ
cheltuielile legate de transmiterea in
arenda a terenului ne intretinut intr- stare
fitosanitara (salariile specialistului care
va organiza desfasurarea si organizarea
licitatiei, cheltuieli pentru rechizite de
birou (pixuri, folii, capse, deplasare in
teren etc.). Nu poate fi stabilitd o taxa
fixa in acest scop.

In contractul-model de arenda a terenurilor agricole de la
Anexa nr. 2 la hotdrarea Guvernului, lipsesc informatii
referitoare la proprietarul terenului, clauzele ce tin de
drepturile si obligatiile proprietarului in raport cu
contractul de arenda, clauze legate de eventuala vointd a
proprietarului de a rezilia contractul de arenda, clauzele
ce tin de modalitatea de solutionarea eventualelor litigii
intre parti, clauze legate de fortd majora.

Nu se accepta.

In contractul model sunt stabilite
clauzele principale a wunui contract
conform prevederilor Codului civil.
Totodata, mentionam ca primadriile pot
include si alte clauze contractuale care nu
contravin legislatiei in vigoare.

Clauze legate de eventuala vointd a
proprietarului de a rezilia contractul de
arenda, sunt stabilite in pct.12, lit. b)
incetarea arendei inainte de termen sau in
conformitate cu prevederile stabilite in
Codul funciar. Din Contractul-model.
Clauzele ce tin de modalitatea de
solutionarea a eventualelor litigii intre
parti, acestea se solutioneazd pe cale
amiabila s-au prin intermediul instantelor
de judecata.

in contractul-model de arenda a terenurilor agricole, la
Capitolul VI sunt introduse clauze legate de restituirea

Se accepta.




terenului arendat, insd nu sunt incluse clauze legate de
procedura de primire a terenului.

Conform clauzei de la pct. 14 din contractul-model de
arenda a terenurilor agricole, se precizeaza ca ,La
expirarea termenului arendei, arendasul este obligat sa
restituie arendatorului terenurile agricole arendate in
starea care le-a preluat”.

Includerea formularii ,,in starea care le-a luat” este
susceptibild sa contravind obiectivului prezentului
Regulament, care constd in preluarea unui teren intr-o
stare fitosanitara rea (neintretinut) si aducerea acestuia la
o stare fitosanitara bund (intretinut).

Se accepta.

Suplimentar comunicam ca, proiectul contine multiple
greseli gramaticale. In acest sens subliniem ci, in
conformitate art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si
concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Se accepta.

9. Ministerul Justitiei

(la nr.04/2-4284 din
07.05.2024)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei
informative, proiectul de act normativ a fost elaborat in
scopul executarii art. 36 alin. (5) din Codul funciar nr.
22/2024 privind transmiterea in arendd a terenurilor cu
destinatie agricola proprietate privata de cdtre autoritatile
administratiei publice locale. Proiectul de act normativ
reglementeaza procedurile si modul de transmitere in
arendd a terenurilor cu destinatie agricold proprietate
privata de catre autoritatile administratiei publice locale,

Se accepta.




in cazul in care acestea nu sunt intretinute intr-o stare
fitosanitard (combaterea si raspandirea buruienilor).

Cu referire la continutul proiectului de hotarare:
In clauza de adoptare cuvintele ,In scopul
executarii” se vor substitui cu cuvintele ,,In temeiul.

Se accepta.

La pct. 1 sbp. 2) si 3), sugeram a examina
continutul acestora prin prisma art. 993 din Codul civil,
care prevede ca ,, Pdartile contractante pot incheia in mod
liber, in limitele dispozitiilor legale imperative, contracte
si pot stabili continutul lor.”. Mai mult, art. 1289 alin.
(3) din Codul civil enumera datele care trebuie sd prevada
contractul de arenda.

Suplimentar, mentionam art. 109 alin. (1) din

Constitutie si art. 3 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala, care stabilesc cd autoritatile
administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionala, organizationala, gestionara si financiara.
Ca rezultat a celor mentionate, recomandam excluderea
de la pct. 1 a sbp. 2) si 3), respectiv, excluderea anexelor
nr. 2 si nr. 3 din proiectul actului normativ, precum si
revizuirea pct. 25 si 28 din proiectul Regulamentului.
Atragem atentia cd, in temeiul art. 36 alin. (5) din Codul
funciar, Guvernul urmeaza sa stabileasca doar modul de
transmitere in arenda a terenurilor cu destinatie agricola
proprietate privata de catre autorititile administratiei
publice locale (procedura).

Se accepta partial.

Mentionam faptul ca contractul-model
are caracter de recomandare si este la
libera alegere a partilor contractuale.
Acesta s-a inclus din considerentul ca
primariile nu au juristi si au solicitat un
model 1n acest scop.




La continutul proiectului Regulamentului:

Pct. 1, 6, 7 s.a. se vor ajusta la norma art. 36 alin.
(5) din Codul funciar care prevede ,(combaterea
raspandirii buruienilor)”.

Se accepta.

Referitor la solutia normativd propusa la pct. 4,
sugerdam a revizui si reformula continutul acesteia din
considerentul ca suprafata terenului urmeaza a se stabili
cu precizie, deoarece aceasta informatie va sta la baza
calculelor platii dreptului de arendad conform contractului
de arenda. Astfel, consideram oportun in cazul de fatd a
stabili suprafata terenului in temeiul planului cadastral si
nu in temeiul unei copii a acestuia.

Consideram ca e suficient sa fie anexata
copia planului cadastral care stabileste
expres suprafata terenului, coordonatele
terenului si hotarele fizice a acestuia.

Capitolul II ce vizeaza modul de constatare privind
intretinerea terenurilor agricole proprietate privatd in
stare fitosanitard se va revizui integral atdt prin prisma
competentelor functionale ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta  Alimentelor, stabilite prin Hotardrea
Guvernului nr. 14/2023, cat si referitor la procedura
propriu-zisa de constatare.

Recomandam a reformula continutul solutiei
normative propusa la pet. 8, prin substituirea cuvantului
,enclava” cu unul corespunzator terminologiei utilizate
in legislatia relevantd. Aditional, la pct. 8 si restul
cazurilor similare expresia ,,administratia publica locala”
se va substitui cu expresia ,,autoritatea administratiel
publice locale” sau, dupa caz, cu entitatea concretd avuta
in vedere. Se va tine cont cd, potrivit art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
autoritatile administratiei publice locale prin care se

Se accepta partial.
Comunicam  faptul ca  conform
prevederilor art. 189, alin. (1') si art. 414
din Codul contraventional nr. 218/2008,
constatarea contraventiilor ce tin de
neindeplinirea obligatiei de a combate si
preveni raspindirea buruienilor pe
terenurile cu destinatie agricola este de
competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor. Totodata, sint in
drept sa examineze cauzele
contraventionale si sd aplice sanctfiuni
directorul general, directorii generali
adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale
ai Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

Tinind cont de cele expuse este

necesar ca ANSA sa elaboreze si sd




realizeazd autonomia localda in sate (comune), orase
(municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

Potrivit art. 1 si art. 40 din Legea nr. 436/2006
primaria constituie o structura functionala care asista
primarul in exercitarea atributiilor sale legale. Astfel,
primdria nu constituie subiect de drept si, respectiv, nu
poate participa la raporturi juridice.

aprobe, proceduri specifice pentru a

verifica daca terenul cu destinatie
agricold proprietate privatd nu este
intretinut  intr-o

(combaterea raspindirii buruienilor).

stare  fitosanitara

La pet. 12 sbp. 2) cuvintele ,,in cazul negocierilor
directe” sunt excedente, intrucat pct. 12 se afla iIn
succesiune logica cu pct. 11, care reglementeaza cazul
negocierilor directe.

Se accepta.

La pct. 13 referinta la pct. 7 se va substitui cu referinta la
art. 36 alin. (5) din Codul funciar.

Se accepta.

Pct. 17 se va ajusta la prevederile art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald
care statueazi cd, in exercitarea atributiilor sale, primarul
emite dispozitii cu caracter normativ si individual.

Se accepta.

La pet. 20, sugeram a schimba cu locurile continutul sbp.
1) cu continutul sbp. 2), intru asigurarea unei succesiuni
logice a evenimentelor.

Se accepta.

La pet. 21, recomandam a completa continutul sbp. 2) cu
informatia despre numadrul cadastral al terenului
neintretinut.

Se accepta.

Sugeram a exclude sau revizui si reformula continutul de
la pet. 23, deoarece contravine normelor generale de
petrecere a licitatiilor, prin acordarea unui tratament
preferential unui participant in raport cu ceilalti

Se accepta.




participanti, astfel incalcandu-se principiul
nediscrimindrii si tratamentului egal al participantilor la
licitatie.

Recomandam revizuirea si redactarea continutului pet.
26, prin stabilirea termenului minim al contractului de
arendd conform art. 1291 alin. (1) din Codul civil. Astfel,
consideram necesar a stabili termenul minim de 1 an in
scopul prevenirii situatiilor in care terenul agricol ar
ramane neintretinut anual, dupa finalizarea lucrdrilor de
recoltare.

Pe cale de consecinta, opinam pentru necesitatea
revizuirii interventiei in contextul celor invocate.

Se accepta.

10. Ministerul Mediului

Nu au prezentat aviz In termenul solicitat.

Viceprim - ministru,

Ministru

Vladimir BOLEA




