ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE  

la proiectul documentului normativ-tehnic NRS --:--:2013

„Proceduri generale de expertiză în domeniul securităţii industriale”

Introducere 

Analiza preliminară a impactului de reglementare (în continuare – AIR) asupra proiectului documentului normativ-tehnic NRS --:--:---„Proceduri generale de expertiză în domeniul securităţii industriale” (în continuare Proiectul NRS) a fost elaborată în vederea executării art.13 „Analiza impactului de reglementare”, secţiunea a 3-a „Principiul analizei impactului de reglementare” al Legii nr.235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător şi cu respectarea modalităţilor de evaluare expuse în Hotărârea Guvernului nr.1230 din 24.10.2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare şi de monitorizare a eficienţei actului de reglementare, precum şi luând în consideraţie recomandările din Manualul evaluării impactului de reglementare în Republica Moldova, elaborat de Secretariatul Evaluării Impactului de Reglementare.

Analiza în cauză prezintă argumentarea în ceea ce priveşte necesitatea elaborării actului normativ-tehnic nominalizat în scopul exercitării prevederilor Legii nr. 116 din 18.05.2012 „Privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141, art. 445), care are ca scop asigurarea funcţionării obiectelor industriale periculoase în condiţii de securitate şi fiabilitate şi prevenire a avariilor la obiectele industriale periculoase, de asigurare a pregătirii agenţilor economici care desfăşoară activităţi la aceste obiecte în vederea localizării şi lichidării efectelor produse de avariile industriale şi de catastrofele cu caracter tehnogen, precum şi de protecţie a populaţiei şi a mediului înconjurător, a art. 37 lit. (f1) al Legii nr. 317-XV din 18.07.2003 “Privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale”, care reprezintă argumentarea în baza evaluării necesităţii adoptării actului normativ şi analiza de impact al acestuia asupra activităţii agenţilor economici.

Prezenta analiză preliminară a impactului de reglementare la proiectul NRS sus-menţionat derivă din opţiunile acţiunii propuse pentru o nouă abordare în elaborarea şi implementarea politicilor în domeniul securităţii industriale, care prevede demonopolizarea activităţilor de expertizare şi verificare tehnică a instalaţiilor tehnice, utilizate la obiectele industriale periculoase şi reglementarea procedurilor de efectuare a unei expertize corecte, într-un timp rezonabil stabilit de prevederile legislaţiei în vigoare.
 Definirea problemei

Componenta juridică

Conform prevederilor Legii nr. 64-XII din 31.05.1990 „Cu privire la Guvern", cu modificările şi completările ulterioare, Hotărîrii Guvernului nr. 690 din 13.11.2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia", art. 7 al Legii nr.116 din 18.05.2012 „Privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase”, autoritatea publică abilitată cu funcţii speciale în domeniul securităţii industriale este Ministerul Economiei, care elaborează politica de stat, exercită reglementarea normativă (elaborează şi aprobă proiectelor de acte normative şi normativ-tehnice în domeniul securităţii industriale) şi monitorizează activităţile în domeniul securităţii industriale.
Astfel, în conformitate cu prevederile actelor legislative şi normative sus-menţionate, şi în special întru executarea prevederilor art. 9, alin.(10) şi  art. 22 al Legii nr. 116 din 18.05.2012 se impune a se reglementa proceduri şi metode de expertizare printr-un proiect de document normativ-tehnic în domeniul securităţii industriale NRS --:--:---„Proceduri generale de expertiză în domeniul securităţii industriale”, în scopul întemeierii unor metode şi/sau proceduri ale activităţii de expertiză a obiectelor industriale periculoase.

În prezent, domeniul de expertiză a obiectelor industriale periculoase este reglementat de Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase precum şi de o serie de documente normativ-tehnice cum ar fi:

1. NRS PB 10-382:2003 „Reguli de construire şi exploatare  inofensivă a macaralelor”;

2. RG 29-01-124:2001 “Sistemul Naţional de  Certificare. Subsistemul de certificare a obiectelor  industriale periculoase privind securitatea  în procesul de exploatare. Reguli de efectuare a certificării”;   

3. NRS 35-01-18:2005 „Reguli de efectuare a expertizei securităţii industriale”

4. RG 35-01-33:2001 “Reguli privind organizarea şi exercitarea controlului în producţie referitor la respectarea cerinţelor securităţii industriale la obiectele industriale periculoase”;

5. RG 35-01-35:2001 “Criterii generale pentru identificarea obiectelor industriale periculoase”;

6. RG 35-03-64:2004 „Modul de efectuare a expertizei securităţii industriale a obiectelor industriale periculoase la care se utilizează cazane de abur şi de încălzit apă, recipiente care funcţionează sub presiune, conducte de abur şi apă fierbinte”;

7. RG 35-03-65:2004 „Modul de efectuare a expertizei securităţii industriale a obiectelor industriale periculoase la care se utilizează instalaţii de ridicat”;
8. PG RD 10-98-2003 „Indicaţii metodice de efectuare a verificării tehnice a ascensoarelor pentru pasageri, spitale şi încărcături”;

9. GOST 12.1.007-76 “Substanţe nocive. Clasificare şi cerinţe generale de securitate”

10. GOST 14202-69 „Conductele întreprinderilor industriale. Vopsea de identificare, semne de avertizare şi panouri de marcare”.

Aici apare necesitatea de subliniat că, o bună parte din documentele menţionte sunt elaborate şi aprobate prin hotărîrile Departamentului „Moldova-Standard”, instituţie reorganizată în Serviciul Standardizare şi Metrologie prin HG nr. 357 din 23.04.2005 privind măsurile de reorganizare a unor ministere şi autorităţi administrative centrale ale Republicii Moldova şi lichidată prin HG nr.500 din 04.04.2008 privind acţiunile de reorganizare a unor organe centrale de specialitate ale administraţiei publice, cu preluarea funcţiilor acesteia de către Ministerul Economiei, ceea ce nemijlocit denotă faptul revizuirii cadrului securităţii industriale şi crearea unui mecanism bine structurat pentru asigurarea securităţii la obiectele industriale periculoase.

Totodată, Ministerul Economiei este şi autoritatea publică abilitată cu funcţii specifice în domeniul securităţii industriale, care în conformitate cu pct.48 al HG nr.690 din 13.11.2009 una din funcţiile de bază este „elaborarea şi actualizarea legislaţiei în domeniile reglementării tehnice, standardizării, metrologiei, acreditării, evaluării conformităţii, supravegherii pieţei, protecţiei consumatorilor şi securităţii industriale, în funcţie de evoluţia practicii europene şi internaţionale în aceste domenii”.

Aşadar pentru îndeplinirea acestei funcţii s-a elaborat proiectul documentului normativ-tehnic sus menţionat.  

Elementul analitic. 

Motivul apariţiei problemei şi estimarea dimensiunii acesteia

Expertiză în domeniul securităţii industriale reprezintă procesul prin care se evaluează respectarea cerinţelor specifice pentru o instalaţie tehnică, proces tehnologic, activitate desfăşurată în domeniul securităţii industriale conform actelor legislative şi altor acte normative din domeniu.
Prin urmare, scopul expertizei constituie determinarea posibilităţilor organizatorice şi tehnice ale întreprinderii, care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale şi verificarea respectării de către această întreprindere a cerinţelor de securitate, precum şi realizarea măsurilor privind prevenirea avariilor şi accidentelor, elaborate în baza analizei securităţii industriale la exploatarea instalaţiilor tehnice ale obiectului industrial periculos.

Executarea expertizei constă în determinarea plenitudinii, autenticităţii şi corectitudinii informaţiilor prezentate, corespunderii acestora standardelor, normelor şi regulilor în domeniul securităţii industriale, precum şi confirmării corespunderii obiectului de expertiză cerinţelor de securitate, ca rezultat a încercărilor şi examinărilor efectuate.

Actual, în Republica Moldova funcţionează două organisme de expertiză în domeniul securităţii industriale precum:
· Î.S. „Centrul Tehnic pentru Securitate Industrială şi Certificare”

· C.T. „Scon” S.A.

Î.S. „Centrul Tehnic pentru Securitate Industrială şi Certificare” este organismul de expetiză cu cea mai îndelungată activitate în domeniul securităţii industriale. Respectiv, cele mai multe solicitări de expertiză a obiectelor industriale periculoase parvin în adresa întreprinderii respective. Prin urmare, pe parcursul anului 2012 au fost eliberate circa 542 de avize de expertiză pozitive, aproximativ 36 de avize de expertiză negative au fost eliberate în rezultatul neprezentării setului de documente necesar pentru expertizare şi circa 130 de avize de expertize au fost eliberate întru confirmare că obiectul expertizat nu poate fi calificat ca fiind industrial periculos. Aşadar, solicitări de efectuare a expertizei  în domeniul securităţii industriale cuprind anual un număr de aproximativ 800-850.
Considerăm că ar fi binevenit ca să relatăm unele aspecte privind evaluarea tarifelor pentru serviciile prestate în domeniul securităţii industriale de către organismul de expertiză.

Aşadar, în baza informaţiilor plasate pe site-ul unui organism de expertiză (ctsic.md), tarifele sunt elaborat în baza art.12 al Legii nr. 146-XIII din 16.06.1994 cu privire la Întreprinderea de stat şi a "Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de agenţii economici care activează în domeniile standardizării, metrologiei, evaluării conformităţii produselor şi securităţii industriale", aprobată prin Hotărîrea Departamentului Standardizare şi Metrologie  nr. 1609-ST din 11.11.2004.

În mod general, tarifele pentru serviciile prestate de întreprindere se calculează după formula de bază indicată în Metodologia menţionată anterior:

C ( T*Q*(1+P/100)

În care:

T – norma de timp a serviciului prestat, exprimat în ore (h);

Q – costul unei unităţi de timp (om/oră), (lei);

P – rata rentabilităţii, (%).

Costul unui om/ore se determină ca raportul dintre suma cheltuielilor reale suportate de fiecare subdiviziune şi cuantumul orelor lucrate de lucrătorii ei. Elementele de bază care sînt incluse în costul unui om/ore sînt:

- consumurile directe de materiale;

- consumurile privind retribuirea muncii;

- contribuţiile la bugetul asigurărilor sociale de stat obligatorii;

- prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală;

- uzura mijloacelor fixe;

- cheltuielile curente (cheltuieli comerciale, generale şi administrative).

Tarifele se extind asupra lucrărilor executate în baza contractelor încheiate cu agenţii economici. În dependenţă de salariul minim, creşterea preţurilor şi inflaţie se efectuează recalcularea costului unei ore de muncă a specialistului şi se introduce un coeficient de corectare pentru tarifele aprobate. Tarifele sînt elaborate fără taxa pe valoarea adăugată.

Prin urmare, tariful pentru efectuarea expertizei securităţii industriale pentru identificarea obiectelor industriale periculoase în vederea înregistrării în Registrul de Stat (pentru fiecare categorie de obiecte) poate fi în mediu de 534 lei. Efectuarea expertizei pentru fiecare instalaţie tehnică este în mărime de 36 lei.

Expertiza programelor, metodicilor de control şi încercări, utilajului pentru producţiile cu grad sporit de pericol este constatat în mediu de 925 lei.

Este necesar de constatat că, la efectuarea expertizei, verificărilor tehnice repetate (la solicitarea agentului economic), la calculul costurilor serviciilor se aplică coeficienţii de la 0,3 pînă la 0,6, din costul total al serviciilor în dependenţă de volumul şi complexitatea lucrărilor repetate. La calculul costurilor serviciilor prestate, în dependenţă de locul amplasării obiectului, se vor aplica coieficienţii:

- pînă la 100 km -      
1,1 

- mai mult de 100 km - 
1,15  la costul total al serviciilor (conform tabelului).

De asemenea, pentru efectuarea experizei pentru instalaţiile tehnice pentru un termen de exploatare de la 10 pînă la 20 ani, la tariful de bază se aplică un coeficient de 1,5, iar pentru un termen de exploatare mai mare de 20 ani se aplică coeficientul – 2,0.

           În linii generale, tarifele actuale ale procedurii de eliberare a avizelor se diferenţiază în dependenţă de domenii, după cum urmează:

· Instalaţii sub presiune - 1068 lei;

· Instalaţii de ridicat - 1139 lei;

· Sisteme de aprovizionare cu gaze naturale, lichefiate şi utilaje aferente lor -  1210 lei;

· Produse chimice -  1708 lei;

· Lucrări miniere - 854 lei.

Lucrările de expertiză se îndeplinesc numai de experţi atestaţi în modul stabilit de Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase.

Aşadar, expertiza în domeniul securităţii industriale este o proceduă de apreciere a nivelului de pericol (industrial) la obiectul industrial periculos cît şi a instalaţiilor aferente acestuia.
În scopul efectuării corecte a expertizei, reprezentanţii organismului de expertiză respectă unele reguli, care nu sunt reglementate precis şi într-un mod clar prin prevederile legislaţiei în vigoare, ci se regesec într-o serie de documente normative-tehnice preluate, transpuse şi ajustate la necesităţile de reglementare a securităţii industriale a ţării noastre.

Reglementările în vigoare privind desfăşurarea expertizei în domeniul securităţii industriale, nu pot fi pronunţate a fi nefuncţionale, sau că contravin prevederilor legislative în vigoare, însă reieşind din atribuţiile organului abilitat în domeniul securităţii industriale, s-a constatat a fi util transpunerea, revizuirea procedurilor nominalizate în proiect.

Subiectul relatat în proiectul documentului NRS, este rezultatul analizei unui şir de documente normativ-tehnice aplicate în Republica Moldova care reglementează domeniul securităţii industriale.

În acest mod, se urmăreşte concentrare acestui subiect într-un singur document normativ-tehnic, care are misiunea de a le reflecta clar aceste proceduri, atît pentru cei ce efectuează expertiza, cît şi pentru solicitanţii de expertiză.

De fapt, reglementarea normativă a procedurilor generale (metodelor)de expertiză a obiectelor industriale periculoase nu prezintă o importanţă deosebită pentru cei angajaţi în sfera respectivă care au, déjà, o practică de lucru statornicită şi îndelungată de 10-şi mai mulţi ani, adaptaţi la cadrul juridic-normativ existent în domeniul securităţii industriale. Se admite ideea că pentru categoria aceasta de angajaţi nici nu se va simţi existenţa sau lipsa acestui document, ei cunoscînd , de-acum procedurile de desfăşurare a activităţilor conform competenţelor ce le revin, în sfera de activitate selectată. Însă, pentru cei recent angajaţi, sau cei ce urmează a se angaja, proiectul respectiv le va folosi, pe lîngă alte documente normative şi normative-tehnice ce reglementează domeniul respectiv, drept bază pentru buna desfăşurare a activităţii în care sunt încadraţi ca personal ai organismului de expertiză. 
Este de menţionat faptul că, necesitatea iniţierii elaborării proiectului documentului normativ-tehnic NRS --:--:---„Proceduri generale de expertiză în domeniul securităţii industriale” este o acţiune rezultată a intrarii în vigoare a  prevederilor Legii nr. 116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, îndeosebi a art.9, alin. (10) al Legii. 

Totodată, atragem atenţia că AIR şi proiectul documentului sunt doar o concepere asupra subiectului, asupra aceea ce urmează a fi realizat. 

Estimarea posibilelor consecinţe

Documentul normativ-tehnic cuprinde în linii generale cerinţele faţă de solicitantul avizului de expertiză în domeniul securităţii industriale şi obligaţiile organismului de expertiză ce apar ca rezultat al desfăşurării expertizei, însă cel mai mult prevederile documentului normativ-tehnic se axează pe aplicarea metodelor şi desfăşurării procedurilor de expertizare a obiectului industrial periculos şi în rezultatul ignorării prezentei reglementări normative, activităţile de efectuare a expertizei vor fi executate similar procedurii existente, adică fără o reglementare clar definită.
Stabilirea scopurilor acţiunilor statului

Obiectivul de bază a politicii statului în domeniul securităţii industriale este asigurarea funcţionării obiectelor industriale periculoase în condiţii de siguranţă şi fiabilitate, cu scopul prevenirii avariilor şi asigurarea pregătirii agenţilor economici, care desfăşoară activităţi şi/sau lucrări la aceste obiecte, în vederea localizării şi lichidării efectelor avariilor şi accidentelor, protecţiei populaţiei şi a mediului înconjurător.

Reglementarea normativă propusă urmează a se realiza în scopul identificării problemelor/soluţiilor privind efectuarea unei expertize în domeniul securităţii industriale, cît şi ajustarea cadrului normativ secundar în domeniul securităţii industriale la prevederile noi Legi privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase, respectînd scopul de simplificare a activităţilor în domeniul securităţii industriale.
În vederea celor propuse, se urmăreşte posibilitatea de aprobare a Ordinului Ministerului Economiei privind elaborarea şi adoptarea documentului normativ-tehnic referitor la metodele şi procedurile de expertiză în domeniul securităţii industriale, utilizarea cărora fiind necesară pentru constatarea existenţei unui sau mai multor obiecte industrial periculoase, sau a posibilităţii de desfăşurare a unor activităţi în domeniul securităţii industriale.

Impacturile negative sau costurile intervenţiei statului

Urmare a adoptării proiectului nominalizat nu se prevăd careva impacturi negative, dimpotrivă urmează să se reglementeze anumite proceduri pentru activităţile de expertizare, iar persoanele competente în a efectua astfel de proceduri vor utiliza metode, care de asemenea sunt cuprinse în textul proiectului. 

Referitor la costurile de adoptare şi implementare a documentului în cauză, subliniem că sunt minime şi ţin de procedura de elaborare şi aprobare (desemnarea proiectului de document, informarea, utilizarea materialelor birotice, etc.), cît şi de publicarea în Monitorul Oficial şi pe site-ul organismului de expertiză.
Alte costuri esenţiale de implementare nu putem anticipa, ţinînd cont de faptul că asupra organismelor de expertiză nu se reflectă cerinţe noi care ar putea crea dificultăţi pentru buna activitate a lor, în aceiaşi măsură îşi vor exercita ca mai înainte atribuţiile funcţionale care le revin, iar, totodată, piedici pentru agenţii economici nu se formează .

Totodată, subliniem că, prevederile prezentului proiect nu influenţează tarile aplicate de organismele de expertiză pentru serviciile prestate îm domeniul securităţii industriale, doar desfăşoară modul de organizare a activităţii de expertiză în domeniul securităţii industriale.

Impacturile pozitive sau beneficiile intervenţiei statului

Intervenţia statului prin adoptarea Ordinului cu privire la aprobarea documentului normativ-tehnic în domeniul securităţii industriale NRS „--:--:---„Proceduri generale de expertiză în domeniul securităţii industriale” se va manifesta prin posibilitatea de executare corectă a prevederilor legislative cuprinse în Legea nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industrială a obiectelor industriale periculoase şi prin asigurarea transparenţei activităţii de expertiză. 

Totodată se crează un mecanism bine strucurat şi corelat cu cerinţele şi condiţiile de supraveghere a obiectelor industriale periculoase.

Evaluarea abordărilor alternative
	Alternativa
	Posibilele avantaje
	Posibile dezavantaje

	A nu face nimic
	Nu au fost identificate


	Se pot constata încălcări, faţă de conţinutul avizului de expertiză şi modul de eliberare a acestuia pentru obiectele industriale periculoase identificate, în cazul inexistenţei unui document normativ-tehnic legal ce cuprinde regulile obligatorii faţă de subiectul nominalizat.  

	Elaborarea şi aprobarea proiectului documentului normativ-tehnic
	- Cadrul secundar de reglementare va fi ajustat la actele legislative în vigoare;

- existenţa documentului ce cuprinde totalitatea cerinţelor de identificare şi utilizare a metodelor şi procedurilor de efectuare a expertizei în domeniul securităţii industriale OIP 
	Nu au fost identificate




Strategia de consultanţă

Respectarea şi executarea reglementărilor cu privire la metodele şi procedurilor de expertiză în domeniul securităţii industriale ţine de competenţa centrelor de expertiză  şi nemijlocit se reflectă pozitiv şi asupra agenţilor economici, care vor cunoaşte, astfel, desfăşurarea activităţilor de expertizare a obiectelor industriale periculoase, şi nu prezintă un impact negativ nici pentru organele de stat şi nici asupra mediului de afaceri.
Determinarea grupurilor de interese

În procesul de consultanţă asupra textului documentului normativ-tehnic elaborat au fost identificate următoarele grupuri de interese:

1. Agenţii economici care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale, care urmează a fi informaţi referitor la conţinutul proiectului documentului normativ-tehnic;

2. Centrele de expertiză în domeniul securităţii industriale:

- Î.S. „Centrul Tehnic pentru Securitatea Industrială şi Certificare”;
- C.T. „Scon” S.A.

3. Organul de control şi supraveghere tehnică de stat.

Strategia de consultanţă  se axează pe metodele active de bază prin: 

a) examinarea şi avizarea textului proiectului nominalizat de către centrele de expertiză în domeniul securităţii industriale, existente în Republica Moldova;

b) consultarea cu organul de supraveghere tehnică şi control în domeniul securităţii industriale - IPSSTOIP;

c) consultarea cu membrii grupului consultativ în domeniul comerţului, infrastructurii calităţii şi protecţiei consumatorilor (creat prin Ordinul Ministerului Economiei  nr.10 din 20.01.2012).

Proiectul documentului normativ-tehnic în domeniul securităţii industriale a fost supus şi consultării pasive prin expunerea/publicarea acestuia pe pagina web a Ministerului Economiei – http://www.mec.gov.md. 

Consultarea şi comunicarea cu aceste grupuri de interese a avut loc prin intermediul:

- internet-ul;

- presa scrisă;

- expunerile verbale şi interviuri directe;

- consultaţii specializate;

- mese – rotunde;

Prin urmare, menţionăm că în procesul de consultare se va ţine cont de tehnica de elaborare şi aprobare a documentelor normative în Republica Moldova şi la definitivarea proiectului documentului normativ-tehnic nominalizat se vor lua în vedere toate propunerile şi obiecţiile înaintate pe marginea acestui subiect care nu contravin legislaţiei în vigoare.

În speranţa conlucrării eficiente cu instituţiile/întreprinderile cointeresate în subiect, cît şi mizînd pe participarea activă a reprezentanţilor organismelor de expertiză, s-a urmărit scopul de constituire a unui document normativ-tehnic eficace şi viabil. 
Urmare a examinării şi avizării, grupurile de interese nominalizate mai sus au înaintat obiecţii, propuneri, completări (sinteza obiecţiilor şi propunerilor se anexează), care fără îndoială au fost luate în considerare de către autorii proiectului, acesta fiind perfectat şi realizat în redacţia prezentată spre analiză Grupului de lucru pentru reglementarea activităţii de întreprinzător.  

 Concluzii şi Recomandări
Autorii analizei preliminare a impactului de reglementare recomandă susţinerea proiectului documentului normativ-tehnic în domeniul securităţii industriale NRS..-..-..:2013 „Proceduri generale de expertiză în domeniul securităţii industriale” .

Implementare şi monitorizarea

Implementarea şi monitorizarea proiectului documentului normativ-tehnic respectiv va fi asigurată de instituţia nemijlocit responsabilă: Ministerul Economiei, în calitatea sa de organ abilitat în domeniul securităţii industriale.
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