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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema principald solutionatd prin proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici consta in
necesitatea de a imbunatati calitatea aerului atmosferic prin stabilirea si respectarea angajamentelor
nationale de reducere a unor poluanti atmosferici (SO2, NOx, PM2;5, COVnm, si NH3), cu scopul de
a minimiza riscurile pentru sandtatea umana si de a atenua efectele negative ale poludrii atmosferice
asupra mediului Tnconjurator.

Proiectul Hotararii Guvernului va contribui la imbunatatirea calitatii aerului prin stabilirea
angajamentelor nationale de reducere a 5 poluanti atmosferici, reglementati de Conventia de la
Geneva privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi (CLRTAP), la care Republica
Moldova este parte, si Protocolul privind reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon
troposferic, adoptat la Gothenburg la 1 decembrie 1999, (Protocolul Gothenburg).

Atingerea acestui deziderat poate fi obtinuta, insa pentru aceasta este necesar de solutionat un
sir de probleme, cele mai critice dintre care sunt specificate mai jos:

» poluarea aerului — care reprezinta al doilea cel mai important factor de risc pentru bolile
netransmisibile si este cauzata de concentratiile ridicate de particule fine (PM1o si PM2:5), dioxid
de azot (NOz2) si monoxid de carbon (CO);

» emisiile de la vehiculele mobile — care contribuie cu 86,2% la totalul emisiilor nocive, avand
niveluri ridicate de hidrocarburi, oxizi de carbon, azot si sulf. Aceste emisii sunt influentate de
calitatea combustibilului, conditiile tehnice ale vehiculelor si numarul lor in circulatie;

» autovehiculele care functioneaza pe baza de motorind — acestea genereaza cele mai ridicate
niveluri de oxizi de azot si polueaza aerul cu particule fine (PM) in proportie de 30-50 de ori
mai mult decat cele ce functioneaza pe baza de benzina. Totodatd, motoarele diesel emit peste
90% din emisiile de pulbere in suspensie PM;

» emisiile provenite de la arderea carburantilor fosili — provoaci acutizarea bolilor
cardiovasculare, a atacurilor de astm si a altor probleme respiratorii cauzand o crestere a
interndrilor in spital, si a numarului de cazuri fatale.
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b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Poluarea aerului este determinata de prezenta anumitor poluanti in atmosfera la niveluri care
afecteaza in mod negativ sanatatea umana si mediul inconjurator.

Poluarea aerului are efecte adverse majore asupra sanatatii umane si poate cauza prejudicii
mediului inconjurator ca intreg ecosistem. Oxizii de azot (NOx) si particulele fine in suspensie (PM2;5)
sunt poluanti care afecteaza cel mai grav sandtatea umana. Expunerile pe termen lung la acesti
poluanti variaza ca gravitate si impact, de la efectele minore asupra sistemului respirator pana la
decesul prematur. De exemplu, pulberile fine in suspensie (PM2;5) din aer reduc speranta de viata cu
peste opt luni.

In pofida unei tendinte descendente in UE in ultimii ani, nivelurile emisiilor riman cu mult
peste standardele recomandate. Reducerea poludrii aerului este indispensabild pentru protejarea
sanatatii umane, avand un impact direct asupra populatiei, mediului inconjurator si climei. Mai mult,
poluantii atmosferici emisi intr-o tard pot fi transportati usor in atmosferd pe distante lungi, astfel
calitatea aerului 1n alte tari, poate fi afectata grav. Conform datelor OMS, circa 70% din populatia
urbana respird aer poluat si doar circa 10% din populatia totald a lumii respira aer, calitatea caruia
este 1n limite acceptabile.

Potrivit OMS, poluarea atmosfericad constituie cel mai mare risc legat de mediu pentru
sanitatea umand. In fiecare an, in UE, acest tip de poluare cauzeaza in jur de 380 000 de decese
premature, iar costurile legate de sanatate se ridica la sute de miliarde de euro. Populatia din zonele
urbane este expusa la acest risc in mod deosebit.

In Republica Moldova, sistemul actual de gestionare a calitatii aerului este in proces de
reorganizare si modernizare. La moment, monitorizarea calitdtii aerului se efectuecaza de catre
Laboratorul de Referinta de Mediu din cadrul Agentiei de Mediu. La statiile si posturile de
monitorizare din tard, in regim manual cat si automat (la 2 statii) se monitorizeaza 12 poluanti
atmosferici, dintre care, oxizii de azot (NO, NO2, NOy), dioxidul de sulf, hidrogenul sulfurat,
amoniacul, monoxidul de carbon, hidrocarburile aromatice, ozonul troposferic, suspensiile solide
totale cat si cele cu fractia de 10mkm.

Descrierea celor 5 poluansi atmosferici pentru care se stabilesc limite de emisii si impactul
acestora asupra sanatatii omului si mediului:

e Particule in suspensie (PM1o si PM 25), dioxidul de azot si ozonul troposferic sunt recunoscuti
in prezent drept cei trei poluanti care afecteaza cel mai grav sandtatea umand. Expunerea pe
termen lung la acesti poluanti variaza ca gravitate si impact. Sunt afectate in special persoanele
cu boli cardiovasculare si respiratorii, copiii, varstnicii si astmaticii. Copiii cu varsta mai mica
de 15 ani inhaleaza mai mult aer, si in consecinta, mai multi poluanti. Poluarea cu pulberi
agraveazd simptomele astmului, respectiv cauzeazd tuse, dureri in piept si dificultati
respiratorii. Expunerea pe termen lung chiar si la concentratie scdzutd de pulberi poate cauza
cancer si moartea prematura.

e Dioxidul de azot (NO2) este cunoscut ca o substanta foarte toxica (gradul de toxicitate al
dioxidului de azot este de 4 ori mai mare decat cel al monoxidului de azot). Populatia expusa
la acest tip de poluanti poate avea dificultati respiratorii, iritatii ale cdilor respiratorii si
disfunctii ale plamanilor. Cei mai afectati de expunerea la acest poluant sunt copiii.

o Compusii organici volatili nemetanici (COVnm) contribuie la formarea oxidantilor fotochimici,
cum ar fi ozonul troposferic, care in concentratii ridicate pot dauna sanatatii umane, vegetatiei
si materialelor, intrucit unele emisii de COV din carburanti sunt clasificate drept toxice,
cancerigene sau teratogene. Ozonul troposferic este un gaz cu efect de serd care provoaca
probleme de sanatate si este daunator pentru vegetatie (reducand randamentul culturilor) si are
efecte adverse asupra functiei pulmonare. Compusii organici volatili emisi, ca si poluantii
secundari, cum ar fi ozonul, sunt transportati in atmosfera pe distante lungi si pot avea efecte
transfrontaliere grave.

e Amoniacul (NHz3) este emis urmare activitatilor legate de gestionarea gunoiului de grajd si de
utilizare a ingrasamintelor in agricultura. Acesta dauneaza sanatatii umane, fiind un element
component al pulberilor in suspensie, care contribuie la acidifiere si eutrofizare. Expunerea la
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concentratii ridicate de NHsz produce iritatii intense, leziuni caustice ale membranelor mucoase
oculare, respiratorii si ale pielii.

e Dioxid de sulf (SO2) este un gaz incolor, iritant al mucoaselor, cu un miros intepator si gust
acrisor, toxic, se dizolva in apa formand acid sulfuros. Dioxidul de sulf este produs prin arderea
materialelor fosile ce contin cca. 4% sulf, ca petrolul si carbunele. Aceste procese duc la
poluarea intensa a mediului, fiind cauza ploilor acide.

Impactul poludrii aerului asupra sanatatii
Poluantii atmosferici pot avea un impact serios asupra sanatatii umane. Copiii si persoanele in
varsta sunt in special vulnerabili.
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Figura 1. Impactul poluarii aerului asupra sanatatii
Sursa: AEM. OMS. Eurobaromentru

Republica Moldova se claseaza printre tarile cu cea mai inalta rata a mortalitatii generale in
regiunea europeana, determinata de bolile netransmisibile.

Aerul poluat este al doilea factor de risc pentru bolile netransmisibile. Riscurile sunt cauzate de
concentratii ridicate de PMzg si PM 25, NO2, CO. Conform Agentiei de Mediu, concentratia media
anuald de NO2z in mun. Chisinau constituie 0,05 mg/m?, fata de valoarea admisi de 0,04mg/m?, din
aceastd cauza populatia este expusa unui risc sporit, comparativ cu alte localitati, de boli respiratorii
si boli ale sistemului sangvin. Datele studiului ,,Accesul populatiei |a serviciile de sandtate din anul
2021~ indica faptul ca fiecare a treia persoana (31,1%) sufera de cel putin 0 boala cronica, iar fiecare
a doua persoana dintre acestea sufera de cel putin doua boli cronice.

Femei

Barbati

20,2%

m Bolile aparatului circulator

48,0%

14% u Tumori maligne

1,7%
5,5%

u Bolile aparatului digestiv
6,6%

__________________ 1
= Accidente, intoxicatii 51 raumatisme

10.5% Alte cawze

14,6%

Figura 2. Structura mortalitatii pe principalele clase ale cauzelor de deces si sexe, 2021
Sursa: Agentia Nationalda pentru Sandtate Publica, 2022




Principala sursa de poluare a aerului in orase rdmane a fi transportul. Emisiile de la sursele
mobile (care alcatuiesc 86,2% din volumul sumar al substantelor nocive emise in aerul atmosferic)
contin cantitdti mari de hidrocarburi, oxizi de carbon, azot, sulf, etc., in functie de calitatea
combustibilului, conditiile tehnice ale vehiculelor, numarul de unitati de transport exploatate, etc.

De mentionat ca, din cauza cresterii numarului de vehicule de la an la an (in anul 2011 erau
inregistrate 647 mii de unitati de transport, in anul 2021 — 931 mii de unitati), inclusiv a vehiculelor
vechi, respectiv se observa o tendinta de crestere a cantitatii emisiilor de noxe, ceea ce poate genera
nivele critice de poluare a aerului cu consecinte grave sub aspect socio-economic si ecologic, care
necesita masuri de prevenire si diminuare a poluarii.

Din numarul total de unitati de transport inregistrate care circuld pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv transportul urban, o proportie semnificativa (35%) revine mijloacelor de transport
cu motor care utilizeaza motorina in calitate de combustibil.

Autovehiculele care functioneaza pe baza de motorind genereaza cele mai ridicate niveluri de
oxizi de azot si polueaza aerul cu particule fine (PM) in proportie de 30-50 de ori mai mult decat cele
ce functioneaza pe baza de benzina. Totodata, motoarele diesel emit peste 90% din emisiile de pulbere
in suspensie PM.

Principalele efecte ale poluarii aerului asupra mediului sunt:

» Eutrofizarea — un exces de substante nutritive din sol sau apa, care cauzeaza adesea ,,inflorirea
algelor” in corpurile de apa si poate duce in cele din urma la epuizarea oxigenului din apa, cu
impact asupra ecosistemelor si biodiversitatii;

» Acidificarea — o0 modificare a nivelului pH-ului solului, cauzata in principal de compusi de sulf
si azot, daunand plantelor si animalelor de uscat si de apa;

» Deteriorarea vegetatiei cauzata de ozonul troposferic, care afecteaza celulele plantelor si
capacitatea de crestere a acestora, ducand la reducerea randamentelor culturilor agricole,
padurilor si ecosistemelor.

Precipitatiile acide — determinate de prezenta in atmosfera a oxizilor de sulf si azot (SO si

NO2), care in prezenta vaporilor de apa se transforma in acizi foarte toxici (acidul sulfuric si

acidul azotic). Aceste substante fac parte din emisiile industriale si gazele de esapament de la

automobile.

» Smogul — este un tip de poluare a aerului atmosferic caracteristic oraselor mari. Componenta
smogului este alcatuita din ozon, oxizi de azot si sulf, diversi compusi organici de natura
peroxida.

Precipitatiile acide si smogul exercita un impact negativ nu doar asupra sanatatii umane si a

biosferei, ci si asupra cladirilor si diferitelor structuri create de om.

Un factor important in asigurarea calitdtii aerului constd in consolidarea eforturilor si
promovarea unor actiuni eficace n scopul reducerii riscurilor pentru sanatate si impactului poluarii
atmosferice asupra mediului prin stabilirea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor.

Proiectul Regulamentului privind reducerea emisiilor de anumiti poluanti atmosferici propune:

a) stabilirea angajamentelor nationale de reducere pentru emisiile antropice de dioxid de sulf
(SO2), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH3) si
particule fine in suspensie (PMz5) si stabileste obligatia elaborarii, adoptarii si punerii in aplicare a
unui program national de control al poluarii atmosferice, precum si monitorizarii §i raportarii
emisiilor in vederea atingerii nivelurilor de calitate a aerului care nu produce impact negativ
semnificativ asupra sanatatii umane si mediului.

b) stabilirea cadrului legal de inventariere si raportare la Conventia CLRTAP.

c) indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Conventiei CLRTAP la care Republica
Moldova este parte, si a prevederilor art. 33 din Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic.

C)Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
- lipsa unui sistem de management integrat al calitatii aerului;
- standardele pentru emisiile de la sursele de poluare sunt specificate in GOST-urile invechite,
care difera de cele aplicate in UE;
- lipsa informatiilor reale privind volumul de emisii de poluanti in aer;




- lipsa programului national de control al poluarii atmosferice ceea ce duce la neintreprinderea
masurilor necesare pentru reducerea emisiilor nocive in sectoarele cele mai poluante, cum ar fi
transportul si productia de energie;

- lipsa inventarului national de emisii pentru poluanti in toate sectoarele, ceea ce duce la
insuficienta veridicitatii datelor privind tendintele din trecut si tendintele viitoare ale emisiilor
si efectul politicilor si al masurilor care vizeaza atingerea angajamentelor de reducere a poludrii;

- lipsa valorilor stabilite pentru poluantii SOz, NOx, COVnm, NHs, PMzg si PMy, care prezinta
pericol pentru sandtatea umana,

- lipsa unei delimitarii clare a responsabilitatilor autoritatilor in vederea raportarii la Conventia
CLRTAP.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Evolutia problemei

Actualmente reglementarea emisiilor in aerul atmosferic se efectueaza prin stabilirea
Concentratiilor Maximal Admisibile (CMA) de poluanti in atmosfera pentru diferite zone si intervale
de timp, conform Listei CMA, aprobate de Ministerul Sanatatii, iar pentru fiecare sursa de poluare
stationara se elibereaza normativele emisiilor limitat admisibile in baza criteriului calitatii aerului cu
evidenta CMA a poluantilor in aerul atmosferic. Calcularea Emisiilor Limitat Admisibile (ELA) se
efectueazd conform ,Instructiunii pentru normarea degajarilor de substante poluante in aerul
atmosferic”. Spre deosebire de legislatia RM in domeniul mentionat, actele UE reglementeaza
poluarea aerului prin stabilirea ,,Valorii Limita de Emisii”, bazandu-se pe cele mai bune tehnici
disponibile. Urmare a aprobarii Legii nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic, legislatia
nationald a fost adusa in concordantd cu prevederile legislatiei UE.

Conform Agentiei de Mediu, informatiile privind nivelul de poluare a aerului de la sursele fixe
sunt preluate din rapoartele emisiilor, prezentate de catre operatori prin intermediul Registrului
transferului de poluanti (RTP).

De mentionat, ca nu toti poluatorii reali sunt luati la evidenta, respectiv datele acumulate de la
operatori nu sunt complete, iar informatia privind volumele emisiilor de la sursele fixe nu reflecta
valorile reale pe tara. Aceeasi situatie se denota si in cazul raportarii volumelor de emisii de la sursele
mobile calculate in baza datelor prezentate de catre agentii economici care comercializeaza
carburanti.

Republica Moldova, fiind parte a Conventiei privind poluarea atmosfericd transfrontaliera pe
distante lungi (CLRTAP), la care a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 399/1995, s-a angajat sa
combatd poluarea aerului.

Politica de mediu europeand este orientatd spre protejarea eficienta a cetatenilor Impotriva
riscurilor de sandtate provocate de poluarea aerului. La fel si Republica Moldova va pune in aplicare
anumite masuri pentru a se conforma angajamentelor nationale de reducere a emisiilor cu scopul
protectiei sanitatii umane. In contextual procesului de armonizare a cadrului normativ national cu cel
al UE, RM urmeaza sa transpuna Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici in legislatia nationala. In lipsa angajamentelor de limitare a emisiilor
anuale de anumiti poluanti atmosferici, calitatea aerului atmosferic nu se va imbunatati.

Proiectul Regulamentului privind reducerea emisiilor de anumiti poluanti atmosferici propune
stabilirea angajamentelor de reducere pentru emisiile antropice de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot
(NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH3) si particule fine in suspensie
(PM2;5). Ulterior va fi necesara punerea in aplicare a unui program national de control al poluarii
atmosferice, precum si monitorizarea si raportarea emisiilor in vederea atingerii nivelurilor de calitate
a aerului care nu produc un impact negativ semnificativ asupra sanatatii umane si mediului.

Reducerile de emisii antropice pentru anumiti poluanti atmosferici (5) au fost calculate prin
modelul GAINS, pe intreg teritoriul tarii, cu anii de referinta 2005 si 2020 si doua scenarii:

(1) scenariul (B) de reducere in care este atinsa tinta propusa pentru impactul asupra sanatatii,
si

(i1) scenariul (C) care indica cel mai scazut nivel de emisie ce va fi atins in 2030.

Estimarea emisiilor pentru anii 2005 si 2020 reprezintd cea mai recenta evaluare care ia in
considerare datele RM raportate la CONUSC si CLRTAP si datele de la Eurostat (statistica




Europeana), prin utilizarea modelului GAINS de catre Institutul International de Analiza a
Sistemelor Aplicate (IIASA), in 2023.
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Figura 3. Tintele de reducere estimate prin metoda GAINS

in figura nr. 3 sunt prezentate emisiile antropice totale calculate cu modelul GAINS pentru
Republica Moldova (teritoriu integral) pentru anii 2005, 2020 si 2030 si scenariile selectate.

A treia coloana arata trei scenarii pentru anul 2030:

(i) partea de sus a celei de-a treia coloana reprezintd emisiile estimate in scenariul de referinta
presupunand implementarea politicilor aprobate.

(i1) Partea superioara a partii hasurate (din coloana 3) reflectd cele mai scazute emisii care pot fi
atinse in 2030. Aceste emisii sunt estimate presupundnd implementarea maxima fezabila a
masurilor tehnice care pot fi realizate suplimentar la politicile actuale. Masurile includ tehnici
de control incluse in modelul GAINS.

(111) Punctul rosu (din coloana 3) reprezinta tinta de emisie calculata care indeplineste obiectivele
de reducere a impactului asupra sdnatatii umane si biodiversitatii.

In partea dreapti a setului de coloane, sunt cifrele % ce reprezinti reducerea emisiilor necesare
pentru a atinge ,,tinta — punct rosu” in comparatie cu emisiile in 2030, 2020 si 2005.

In urma analizei scenariilor prezentate, expertii nationali in consultare cu expertii IIASA au
concluzionat cd scenariul cu anul de referintd 2020 este cel mai fezabil la nivel national pentru
indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor anumitor poluanti atmosferici. Acest scenariu
reflectda in mod adecvat capacitatea tarii de a gestiona poluarea aerului. Dupd atingerea acestui nivel
de indeplinire a angajamentelor pana in 2040, angajamentele pot fi recalculate pe baza unui scenariu
mai ambitios, cu anul de referinta 2005.

Este de mentionat cd, dupa cum s-a reflectat in compartimentul 1, lit.b, sursa principald de
poluare a aerului in Republica Moldova este sectorul transportului. Numarul de vehicule continua sa
creascd de la an la an si, respectiv ritmul de crestere a noxelor, poate genera nivele critice de poluare
a aerului cu consecinte grave sub aspect social-economic si ecologic, care necesita masuri stringente
de prevenire si diminuare a poludrii.

Arderea combustibililor fosili a dus la eliberarea in atmosfera a unor cantitati enorme de dioxid
de carbon si alte gaze poluatoare. De asemenea, Cresterea continua a numarului de vehicule
influenteaza negativ asupra calitatii aerului atmosferic, iar dezvoltarea intensiva a agriculturii a
determinat acumularea unor cantitati mari de metan si oxizi de azot.

Sursele principale de poluare a aerului atmosferic in Republica Moldova sunt: sursele
stationare (fixe), care includ centralele termice (CET-urile) si cazangeriile, intreprinderile industriale
in functiune (evacudrile poluantilor fiind prezentate in figura nr. 1); sursele mobile, care includ
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transportul auto, feroviar, aerian, fluvial (evacuarile si dinamica poluantilor emisi fiind prezentate in
fig. nr. 2), tehnica agricola si transferul transfrontalier al noxelor.

Evacuarea substantelor poluante de la sursele stationare ale agentilor economici, pe tipuri de
poluanti si ani.
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Figura 4. Substante poluante de la surse stationare ale agentilor economici evacuate in aerul

atmosferic, mii tone, pentru anii 2015-2021
Sursa: Biroul National de Statistica
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Dupa cum se vede din graficele prezentate supra, transportul constituie principala sursa de
poluare a aerului atmosferic. Emisiile de la sursele mobile (care alcatuiesc 86,2% din volumul sumar
al substantelor nocive emise in aerul atmosferic) contin cantitdti mari de hidrocarburi, oxizi de carbon,
azot, sulf, etc., in functie de calitatea combustibilului, conditiile tehnice ale vehiculelor, numarul de
unitdti de transport exploatate, etc.

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa

In cazul in care nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul transpunerii Directivei (UE) 2016/2284
privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, pot surveni urméatoarele situatii:

e Absenta unor angajamente ferme pentru limitarea emisiilor anuale de anumiti poluanti va
mentine insuficiente eforturile de Tmbunatatire a calitdtii aerului atmosferic;
e Nu se va asigura pe termen lung imbundtatirea calitatii aerului, care sa nu afecteze sandtatea
umana si mediul.
e Nu se va evalua calitatea aerului atmosferic pe intreg teritoriul tarii pe baza unor
angajamente si criterii comune, pentru a intreprinde masuri corective atunci cand standardele nu
sunt respectate, fapt ce va afecta calitatea altor factori de mediu, ecosistemelor dar si sdnatatea
populatiet;
e Nu se va onora angajamentul Republicii Moldova de raportare anuala fata de secretariatul
Conventiei CLRTAP;
e Nu se va armoniza legislatia nationala cu prevederile UE privind reducerea emisiilor
nationale de anumiti poluanti atmosferici;
e Nu se vor Intreprinde masuri concrete pentru a asigura un mediu mai curat si mai sanatos
pentru toti prin atingerea urmatoarelor tinte prestabilite de reducere a poluantilor:
- reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO2), pdnda la 27% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040;

- reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOx), pdnda la 26% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040,

- reducerea emisiilor de PMys, pdna la 29% comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul
2040;

- reducerea a emisiilor de amoniac (NH3), pdana la 4% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040

- - reducerea emisiilor de compusi organici volatili nemetanici (COVnm), pdna la 15%
comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul 2040.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia Statului

Elaborarea proiectului rezultd din angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
Protocolului privind combaterea acidificdrii mediului, eutrofizarii si depozitdrii ozonului in stratul
inferior al atmosferei (Gothenburg, 1999), pe care Republica Moldova I-a semnat la 23.05.2000 in
temeiul Conventiei de la Geneva privind poluarea transfrontaliera a aerului la distante lungi
(CLRTAP), ratificata prin HP nr. 399/1995.

Principalele documente de politici, care prevad aspecte de protectie a aerului atmosferic sunt:

Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 care la momentul actual este in curs de promovare,
unul din obiectivele cdreia consta in imbunatatirea calitatii si protectia aerului. In vederea atingerii




acestui obiectiv, este propusa directia prioritara 3.2, care prevede reducerea nivelului de poluare a
aerului si a efectelor pe care poluarea aerului le are asupra sdnatatii umane si a mediului.

Cadrul normativ in domeniul protectiei aerului atmosferic este reprezentat de:

Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor. Aceasta lege vizeaza in mod
direct securitatea ecologicd a populatiei, utilizarea rationala a resurselor naturale, precum si
conservarea naturii si protectia tuturor componentelor de mediu (aer, apa, sol, flora, fauna, etc).

Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic. Legea prevede cadrul juridic pentru
evaluare si monitorizare calitatii aerului, precum si stabilirea unui sistem pentru evaluarea calitatii
aerului inconjurator in raport cu poluantii atmosferici. Art. 33 ale Legii prevede ca angajamentele de
reducere a emisiilor de poluanti sunt stabilite in Regulamentul privind reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmosferici.

Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale care instituie cadrul normativ cu privire la
prevenirea poludrii provocate de activitatile industriale si economice, in vederea reducerii emisiilor
in aer, apa si sol, inclusiv a generdrii de deseuri, precum si controlul de mediu, promovarea si
aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a se atinge un nivel Tnalt de protectie a mediului.
Legea nr. 227/2022 creeaza sistemul de autorizare integrata de mediu/autorizare de mediu, instituie
procedura de aplicare a celor mai bune tehnici disponibile si a regulilor generale pentru operatori,
precum si sistemul de monitorizare a respectdrii conditiilor din autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu.

Limitarea continutului total de compusi organici volatili in anumite vopsele, lacuri si in
produsele de refinisare a autovehiculelor este reglementata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 914/2020
cu privire la aprobarea Regulamentului privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili
cauzate de utilizarea de solventi organici in anumite vopsele, lacuri si in produsele de refinisare a
autovehiculelor.

Reducerea emisiilor de compusi organici volatili rezultati din evaporarea benzinei de-a lungul
lantului de depozitare si distributie a carburantilor este prevazutd in Hotdrdarea Guvernului nr.
587/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind controlul emisiilor de compusi organici volatili
(CQV) rezultati din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu
produse petroliere.

Atat actele normative in vigoare, cat si strategiile si programele sectoriale de dezvoltare contin
deja un sir de prevederi menite sa contribuie la reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera. Spre
exemplu, Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic include cerinte cu privire la
prevenirea poludrii aerului atmosferic, cerinte cu privire la elaborarea planurile privind calitatea
aerului si planurilor de mentinere a calitatii aerului, implementarea carora va contribui la reducerea
emisiilor de poluanti. Regulamentul privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati
din depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse
petroliere (HG nr. 587/2020) prevede anumite cerinte tehnice fata de instalatiile de depozitare a
produselor petroliere, astfel incat sa se prevind emisiile de COV in atmosfera in procesul de Incércare
si descarcare. La fel, Regulamentul privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili cauzate
de utilizarea de solventi organici in anumite vopsele, lacuri si in produsele de refinisare a
autovehiculelor (HG nr. 914/2020) stabileste cerinte privind limitarea continutului de COV in
vopsele, lacuri si in produsele de refinisare a autovehiculelor. Prin urmare un sir de activitati si pasi
importanti deja se intreprind la nivel de tara pentru a reduce emisiile de anumiti poluanti in atmosfera,
pentru a avea un aer cat mai curat, iar proiectul Regulamentului vine pentru a consolida obiectivele
propuse si de a stabili pasii procesului de monitorizare, reducere si raportare a emisiilor in vederea
atingerii nivelurilor de calitate a aerului care nu produce impact negativ semnificativ asupra sanatatii
umane si mediului Inconjurator.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)




1. Stabililirea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice de dioxid de
sulf (SO2), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH3) si
particule fine in suspensie (PM25) in vederea diminudrii riscurilor asupra sanatatii umane si a
impactului poluarii aerului atmosferic asupra mediului;
Calcularea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice de SOz, NOy,
COVnm, NHz si particule suspensie (PMzs) S-a efectuat in vederea diminuarii impactului acestor
poluanti asupra sanatatii umane si mediului.
Conform estimarilor efectuate prin instrumentul GAINS se propun urmatoarele tinte ca angajamente
de reducere:
- reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO2), pdna la 27% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040,
- reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOx), pdna la 26% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040,
- reducerea emisiilor de PMz s, pdna la 29% comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul 2040,
- reducerea a emisiilor de amoniac (NH3), pdna la 4% comparativ cu anul de referinta 2020 catre
anul 2040
- reducerea emisiilor de compusi organici volatili nemetanici (COVnm), pdnad la 15% comparativ
cu anul de referinta 2020 catre anul 2040.

2. Urmare stabilirii angajamentelor nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice, se vor
realiza urmatoarele obiective:

1. Imbunatitirea sistemului de monitorizare si elaborarea inventarului national de emisii
pentru poluantii care afecteaza cel mai grav sandtatea umana, in vederea atingerii nivelurilor
de calitate a aerului care nu produce impact negativ semnificativ asupra sanatatii populatiei
si mediului;

2. Reducerea poludrii atmosferice urmare adoptarii si punerii in aplicare a programului
national de control al poluarii atmosferice care va contribui la atingerea obiectivului pe
termen lung al UE in domeniul calitatii acrului, in conformitate cu orientéarile stabilite de
Organizatia Mondiala a Sanatatii si cu prevederile Legii nr. 98/2022 privind calitatea aerului
atmosferic;

3. Onorarea obligatiei de raportare anuala catre Secretariatul CLRTAP a emisiilor nationale
totale prin completarea inventarului de emisii, conform termenelor stabilite in Anexa 1 a
Regulamentului.

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea | — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt;

Urmare netranspunerii Directivei (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de
anumiti poluanti atmosferici si neaprobarii Regulamentului cu privire la reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmosferici nu Se va asigura implementarea politicilor in materie de aer, care se
va axa pe scenarii reciproc avantajoase in cadrul formulei ,,Sanatate-Mediu”.

Concomitent, nu vor fi stabilite angajamentele nationale de reducere a emisiilor de poluanti
atmosferici, armonizate standardelor europene, capabile sa asigure evaluarea impactului emisiilor
asupra calitatii aerului atmosferic si sd gestioneze riscurile privind sdnatatea umana afectatda de
poluare.

Nu se va preveni riscul de poluare agresiva in context transfrontalier, este deosebit de importanta
elaborarea inventarelor si prognozelor nationale de emisii pentru toti poluantii atmosferici care fac
obiectul Regulamentului. Substantele poluante sunt transportate in atmosfera pe distante lungi si pot
avea efecte transfrontaliere nocive.

Mai mult, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de
Asociere RM-UE, fapt ce va denigra imaginea Republicii Moldova pe plan international.

La fel, neintreprinderea masurilor de aprobare a Regulamentului va duce la neindeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul CLRTAP.
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Republica Moldova nu-si va spori gradul de rezilientda impotriva vulnerabilitatilor aferente
domeniului calitatii aerului atmosferic, existand riscuri de sanatate si de mediu in cazul poluarii
excesive necontrolate.

Avand 1n vedere cele mentionate si posibilele consecinte In cazul in care nici o actiune nu va
fi intreprinsd, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este oportund. Republica Moldova nu isi poate indeplini
obiectivele de sustenabilitate in izolare.

In cadrul dezvoltirii durabile, nu se vor fintreprinde actiuni concrete pentru atingerea
urmatoarelor tinte:

ODD 3: Sanatate si stare de bine/ tinta - pand in 2030, reducerea mortalititii si morbiditatii
provocate de produsele chimice periculoase si poluarea si contaminarea aerului si apei.

ODD 11: Orase si comunitati durabile/ tinta - pand in 2030, reducerea pe cap de locuitor a
impactului negativ asupra mediului in orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitatii
aerului si gestionarii deseurilor municipale si de alt tip.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemeli, cu indicarea inovatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Optiunea II (recomandatd) consta in elaborarea si promovarea proiectului Regulamentului cu
privire la reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.
Prin interventia propusa va fi creat cadrul juridic privind atingerea nivelurilor de calitate a aerului
atmosferic prin stabilirea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice,
pentru diminuarea riscurilor asupra sanatatii umane si a impactului poluarii atmosferice asupra
mediului.
Proiectul Hotararii Guvernului va stabili urmatoarele angajamente nationale de reducere a
emisiilor atmosferice antropice care afecteaza sanatatea umana si mediul:
- reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO2), pdna la 27% comparativ cu anul de referinta
2020 catre anul 2040,
- reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOx), pdna la 26% comparativ cu anul de referinta
2020 catre anul 2040,
- reducerea emisiilor de PMzs, pdna la 29% comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul
2040;
- reducerea emisiilor de amoniac (NHz), pdna la 4% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040
- reducerea emisiilor de compusi organici volatili nemetanici (COVnm), pdna la 15%
comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul 2040.

Riscurile care pot duce la esecul interventiei au fost minimalizate prin acceptarea fintelor
conservative ajustate la capacitatea de reducere a emisiilor nocive la nivel national.

Perioada de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici 2020-2030, cu anul de referinta 2005,
stabilita in Directiva(UE) 2016/2284, a fost ajustatd pentru a reflecta realitatile si capacitatile de
implementare nationald, fiind stabilita pentru 2030-2040, cu anul de referinta 2020.

Realizarea obiectivelor Regulamentului se va asigura prin elaborarea si implementarea
programului national de control al poluarii atmosferice, care va contine masuri menite sa contribuie
la reducerea emisiilor de poluanti.

Monitorizarea emisiilor atmosferice antropice, in vederea atingerii nivelurilor de calitate a
aerului care nu produce impact negativ semnificativ asupra sandtatii umane si mediului, se va
desfasura prin pregatirea si raportarea inventarelor si prognozelor nationale de emisii, precum si a
rapoartelor informative de inventariere pentru toti poluantii atmosferici care fac obiectul
Regulamentului. Raportarea va contribui la respectarea obligatiilor de raportare in temeiul Conventiei
LRTAP si al protocoalelor la aceasta.

Continutul actului normativ propus: proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici este
constituit din 4 capitole (40 puncte), 5 anexe si stabileste:
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In Capitolul 1 “Dispozitii generale”, este reglementat scopul, obiectivele si domeniul de
aplicare si include definitiile termenilor esentiali utilizati in cadrul actului normativ. Proiectul
stabileste angajamente de reducere a emisiilor pentru urmatorii poluanti atmosferici:

. dioxidul de sulf (SOz);

. oxizi de azot (NOy);

. compusi organici volatili nemetanici (COVnm);
. amoniacul (NHa);
. particulele fine in suspensie (PM2;s);

Capitolul II “Reducerea emisiilor pentru anumiti poluanti atmosferici” prevede limitarea
emisiilor anuale de poluanti reglementati, la nivelurile definite pe baza unei traiectorii de reducere
liniare, cu exceptia cazului In care acest lucru ar necesita masuri care presupun costuri
disproportionate. Republica Moldova poate utiliza anumite mecanisme de flexibilitate. Acestea sunt:
luarea in considerare a unei cote a reducerilor de emisii de NOx, SO, si PM2 s, aplicarea in comun a
angajamentelor de reducere a emisiilor de CHjy si posibilitatea de a propune inventare de emisii
ajustate in cazul 1n care, in urma aplicarii unei metodologii de inventariere imbunatatite, nu se
respectd un angajament de reducere. De asemenea, Regulamentul impune adoptarea, punerea in
aplicare si actualizarea periodica a programului national de control al poluarii atmosferice (PNCPA),
care stabileste modul de indeplinire a angajamentelor de reducere a emisiilor;

Capitolul III “Inventarierea emisiilor si monitorizarea impactului poluarii atmosferice”
prevede norme privind monitorizarea emisiilor de poluanti atmosferici, precum elaborarea si
actualizarea inventarului si estimarilor nationale de emisii, insotit de un raport informativ de
inventariere, in conformitate cu obligatiile si orientarile adoptate in cadrul Conventieci LRTAP
(descrise in anexa nr.4). In conformitate cu prevederile Regulamentului, se evalueazi si se
monitorizeaza impactul negativ al poludrii atmosferice asupra ecosistemelor acvatice si terestre, pe
baza modalitatilor prevazute in Anexa nr.5;

Capitolul IV "Accesul la informatii si aspecte de cooperare” stabileste tipul de informatii si
rapoarte in domeniul poludrii atmosferice si calitatii aerului, prin intermediul carora publicul este
informat la acest subiect;

Regulamentul include 5 anexe:

Anexa nr. 1 - cerintele privind monitorizarea si raportare anuala a emisiilor.

Anexa nr. 2 - angajamentele nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice.

Anexa nr. 3 - continutul, structura si formatul programului national de control al poluarii
atmosferice.

Anexa nr. 4 - metodologiile pentru pregatirea si actualizarea inventarelor si a prognozelor
nationale de emisii, a rapoartelor informative de inventariere si a inventarelor nationale de emisii.
Anexa nr. 5 - indicatori optionali pentru monitorizarea impactului poluarii atmosferice.

Optiunea Il maximizeaza avantajele de mediu, economice si sociale, care rezulta ca urmare a
implementarii Directivei (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate n
considerare

Republica Moldova, ca tara care a ratificat Conventia LRTAP si Protocolul EMEP, Protocolul
privind metalele grele, Protocolul privind poluantii organici persistenti, Protocolul de la Gothenburg
privind combaterea acidifierii, eutrofizarii si depozitarii ozonului in stratul inferior al atmosferei,
semnand Acordul de Asociere RM-UE, este obligata sa implementeze normele internationale si sa
transpuna acquis-ul Uniunii Europene. In conformitate cu cap. 1V ,,Mediul inconjurator’’ din Acordul
de Asociere, obligatia RM este de a transpune prevederile Directivei CE 2001/81 privind plafoanele
nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici, care a fost abrogatd si substituita prin
Directiva UE 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

Pe data de 23 iunie 2022, Republica Moldova a marcat un moment istoric prin obtinerea
statutului de tara candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana. Acest statut nu numai ca reafirma
angajamentul tarii catre transpunerea acquis-ului Uniunii Europene, dar si subliniazd importanta
implementdrii angajamentelor ca fundament al progresului si integrarii europene.
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Astfel, optiunea II din AIR este axata pe transpunerea acestor angajamente in proiectul
Regulamentului privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

Respectiv, a treia optiune alternativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea
respectarii angajamentelor asumate de Republica Moldova.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Poluarea atmosferica este una dintre cele mai grave probleme de mediu actuale, atat din punct de
vedere temporal - are efecte atat pe termen scurt si mediu, cat si pe termen lung, dar si spatial —
mobilitatea si suprafetele afectate sunt mari, avand un impact negativ asupra sanatatii populatiei si
ecosistemelor.

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale se poate remarca:

e Riscul cd nu se vor intreprinde actiuni de prevenire si atenuare a efectelor poludrii aerului,
inclusiv de combatere a principalelor surse de poluare;

e Fara stabilirea unor angajamente clare pentru reducerea emisiilor atmosferice generate de
activitatile umane, inclusiv dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compusii organici
volatili nemetanici (COVnm), amoniacul (NH3) si particulele fine in suspensie (PM2,5), nu se
va reusi diminuarea riscurilor pentru sdnatatea umana si atenuarea impactului negativ al
poludrii aerului asupra mediului inconjurétor;

e Nu va fi asigurat un control eficient al poluarii atmosferice si nu vor fi stabilite prioritatile cu
privire la reducerea poluarii, urmare adoptarii si punerii in aplicare a unui program national
de control al poluarii atmosferice (PNCPA), care va contribui la asigurarea sanatatii umane;

e Nu se va monitoriza veridicitatea datelor privind tendintele din trecut si tendintele viitoare ale
emisiilor si efectul politicilor si al masurilor care vizeaza atingerea angajamentelor de reducere

a poluarii.
Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale, decat numai economisirea

cheltuielilor din Bugetul de Stat, deoarece proiectul propus este axat pe institutionalizarea functiilor
de monitorizare a calitatii aerului atmosferic.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea II presupune elaborarea si promovarea proiectului Regulamentului cu privire la reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici. Interventia propusd vine sd solutioneze
problemele si aspectele expuse la compartimentele 1b) si 3b) din AIR.

Optiunea Il (recomandati) — Dezvoltarea cadrului juridic in vederea consolidarii capacitatilor
institutionale in atingerea nivelurilor de calitate a aerului atmosferic prin stabilirea angajamentelor
nationale de reducere a emisiilor atmosferice antropice de dioxid de sulf (SOz), oxizi de azot (NOx),
compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NHz3) si particule fine in suspensie (PMa,5)
va contribui la diminuarea impactului aerului poluat asupra sanatatii umane si a mediului
inconjurator.

Impactul economic

Proiectul propus, fiind un document axat in primul radnd pe institutionalizarea functiilor de
monitorizare a calitatii aerului atmosferic, cu scopul de a reduce impactul poluantilor atmosferici
asupra sanatatii umane si mediului, nu va avea un impact direct asupra activitatii de intreprinzator.

Beneficiile aferente reducerii impactului poluantilor atmosferici asupra sanatatii umane vor depasi
costurile de asigurare a conformitatii. In primul rand, masurile propuse vor contribui la cresterea
duratei de viata ca urmare a reducerii numarului de decese cauzate de bolile provocate de poluarea
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atmosferica. In al doilea rand, vor fi atestate beneficii de mediu datorate reducerii pagubelor cauzate
ecosistemelor.

Comisia Europeana a estimat ca costurile directe antrenate de respectarea valorilor conform actelor
UE privind calitatea aerului inconjurator vor atinge o valoare de 5-8 miliarde de euro pe an, iar
beneficiile pentru sanatate in valoare monetara reprezinta intre 37 si 119 miliarde de euro pe an.
Comisia a concluzionat ca beneficiile aduse de politica privind calitatea aerului depasesc cu mult
costurile de implementare’.

Raportarea cu privire la atingerea angajamentelor de reducere pentru emisiile antropice de
dioxid de sulf (SO.), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac
(NH?3) si particule fine in suspensie (PMz2;5) este planificata incepand cu anul 2030.

Angajamentele respective sunt stabilite la nivel de tard si nu prevad careva sarcini concrete
pentru agentii economici. Pentru a facilita realizarea prevederilor stabilite, Republica Moldova va
beneficia de un termen de conformare de cinci ani, perioada in care vor fi puse in aplicare mai multe
masuri in scopul atingerii reducerii emisiilor de poluanti.

Atat actele normative 1n vigoare, cat si strategiile si programele sectoriale de dezvoltare contin
deja un sir de prevederi menite sa contribuie la reducerea emisiilor de poluanti in atmosferd. Spre
exemplu, Legea nr. 98/2022 privind calitatea aerului atmosferic include cerinte cu privire la
prevenirea poluarii aerului atmosferic, cerinte cu privire la planurile privind calitatea aerului si
planurilor de mentinere a calitatii aerului, implementarea carora va contribui la reducerea emisiilor
de poluanti. Regulamentul privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
depozitarea si din distributia benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere
(HG nr. 587/2020) prevede anumite cerinte tehnice fatd de instalatiile de depozitare a produselor
petroliere, astfel incit sa se previna emisiile de COV in atmosfera in procesul de incarcare si
descarcare. La fel, Regulamentul privind limitarea emisiilor de compusi organici volatili cauzate de
utilizarea de solventi organici in anumite vopsele, lacuri si in produsele de refinisare a
autovehiculelor (HG nr. 914/2020) stabileste cerinte privind limitarea continutului de COV in
vopsele, lacuri si in produsele de refinisare a autovehiculelor.

De asemenea, documentele de politici sectoriale In domeniul mediului, energiei, transporturilor,
agriculturii s.a. contin masuri privind reducerea emisiilor generate urmare desfasurarii diverselor
activitati economice. Spre exemplu, totalizind masurile stabilite in documentele de politici sectoriale
de dezvoltare, Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030
(HG nr.659/2023) prevede mai multe actiuni, care vor contribui la reducerea emisiilor in atmosferd a
poluantilor, si anume:

- in sectorul energetic actiunile vizeaza: promovarea surselor regenerabile de energie
electrica, avand drept obiectiv reducerea maxima a importului de combustibili fosili; retehnologizarea
s1 modernizarea centralelor electrice de termoficare existente, precum si a sistemelor de alimentare
centralizatd cu energie termica,

- in sectorul transporturi actiunile se refera la: substituirea combustibililor cu un grad inalt
de emisii; conversiunea vehiculelor, inclusiv prin utilizarea vehiculelor electrice hibride (care
combind un motor cu ardere internd si unul sau mai multe motoare electrice) si a vehiculelor pur
electrice;

- in sectorul cladiri actiunile vizeaza promovarea surselor regenerabile de energie la scara
micd, precum: instalatiile solare pentru producerea apei calde menajere, instalatiile fotovoltaice
conectate la retea pentru producerea energiei electrice de curent continuu, pompele de caldura de
capacitate mica, medie si mare sau cazanele pe biomasa pentru producerea energiei termice.

- in sectorul industrial actiunile se refera la implementarea la intreprinderile industriale
din tard a sistemelor de management al energiei si a Standardului national SM ISO 50001:2018
,Sisteme de management al energiei. Cerinte si ghid de utilizare”;

! SEC(2005) 1133 din 29 septembrie 2005: Impact Assessment Annex to the Communication on Thematic Strategy on Air
Pollution and the Directive on ,,Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe (Evaluare de impact — anexa la comunicarea
referitoare la strategia tematica privind poluarea atmosferica si Directiva privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat
pentru Europa), p. 21.
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- in sectorul agricol actiunile prevad promovarea lucrarilor de baza a solului prin utilizarea
asolamentului, in vederea acumulérii in sol a azotului biologic si a reducerii aplicarii ingrasamintelor
chimice azotoase, cuplate cu incorporarea anuald 1n sol a resturilor vegetale si aplicarea
ingrasamintelor organice; implementarea tehnologiilor conservative de lucrare a solului, inclusiv no-
till, mini-till, strip-till, zone-till; depozitarea gunoiului de grajd in platforme, compostarea acestuia,
precum si prelucrarea lui pentru obtinerea biogazului.

- in sectorul deseuri actiunile tin de compostarea deseurilor; tratarea mecanico-biologica
a deseurilor, cu eliminarea ulterioara a reziduurilor prin depozitare; dezvoltarea infrastructurii
regionale de eliminare a deseurilor, prin constructia a sapte depozite de deseuri menajere solide, a 34
de statii de transfer si a doua uzine de tratare mecanico-biologica in municipiile Chisinau si Balti.

Costurile pentru autoritatile publice

Realizarea prevederilor proiectului Hotédrarii Guvernului, asociate cu elaborarea
programului national de control al poluarii atmosferice si inventarului national de emisii, insotit de
un raport informativ de inventariere, nu va implica cheltuieli financiare suplimentare din Bugetul de
Stat. Abilitatile de baza ale autoritatilor administratiei publice vor fi executate 1n limitele efectivului
angajatilor acestor institutii, in limitele alocatiilor bugetare.

Pentru pregatirea inventarului national de emisii, insotit de un raport informativ de
inventariere se vor colecta date provenind din informatii obtinute prin monitorizarea masurilor din
cadrul politicilor sectoriale de mediu, energie, transporturi, agricultura etc. Aceste date vor reflecta
masurile de reducere a emisiilor rezultate din activitatile desfasurate in aceste sectoare.

Impactul social

Desi nu este usor cuantificabil, se asteapta ca beneficiile sociale ale cetatenilor, in urma asigurarii
unei mai bune a calitati a aerului atmosferic, s fie semnificative. Indeplinirea cerintelor Directivei
(UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici poate duce la
un numar mare de efecte sociale:
* mai buni stare a sanatatii, pe masura ce expunerea la poluare se reduce si, ca urmare, scaderea
numarului de boli respiratorii si cardiovasculare;
* reducerea afectarii ecosistemelor prin reducerea ploilor acide si a altor forme de poluare;
+ date credibile in timp real privind nivelul de poluare a aerului atmosferic;
* beneficii sociale printr-o mai buna constientizare, implicare si responsabilizare cu privire la
problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociala si implicarea in aplicarea masurilor
de prevenire a poluarii acrului atmosferic.

Impactul asupra mediului

Calitatea aerului depinde In mare masura de activitatea economicd desfdsuratd, si nu in ultimul rand,
de politica de mediu care este promovata de stat.

Masurile stabilite in proiectul Regulamentului vor contribui la:

+ reducerea efectelor nocive ale poludrii atmosferei asupra sanatitii umane si a mediului in
ansamblu;

+ atenuarea schimbarilor climatice, prin vizarea poluantilor care au o contributie semnificativa
asupra efectelor climatice si asupra calitatii aerului atmosferic (cum ar fi componenta ,,negru de
fum”, pulberilor in suspensie);

+ reducerea suprafetelor de padure afectate de ploile acide;

* reducerea poludrii atmosferice pe termen scurt, mediu, cat si pe termen lung, limitand impactul
negativ asupra ecosistemelor.

Politica si legislatia UE privind aerul atmosferic impun imbundtatirea semnificativa a calitatii
aerului, astfel incat aceasta sa se apropie de calitatea recomandata de Organizatia Mondiala a
Sanatatii. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesard intensificarea eforturilor in vederea reducerii
poludrii aerului, minimizandu-se astfel impactul asupra sanatatii oamenilor, a ecosistemelor si a
biodiversitatii.
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Beneficiile interventiei statului:

Beneficiile in urma conditionarii asigurarii calitatii aerului in conformitate cu cerintele Directivei
(UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici sunt
urmatoarele:

e cvaluarea calitdtii aerului in relatie cu poluantii atmosferici, Se va evalua calitatea aerului
atmosferic pe intreg teritoriul tarii pe baza unor metode si criterii comune stabilite in
conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte §i
standardelor Uniunii Europene;

o imbunatatirea supravegherii emisiilor poluanti, se va contribui la imbunatdtirea aspectelor de
monitorizare continud a calitatii aerului prin punerea in aplicare si actualizarea periodica a
programului national de control al poludrii atmosferice;

e reducerea emisiilor antropice de dioxid de sulf (SO.), oxizi de azot (NOx), compusi organici
volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH3) si particule fine in suspensie (PMa2gs), se vor
intreprinde masuri corective atunci cand standardele nu sunt respectate,

o reducerea efectelor negative ale poludrii asupra sanatatii umane si mediului, Se va contribui pe
termen lung la imbundtatirea calitatii aerului, care sa nu afecteze sau sa induca riscuri
inacceptabile pentru sandtatea umana si mediu,

e furnizarea informatiilor veridice publicului se va asigura controlul calitatii datelor cu privind
aerul atmosferic, compatibilitatea si comparabilitatea acestora, obtinerea de informatii in
timp real, precum si informarea publicului in regim on-line.

In contextul celor expuse, considerim oportund aplicarea optiunii II, care presupune promovarea
proiectului Regulamentului privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

- Nu este relevant.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri identificate in procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare tin de urmatoarele
actiuni:

e Atingerea tintelor in materie de calitate a aerului necesita uneori luarea unor decizii politice
dificile. De exemplu, utilizarea autovehiculelor personale reprezinta o sursa majora de poluare
a aerului in zonele urbane si masurile cele mai eficace ar consta in limitarea utilizarii acestora
pe strézile principale ale oraselor;

e Clima, energia, transportul, industria si agricultura sunt politici, care au un impact direct asupra
calitatii aerului si deciziile luate in vederea implementarii acestora pot fi in detrimentul unui
aer curat;

e Pentru a se obtine imbunatatiri reale in ceea ce priveste calitatea aerului, este necesar sa fie
puse in aplicare actiuni prompte si eficace pentru a reduce emisiile, cu ajutorul unor programe
adecvate de control al poluarii aerului;

e Exista riscul ca proiectele finantate de partenerii externi, nu vor fi suficient de bine sprijinite
de planurile nationale in vederea imbunatatirii calitatii aerului.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a
acestor impacturi

Impactul asupra dezvoltirii economice a intreprinderilor mici si mijlocii

Nu au fost identificate costuri de conformare.
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Raportarea cu privire la atingerea angajamentelor de reducere pentru emisiile antropice de
dioxid de sulf (SO.), oxizi de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac
(NH?3) si particule fine in suspensie (PMz25) este planificatda incepand cu anul 2030. Angajamentele
respective sunt stabilite la nivel de tard si nu prevad careva sarcini concrete pentru agentii economici.
Pentru a facilita realizarea prevederilor stabilite, Republica Moldova va beneficia de un termen de
conformare de cinci ani, perioada in care vor fi puse 1n aplicare mai multe masuri in scopul atingerii
reducerii emisiilor de poluanti.

Proiectul privind aprobarea Regulamentului privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici, fiind un document axat in primul rand pe institutionalizarea functiilor privind
asigurarea monitorizdrii si verificarii aplicarii corecte a cadrului normativ, nu anticipeaza careva
costuri suplimentare pentru mediul de afaceri.

Concluzii

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

<> Asigurarea calitatii aerului atmosferic este o problema transfrontaliera. Dimensiunea
problemei necesitd actiuni la nivelul mondial, regional, precum si local. Propunerea vizeaza ajustarea
cadrului normativ national la cadrul normativ UE ce tine de reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici.

X2 Ca urmare a analizei de impact, se propune sa se urmeze optiunea II, pentru a contribui la

progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea durabila.

X2 Optiunea recomandatd II contribuie la atingerea angajamentului privind calitatea aerului,
asumat de catre Republica Moldova odata cu ratificarea Acordului de Asociere cu UE, respectand-se
prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

X Stabilirea angajamentelor si inventarierea emisiilor va contribui la imbunatatirea intregului
proces de evaluare si monitorizare a impactului poluarii atmosferice, fapt ce va aduce un aport
substantial in ceea ce priveste protectia sanatatii cetatenilor prin imbunatatirea calitatii aerului si a
mediului Inconjurator.

o> Simplificarea planificarii, raportdrii si monitorizarii proceselor. Crearea mecanismelor de
raportare si verificare a informatiilor cu privire la angajamentele Republicii Moldova si al deciziilor
adoptate In temeiul acestora, precum si evaluarea progreselor in ceea ce priveste respectarea acestor
angajamente;

o> Obtinerea datelor veridice privind calitatea aerului atmosferic va contribui la elaborarea si
implementarea politicilor de combatere a poluarii aerului si minimizarii efectelor nocive a poluantilor
atmosferici, precum si pentru monitorizarea pe termen lung a tendintelor si imbunatatirilor rezultate
in urma masurilor luate la nivel national si local.

Urmare implementarii Optiunii II vor fi obtinute beneficii majore, dat fiind faptul ca de calitatea
aerului depinde calitatea vietii, atat a populatiei cat si a biodiversitatii.

6. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Ministerul Mediului, prin intermediul autoritatii de meteorologie si monitoring de mediu, va asigura
implementarea prevederilor Regulamentului cu privire la reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici.

Prin interventia data statul urmareste elaborarea cadrului normativ in vederea stabilirii
responsabilitatilor autoritdtilor publice, in vederea monitorizarii calitatii aerului atmosferic,
controlului emisiilor de poluanti si reducerii efectelor nefaste ale poludrii asupra sanatatii umane si
mediului.
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Pentru implementarea acestui proiect de act normativ, nu este necesard infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

» Aprobarea angajamentelor de reducere pentru emisiile antropice de dioxid de sulf (SO>), oxizi
de azot (NOx), compusi organici volatili nemetanici (COVnm), amoniac (NH3) si particule fine
in suspensie (PM2;5) odata cu intrarea in vigoare a prezentului Regulament;

» Elaborarea si actualizarea inventarului national de emisii si rapoartelor informative de
inventariere, incepand cu intrarea in vigoare a prezentului Regulament;

» Monitorizare continud a calitatii aerului prin masurarea concentratiilor principalilor poluanti
atmosferici;

» Aplicarea masurilor privind diminuarea poluarii aerului atmosferic in conformitate cu
programul national de control al poluarii atmosferice, pentru a asigura indeplinirea urmatoarelor
angajamente:

- reducerea emisiilor de dioxid de sulf (SO2), pdna la 27% comparativ cu anul de referinta
2020 catre anul 2040,

- reducerea emisiilor de oxizi de azot (NOx), pdna la 26% comparativ cu anul de referinta
2020 catre anul 2040,

- reducerea emisiilor de PMas, pana la 29% comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul
2040;

- reducerea emisiilor de amoniac (NHz3), pdna la 4% comparativ cu anul de referinta 2020
catre anul 2040

- reducerea emisiilor de compusi organici volatili nemetanici (COVnm), pdnd la 15%
comparativ cu anul de referinta 2020 catre anul 2040.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Reducerea emisiilor de poluanti in atmosfera si prin urmare imbunatatirea calitatii aerului
atmosferic pe intreg teritoriul tarii, ar putea avea ca rezultat beneficii in termen de cel putin 5 ani dupa
aprobarea prezentului proiect de act normativ. Un element important sunt inventarul national de
emisii anuale si programul national de control al poluarii atmosferice, care vor fi aplicate pentru
respectarea angajamentelor de reducere a emisiilor pentru urmétoarele poluanti atmosferici: dioxidul
de sulf (SO.); oxizi de azot (NOx); compusi organici volatili nemetanici (COVnm); amoniacul (NHz);
particulele fine in suspensie (PM2;s);

in dependenta de aplicarea si nivelul de realizare a programului national de control al poludrii
atmosferice va depinde si calitatea aerului atmosferic pe teritoriul tarii.

Autoritatea de meteorologie si monitoring de mediu va informa populatia privind nivelul de
poluare a aerului atmosferic in zone/aglomerari pe teritoriul RM si in urma monitorizarii va elabora
si actualiza inventarul national de emisii anuale.

7. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti care ar putea fi ulterior afectate odata cu elaborarea si aprobarea Regulamentului
sunt:

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Energiei;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Sanatétii;
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- Agentia de Mediu;

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

- Autoritatea de meteorologie si monitoring de mediu;
- Institutia Publicd ”Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului”;

- Agentia Nationala pentru Sanatate Publica.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ vor fi respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Analiza impactului de reglementare a proiectului a fost plasata pe pagina web oficiala a
Ministerului Mediului, astfel incat orice persoana interesatd sia aibd posibilitatea de a accesa
documentul respectiv pentru a prezenta propuneri si obiectii pe marginea documentului.

identificat)

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea 1

Optiunea propusa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi
mici si mijlocii

o|o|o|o|Oo

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|O|0O|0O|O|O|O|O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

OO |O|O|O0|O0|O0|O|Oo

OIN|OIO|IFP|IN|(F|O|F
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diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 3
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei 0 3
nivelul criminalitatii si securitdtii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 3
accesul si calitatea serviciilor publice 0 2
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 1
accesul populatiei la resurse culturale si 0 1
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 0
sportive

Discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 2
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera | 0 3
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 3
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, |0 3
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 0 3
Flora 0 3
Fauna 0 3
peisajele naturale 0 2
starea si resursele solului 0 2
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 2
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 3
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, |0 2
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 2
alte aspecte de mediu 0 2

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatad, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu, 3
— major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b") si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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