NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotarare de Guvern privind limitarea expunerii populatiei generale la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300GHz

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare de Guvern privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz ( in continuare -proiect) a fost elaborat de catre
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2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul este elaborat in contextul asigurarii unui nivel inalt de protectic a sanatatii
populatiei, privind expunerea la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300GHz, precum si
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor bazate pe noile tehnologii fara a pune in pericol sanatate
populatiei.

Respectarea normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice este esentiala pentru protejarea sanatatii populatiei, precum si in contextul
obiectivelor nationale economice privind dezvoltarea infrastructurii si serviciilor bazate pe noile
tehnologii spre beneficiul utilizatorilor, economiei nationale si administratiei publice.

Campuri electromagnetice (in continuare - CEM) sunt campuri electrice statice, campuri
magnetice statice, precum si campuri electrice, magnetice si electromagnetice variabile 1n timp,
cu frecvente de pana la 300 GHz.

Organismul uman poate fi expus la campuri electromagnetice care variaza in functie de
natura lor si de domeniul de frecventa dupa cum urmeaza:

e campuri electrice si cAmpuri magnetice statice (0 Hz);

e campuri electrice si cAmpuri magnetice de joasa frecventa (sub 100 kHz);

e campuri electromagnetice de inaltd frecventa (100 kHz — 300 GHz): radiofrecventa (RF) si
microunde.

Acestea sunt utilizate intr-o gama larga de tehnologii si aplicatii, cum ar fi telecomunicatiile,
radioul, televiziunea, retelele electrice, electronica si medicind. Cu toate acestea, expunerea la
anumite frecvente si intensitati ale campurilor electromagnetice pot avea impact negativ asupra
sanatatii publice. Astfel, monitorizarea stdrii de sanatate a populatiei ca urmare a expunerii la
radiatii electromagnetice este una prioritara pentru Ministerul Sanatatii.

La moment, in Republica Moldova, normele privind limitarea expunerii populatiei generale
la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300GHz nu este reglementata in legislatia nationala.

Impactul radiatiilor electromagnetice asupra organismului poate fi variat si depinde de mai
multi factori, inclusiv frecventa, intensitatea, durata si tipul de radiatii. Printre aceste efecte
putem mentiona urmatoarele: afectarea sistemului imunitar, efecte asupra sistemului nervos
central, cum ar fi tulburdri de somn, dureri de cap, dificultati de concentrare, efecte asupra
reproducerii in special afecteaza fertilitatea masculind, aparitia mutatiilor care pot conduce la
dezvoltarea cancerului etc.

La nivelul Uniunii Europene (UE), reglementarea campurilor electromagnetice este
gestionatd de mai multe organizatii si institutii, in functie de domeniul specific si de legislatia
aplicabila. Printre acestea, se numara doua organizatii principale care sunt implicate in
reglementarea expunerii la CEM si anume:

1. Comisia Europeana- responsabild pentru elaborarea si implementarea politicilor la nivelul
UE. Comisia Europeand poate emite directive si reglementari care stabilesc cerinte minime
pentru protectia sanatatii umane impotriva expunerii la CEM.

2. Grupul Stiintific pentru Riscuri Emergente, Recente si Identificate (SCHEER) este un
organism consultativ al Comisiei Europene si este responsabil pentru furnizarea de avize
stiintifice si evaludri de risc in domeniul sanatatii publice. SCHEER poate evalua cercetarile
stiintifice existente si poate oferi recomandari pentru reglementarea expunerii la CEM in UE.

Cel mai recent raport al SCENIHR referitor la efectele asupra sanatatii legate de campurile
electromagnetice, sunt din anul 2015. Concluziile acestui raport nu pun sub semnul intrebarii




valorile limita de expunere propuse de Recomandarea europeana.

Transpunerea si implementarea prevederilor Recomandérii (UE) nr. 519/1999 este
importantd in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, care rezultd din prevederile
punctului 35, capitolul 28 ,,Protectia consumatorilor si a sanatatii” din Planul National pentru
Aderare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

Astfel, prin proiectul propus promovarii, se impune preluarea normelor privind restrictiile
de bazd si valorile de referintd pentru limitarea expunerii populatiei la campurile
electromagnetice si aducerea in concordanta a actului normativ cu noile evaluari de risc si noile
dovezi referitor la expunerea la CEM.

Punerea in aplicare a noilor prevederi vor avea urmatoarele beneficii (finalitati urmarite):
- protejarea sdnatatii publice Iimpotriva posibilelor efecte adverse asociate cu expunerea la

campurile electromagnetice. Standardele si limitele stabilite prin prezentul proiect vor
asigura cd nivelurile de expunere la CEM raman in limite sigure si cd riscurile pentru
sdndtatea publica sunt minime.

- imbunatatirea acoperirii si calitatii serviciilor de comunicatii mobile si dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor bazate pe noile tehnologii;

- adoptarea si implementarea prezentului proiect va consolida increderea publica in cadrul
national de reglementare si supraveghere a expunerii la CEM. Standardele europene ar
oferi un cadru clar si transparent pentru protectia sanatatii publice, ceea ce ar spori
increderea populatiei privind modul in care sunt gestionate riscurile asociate cu CEM.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ asigurd armonizarea legislatiei nationale prin transpunerea
Recomandarii (CE) nr. 519/1999 al Consiliului Europei din 12 iulie 1999 privind limitarea
expunerii populatiei generale la cAmpuri electromagnetice de la 0 Hz la 300GHz.

in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost intocmit tabelul de concordanta,
gradul general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul juridic UE fiind stabilit
,compatibil”.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare presupune reglementarea campurilor electromagnetice de la 0 Hz la
300GHz care are drept scop asigurarea unui nivel inalt de protectie a sanatatii si a dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor bazate pe noile tehnologii.

Principalele prevederi ale proiectului se refera la:

- frecvente si limite de expunere sunt exprimate in termeni de densitate de putere si/sau
camp electric si magnetic.

- restrictii de baza si niveluri de referinta pentru expunerea la campurile electromagnetice,
pe baza recomandarilor date de Comisia Internationala pentru Protectia Radiatiilor Neionizante
(ICNIRP) si sustinute de Comitetul Stiintific al Comisiei.

-principiul precautiei in gestionarea expunerii la CEM. Acest principiu indicd necesitatea
de a lua masuri preventive si de a stabili limite de expunere chiar In absenta unor dovezi clare si
definitive privind riscurile pentru sandatate.

-evaluarea riscului si monitorizarea expunerii populatiei la CEM prin stabilirea
autoritatilor responsabile si procedura privind eliberarea actului permisiv cu referire la avizarea
sanitara a proiectelor de amplasare, constructrie, reconstructie a obiectivelor radiotehnice de
emisie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Costurile
aferente asigurdrii monitorizdrii expunerii populatiei la CEM vor fi in limita alocatiilor aprobate
pentru institutiile responsabile.

Totodata, agentii economici urmare a majordrii nivelului admisibil a densitétii fluxului de




energie electromagnetica, ar putea optimiza reteaua si costurile derivate ce tin de instalarea
echipamentului suplimentar precum posibilitatea majorarii capacitatilor retelelor de interior fara
a pierde din acoperire.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru punerea 1n aplicare a prevederilor incluse in proiect nu va genera necesitatea elaborarii
actelor legislative si normative noi si modificarii celor existente.

7. Avizarea si consultarea proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de hotarare de Guvern a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Sanatatii, compartimentul ,,Transparenta, Anunturi/Proiecte supuse consultdrilor publice” si pe
portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la urmatoare pagind web :
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12373.

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza sa fie consultat si avizat de autoritdtile publice si
institutiile interesate in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice efectuate de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul va fi supus expertizei Grupului de lucru al comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12373

