NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la transmiterea unor incdaperi si spatii din
incinta unei constructii din administrarea Cancelariei de Stat Tn administrarea
Ministerului Energiei

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect este elaborat de catre Cancelaria de Stat potrivit recomandarilor Curtii
de Conturi.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul este elaborat in scopul administrarii eficiente a proprietatii publice prin
stabilirea regulamentara si valabila a calitatilor de administrator si gestionar Tn persoana
Ministerului Energiei si, respectiv, Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”.

In context, prin constatarea de la pct. 4.3.2., subpct. (v) din Raportul de audit al
conformitdtii asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de catre Cancelaria de Stat in perioada
2018-2022, aprobat in anexa la Hotararea Curtii de Conturi nr.3 din 31 ianuarie 2024,
autoritatea a atestat existenta unor probleme privind inregistrarea conforma a dreptului
titularului (in persoana TIntreprinderii de Stat ,Moldelectrica”) privind gestiunea
incaperilor si spatiilor cu Suprafata totald, de 2677,8 m.p. din incinta cladirii situate in
mun. Chiginau, str. Vasile Lupu, nr. 18, generate de aspectele neconforme ale
Dispozitiei Prim-ministrului nr. 6 din 28 ianuarie 2008.

In concret, Curtea de Conturi a mentionat ci, avand in vedere transmiterea
neregulamentara a acestei suprafete, si anume in lipsa unui act normativ aprobat de
executiv, la organul cadastral nu a fost inregistrat dreptul de gestiune asupra acestui
imobil dupa intreprinderea de stat, (...) verificarile de audit atestda ca suprafata
respectivi se regdseste in evidenta contabild atdt la I.S. ,, Moldelectrtica”, cdt si la
DGACG, ambele entitati calculand uzura anuala.

Tn pofida acestui fapt, CS nu a intervenit pentru a remedia aceste deficiente, ceea ce a
condus la faptu/ ca pdna la etapa actuala in baza de date a organului cadastral
cladirea nu se regaseste inregistrata in posesia vreunei institutii.

Sub aspectul celor expuse precizam ca, prin Dispozitia Prim-ministrului nr. 6 din 28
lanuarie 2008 s-a dispus transmiterea incaperilor si spatiilor enuntate, insd potrivit
exigentelor legale in vigoare la momentul emiterii actului, decizia de transmitere putea
fi dispusa prin ordinul Aparatului Guvernului sau hotarare a Guvernului.

Respectiv, la data emiterii dispozitiei Prim-ministrului au fost aplicabile actele
normative infra, ce prevedeau competenta Guvernului de a aproba hotarari privind
transmiterea unor obiecte aparte si altor active din gestiunea unei autoritati centrale de
specialitate Tn gestiunea altei autoritati centrale de specialitate:

1) art. 102 alin. (1,2,5) din Constitutia Republicii Moldova (cu modificarile operate
prin Legea nr. 185/2006 pentru modificarea articolului 24 din Constitutia Republicii
Moldova) — Guvernul adopta hotariri, ordonante si dispozitii. Hotaririle se adopta
pentru organizarea executarii legilor. (...) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru
organizarea activitatii interne a Guvernului,

2) art. 11 alin. (1) din Legea nr. 317/2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale (cu modificarile operate
prin art. 1l din Legea nr. 425/2006 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative) — pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din




Legea cu privire la Guvern, pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta
hotariri si ordonante,

3) art. 3 sbpct. 5) din Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern (versiune in vigoare in
baza modificarilor operate prin Legea nr.179/2007) — in conformitate cu Tmputernicirile
sale Guvernul garanteaza tuturor subiectelor proprietatii libertatea activitatii
economice, diversitatea formelor de proprietate si egalitatea lor in drepturi, are grija
de pastrarea proprietatii,

4) art. 30 din Legea precitatd — pentru exercitarea atributiilor constitutionale si celor
ce decurg din prezenta lege, precum si pentru organizarea executarii legilor, Guvernul
adopta hotariri. Dispozitiile se emit de catre Prim-ministru pentru organizarea
activitatii interne a Guvernului,

5) pct. 14 sbpct. 2) din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, a subdiviziunilor lor, cladirilor,
constructiilor, mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
688/1995 — deciziile de transmitere a intreprinderilor, a subdiviziunilor lor, a unor
obiecte aparte si altor active se adoptd de cdtre autoritatea centrald de specialitate' Tn
cazul transmiterii unor obiecte aparte si altor active din gestiunea sa in gestiunea altei
autoritati centrale de specialitate, cu acordul sau la solicitarea acesteia din urmd. In
cazul dezacordului uneia din partile implicate in transmiterea respectiva, decizia
definitiva o adopta Guvernul.

Astfel, transmiterea incaperilor si spatiilor (cu suprafata totala, de 2677,8 m.p. din
incinta cladirii situate in mun. Chisinau, str. Vasile Lupu, nr. 18) a fost dispusa printr-
un act, ce nu corespundea conditiilor de legalitate in sensul ca, dispozitia:

- nu a fost emisa in considerarea cerintelor prescrise de dispozitiile Legii enumerate
supra,

- nu a fost adoptata in limitele competentei materiale, conferite (de Lege) Guvernului
sau conferite sefului Aparatului Guvernului,

- a fost emisa in desconsiderarea conditiilor de forma si procedura prescrise de Lege.
Sub aspectul celor expuse, reiteram ca, transmiterea de facto a incaperilor si spatiilor
vizate a fost realizata prin Actul de predare-primire f/n din 01.02.2008, insa pe motive
de contestare a legalitatii Dispozitiei Prim-ministrului nr. 6 din 28 ianuarie 2008 de
catre subiectii vizati, nu a fost inregistrat dreptul de gestiune al Tntreprinderii de Stat
,,Moldelectrica” pana in prezent.

Tn cele din urma, in considerarea principiilor legalitatii, al certitudinii si securititii
juridice se considera judicioasa emiterea unei hotarari de Guvern potrivit exigentelor
Legii Tn vigoare (art. 6 alin. (1) lit. a') si art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice) in vederea stabilirii si

! La caz, prin ordinul sefului Aparatului Guvernului sau hotirare a Guvernului ntrucit Directia
generald pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova (denumirea la zi a entitatii
publice) se afla in subordinea Aparatului Guvernului potrivit pct. 1 din Hotararea Guvernului nr.
762/1995 cu privire la crearea Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova (cu modificarile operate prin pct. 3 din Anexa la Hotararea Guvernului nr.846/2000 cu
privire la salarizarea personalului Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova) coroborat cu pct. 1 din Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1315/2004
privind Aparatul Guvernului Republicii Moldova (cu modificarilor operate prin Hotararea Guvernului
nr. 1134/2007 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale
Guvernului).




precizarii veritabile si valabile a calitatii Ministerului Energiei de administrator si,
respectiv, a calitatii Tntreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” de gestionar al incaperilor
(suprafata totala 1680.1 m.p.) si spatiilor (suprafata totala 997.7 m.p.) din incinta
constructiei cu numar cadastral 0100517.002, amplasatd i1n mun. Chisindu, str. Vasile
Lupu, nr. 18 pentru ca, ulterior, aceste entitati publice sa poatd exercita drepturile
speciale, inclusiv prin inregistrarea acestora n registrele de stat.

Subsecvent, mentionam ca, calitatea de administrator si gestionar sunt stabilite in
conditiile art. 4 alin. (1,2), 7 si 9 alin. (2) litk) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice in vigoare.

Aditional, prin prevederile proiectului nu este desfiintata transmiterea ca fapt juridic
realizat si nu se modifica transmiterea ca situatie juridica anterior instaurata (existente
drept efect al Dispozitiei) si, pe atare considerente, modificarile propuse prin Anexa nr.
30 la Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor
imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, reflecta
lista incaperilor si spatiilor la situatia de la data de 02 februarie 2008 (data transmiterii
de facto si a intocmirii Actului de predare-primire f/n din 01.02.2008).

Totodata, se atesta inutilitatea includerii Tn proiect a dispozitiei de stabilire a obligatiei
comune a Cancelariei de Stat, Ministerului Energiei, Institutiei publice ,,Directia
generald pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova” si
Intreprinderii de Stat , Moldelectrica” de a institui Comisia de transmitere si de a
asigura transmiterea conform procedurii stabilite Tn Regulamentul cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprictate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.901/2015.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul:

1. prevede transmiterea din administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei
publice ,Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova” n administrarea Ministerului Energiei, gestiunea Intreprinderii de Stat
,,Moldelectrica” a incaperilor (suprafata totala 1680.1 m.p.) si spatiilor (suprafata totala
997.7 m.p.) din incinta constructiei cu numar cadastral 0100517.002, amplasata Th mun.
Chisinau, str. Vasile Lupu, nr. 18.

2. modifica Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor
imobile proprictate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, prin
completarea cu Anexa nr. 30;

3.include decizia privind abrogarea Dispozitiei Prim-ministrului nr. 6 din 28 ianuarie
2008.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare de
la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiei.
Astfel ca, proiectul de act normativ este conform, corelat si intocmit pe baza actelor
normative de nivel superior, si anume: pe dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a?) si art. 14




alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, s-a asigurat plasarea
anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului, la urmatoarele linkuri de acces:

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12377,

- https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei anticoruptie, conform art.35 din
Legea nr.100/2017.

9. Constatarile expertizei juridice

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei juridice, conform art.37 din Legea
nr.100/2017.

10. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator.

Respectiv, nu este necesara examinarea acestuia de catre Grupul de lucru pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate
in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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