Nota informativa
la proiectul hotararii cu privire la aprobarea
Regulamentului privind producerea, controlul calitatii, certificarea si
comercializarea materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul mentionat supra este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite

Republica Moldova, obtinand calitatea de tard candidat la aderarea la marea
familie a Uniunii Europene, si-a asumat un sir de angajamente, iar interventia
Guvernului in armonizarea cadrului normativ national la aquis-ul european, inclusiv
si in domeniul materialului de inmultire vegetativd a vitei de vie, este o actiune
imperioasa pe motiv ca acesta sta la baza sectorului vitivinicol.

Totodata, au fost identificate si alte conditii ce au impus elaborarea proiectului
specificat, cum ar fi:

riscul introducerii pe piata Republicii Moldova si comercializarea catre
consumator a materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie destinat productiei de
struguri intr-o stare fitosanitard si de calitate necorespunzatoare cerintelor
comunitatii;

imposibilitatea intrarii pe piata europeana din cauza necorespunderii
materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie rigorilor Uniunii Europene;

inducerea in eroare a consumatorului in privinta puritatii varietale (valoarea
biologica) a materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie.

Cadrul normativ national in domeniul producerii materialului de inmultire
vegetativa a vitei de vie, la moment, este reglementat de Regulamentul privind
producerea, certificarea, controlul si comercializarea materialului de inmultire si
saditor viticol, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 418/2009. Cu toate acestea,
avand 1n vedere tendintele Republicii Moldova de a se alinia Uniunii Europene, mai
intai, prin ajustarea cadrului normativ, este imperios de a respecta regulile de baza in
domeniul dat. Insi, preluarea selectivi, in Regulamentul ante mentionat, a
prevederilor cardului european a transformat actul national intr-un document greu de
aplicat, iar rupturile de prevederi dispersate pe intreg textul regulamentului (care
deseori se repetd) il fac greu de inteles si de aplicat.

In conformitate cu prevederile bazei normative nationale din domeniu, pana in
anul 2015, pentru infiintarea plantatiilor viticole pentru struguri productie marfa se
admitea folosirea materialului saditor de trei categorii dupa valoarea biologica, si
anume ,,Certificat”, ,,Standard” si ,,Obisnuit”. Materialul saditor de ultima categorie
era de o calitate mai inferioara si adesea era infestat de formele latente ale agentilor
patogeni cu caracter restrictiv pentru vita de vie. Totodata, procesul de trecere la
producerea materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie cu valoare biologica
mai inalta (,,Certificat” si ,,Standard”), liber de boli si daunatori cu caracter restrictiv,
continud a fi indelungat si anevoios. Aceasta activitate a demarat inca in anii 2000,
atunci cand, prind intermediul Primului Proiect Agricol, pepinierele viticole au




infiintat plantatii-mama de categorie ,,Certificat”, astfel fiind creatd baza materiala
pentru producerea materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie devirusat de
categorie ,,Standard”.

Ulterior, pepinierele viticole urmau sa infiinteze plantatii-mama de categorie
,,Baza” si sa asigure producea materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie de
categorie ,,Certificat”, similar tarilor cu o viticulturd avansatd. Activitatea respectiva,
insa se tergiversa si se tergiverseaza din diferite cauze. Principala cauza invocata de
pepinierele viticole sunt costurile mari pentru procurarea materialului de inmultire
vegetativa a vitei de vie de categoria ,,Baza”. Astfel, an de an, cu intentia de a sustine
pepinierele (la solicitarea acestora), autoritatile au acceptat derogari de la cadrul
normativ national ceea ce a dus la imposibilitatea producerii la zi a materialului
saditor de categorie ,,Certificat”, din cauza lipsei materialului de inmultire vegetativa
a vitei de vie ,,Prebaza” si ,,Baza”. Decli, la zi, asa si nu s-a atins rezultatul scontat, iar
modificarile operate anterior la cadrul normativ national din domeniu nu au
restrictionat aparitia pe piatd a materialului de categorie inferioard si la revitalizarea
bazei de producere a materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie de categorie
superioara ,,Prebaza” si ,,Baza”.

in plus, autorititile implicate in reglarea activitatii in acest domeniu, in anii
precedenti, au abandonat procesul comun de adoptare a anumitor norme regulatorii
intru interventia operativa in domeniu pentru a se asigura o calitate corespunzatoare a
materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie, iar organizatiile din domeniul
cercetarii si inovarii de profil nu s-au aratat interesate in a se implica si grabi procesul
de formare a conservatorului de soiuri si a plantatiilor de categoriile biologice
superioare ,,Prebaza” (Initial), ,,Baza” si,,Certificat”.

Asa, in primavara anului 2023, s-au produs 3 315 000 (trei milioane trei sute
cincisprezece mii) butasi altoiti, dintre care soiuri pentru masd — 0,9 mln. buc. si
soiuri pentru vin — 2,4 min. buc., produse de catre 9 pepiniere autorizate care sunt in
imposibilitatea de a fi comercializate pe piata autohtona, deoarece nu corespund
categoriei acceptate de legislatia nationald si, drept rezultat, autoritatea competenta
nu poate elibera certificatul de valoare biologica, document obligatoriu la plasarea
materialului viticol pe piata.

Referindu-ne la regulamentul ante mentionat constatam ca, aceasta nu si-a atins
integral obiectivele propuse initial referitoare la sporirea calitatii materialului de
inmultire vegetativd a vitei de vie, iar situatia generald iIn domeniul producerii si
comercializarii materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie, inclusiv de soiuri
autohtone si de selectie noua ramane a fi incertd. Astfel, materialul de inmultire
vegetativa a vitei de vie produs local in cea mai mare majoritate ramane a fi de
categoria ,,Obisnuit”, care nu satisface cerintele actuale ale producatorilor, acestia
fiind impusi sd importe materialul pe masura asteptarilor sale. Odatd cu importul
materialul saditor, in lipsa unui control virusologic de catre un organ national
desemnat corespunzator, creste si riscurile introducerii unor organisme daunatoare
nespecifice zonei noastre.

De asemenea trebuie de remarcat faptul ca, materialul de inmultire vegetativa a
vitei de vie, obtinut de catre institutul de cercetare din tard, rdmane sa cedeze pozitiile
detinute anterior in raport cu materialul obtinut de cdtre centrele de selectie din
stradinatate, cu toate ca acesta, in majoritatea cazurilor, fiind adaptat conditiilor
pedoclimatice locale si 1n conditiile respectarii elementelor tehnologice recomandate,
poate asigura dezvoltarea unor plantatii longevive, cu recolte garantate.




Astfel, s-a creat situatia de ambiguitate a reglementarilor din Hotararea
Guvernului nr. 418/2009, care, desi aparent armonizata la legislatia UE, continua sa
prezinte norme depasite si perimate, neactuale si necorespunzatoare legislatiei in
vigoare la nivel international. Prin urmare, este necesara o modernizare si ajustare a
prevederilor acestuia, inclusiv la aquis-ului UE.

Lipsa unei interventii din partea statului in partea ce tine de ajustarea cadrului
legal iIn domeniu la cel al Uniunii Europene, va genera confuzii in procesul de
implementare si aplicare, contradictii, dar si impedimente in activitatea persoanelor
fizice si juridice, implicate profesionist in domeniul de inmultire, plantare si
comercializare a strugurilor si materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie pe
teritoriul Republicii Moldova si in afara acesteia.

Ajustarea la normele UE a actului normativ presupune modificarea peste 50 %
din continutul textului regulamentului actual, ceea ce determina rationamentul
adoptarii unei noi redactii a actului normativ ce reglementeazd domeniul de
producere a materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul propus spre promovare vine sa armonizeze cadrul national la rigorile
Uniunii  Europene in domeniul reglementarii materialului pentru inmultirea
vegetativa a vitei de vie si de stabilire a cerintelor specifice acestora in corespundere
cu Directiva Consiliului din 9 aprilie 1968 privind comercializarea materialului
pentru inmultirea vegetativa a vitei de vie (68/193/CEE) si cu Directiva 2004/29/CE
a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea caracteristicilor si a conditiilor
minime pentru inspectarea soiurilor de vita-de-vie.

Proiectul national reprezintd un exercitiu de continuare a apropierii cadrului
normativ al Republicii Moldova de actele normative ale Uniunii Europene si de
instrumentele internationale in domeniul agriculturii, promovdrii unor politici in
domeniul calitatii produselor alimentare si a mecanismelor lor de control.

Toate cele expuse rezulta din prevederile art. 297, Anexa VII la Capitolul 12
»Agricultura si dezvoltarea rurala” din Titlul IV si Anexa XXX-A Elemente pentru
inregistrarea si controlul indicatiilor geografice mentionate la art. 297 (1)-(2) din
Acordul de Asociere RM-UE.

De asemenea, este o masura prioritara ce rezultd din Raportul analitic al
Comisiei Europene privind cererea de aderare la Uniunea Europeana (Partea a 11-a)
din 1 februarie 2023, precum si a recomandarii Comisiei Europene din noiembrie
2023 urmare a deschiderii negocierilor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Astfel, au fost preluate toate practicile tarilor Uniunii Europene aferente
producerii materialului pentru inmultirea vegetativa a vitei de vie.

In ceea ce priveste Directiva 68/193/CEE, mentiondm ca, proiectul national
asigura transpunerea partiala a dispozitiilor actului UE. Totodata, o serie de prevederi
din actul UE sunt transpuse deja prin alte masuri nationale in vigoare (Legea nr.
57/2006 si HG nr. 43/2013). Astfel, prevederile din proiectul propus spre aprobare
coroborate cu cele din alte acte normative in vigoare asigura transpunerea integrala a
Directivei 68/193/CEE in legislatia nationala.

lar, Directiva 2004/29/CE in proiectul national, este transpusa integral.

La proiect au fost elaborate si prezentate Tabelele de concordanta.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul se aplica materialului pentru inmultirea vegetativa a vitei de vie,
plasat pe piata Republicii Moldova, care cade sub incidenta pozitiilor tarifare 0602 10
100 si 0602 20 100 din Nomenclatura combinata a marfurilor, aprobata prin Legea
nr.172/2014.

Principalele prevederi ale proiectului sunt axate pe directionarea sectorului in a
produce material de Inmultire vegetativa a vitei de vie de valoare biologica sporita si
pe impulsionarea infiintarii plantatillor-mama pentru producerea materialului
nInitial” si ,,Baza”. La fel, trebuie asiguratd conservarea diversitdtii genetice prin
prevederea masurilor de conservare a biodiversitatii care sd garanteze conservarea
soiurilor existente fiind luata in considerare nu doar notiunea de soi, ci si notiunile de
clond, dar si aspectul genotipului mostenit. Astfel,

- definirea notiunilor si stabilirea conditiilor generale, inclusiv de introducere pe
piata a materialului de inmultire vegetativa a vitei de vie;

- specificarea conditiilor privind producerea materialului de Inmultire
vegetativa a vitei de vie;

- clarificarea procesului de producere a materialului de inmultire vegetativa a
vitei de vie;

- stabilirea conditiilor si termenilor de executare a controlului oficial, care
cuprinde controlul fitosanitar privind culturile de producere a materialului de
inmultire vegetativa a vitel de vie, inspectia in camp si controlul privind certificarea
si comercializarea loturilor de material de inmultire vegetativa a vitei de vie;

- stipularea conditiilor de comercializare materialului de inmultire vegetativa a
vitei de vie;

vor permite aplicarea mai usoara a actului normativ propus spre avizare si
incadrarea cu usurinta a actorilor din sector in activitatea legala.

Este de mentionat ca insasi mecanismul de plasare a materialului de inmultire
vegetativd a vitei de vie pe piatd nu se modificd, nsa se clarifica procedurile de
control si limitele atributiilor organului de control, precum si se specificd metoda de
executoare a controlului oficial, care in cadrul prezentului regulament se prezuma in
executarea controlul fitosanitar si efectuarea inspectiei in camp. Este de specificat ca,
in scop de economisire a resurselor administrative se permite efectuarea inspectiilor
oficiale si de catre persoane juridice sau fizice instruite si autorizate de catre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor. Ramane la discretia Agentiei.

O alta dar si cea mai semnificativa modificare, asteptatd de sector, este
excluderea prevederilor privind micsorarea categoriei biologice in generatiile
urmdtoare. La momentul actual din plantatia-mama de o anumita categorie se obtine
material de Tnmultire vegetativa a vitei de vie de categorie mai inferioara (prevedere
contradictorie practicii UE), de unde a si aparut in actul national cea mai joasa
categorie ,,Obisnuit”, care nu se regiseste in regulamentele din UE. Asa, odata cu
armonizarea cadrului normativ in domeniul dat, nu va avea loc micsorarea categoriei
la inmultirea vegetativa a vitei de vie, respectiv, si plantatia-mama si material de
inmultire vegetativd a vitei de vie obtinut din aceastd plantatie-mama vor avea
aceeasi categorie. Astfel, agentii economici producatori din RM nu vor fi defavorizati
in comparatie cu producatorii din exterior (redare mai exactd in pct. 19 din
regulament).

Totodata, normele propuse tintesc scopul de fortificare a capacitatilor
institutionale, in vederea reglementarii corecte a producerii si mentinerii materialului




de inmultire vegetativa a vitei de vie, prin reducerea riscului introducerii pe piatd a
plantelor necalitative, prevenirii organismelor daundtoare, identificarea soiurilor,
ambalarea si etichetarea corespunzatoare normelor UE pentru a nu induce in eroare
consumatorii.

Este de mentionat ca, in anul 2023, a fost initiat de cétre Institutul Stiintifico-
Practic de Horticulturd si Tehnologii Alimentare, procesului de Inregistrare a
plantatiilor-mama altoi/portaltoi, precum si certificarea materialului de inmultire
vegetativa a vitet de vie de valoare biologica ,,Certificat”. Urmare, in sezonul de
producere a materialului viticol al anului 2024, pepinierele viticole for fi asigurate cu
material pentru producerea vitelor altoite de categorie superioara.

In acest sens, pe motiv ca procesul de crestere a unei plante dureazi (in mediu 3
ani) si pentru a reusi asigurarea pepinierelor cu material de valoare biologicd sporita
de categoria ,,Baza”, care la randul lor vor asigura sectorul cu material saditor de
categoria ,,Certificat” si ,,Standard” propunem intrarea in vigoare a prevederilor
propuse peste 6 luni. Dupa intrarea in vigoare a hotararii de Guvern, producatorilor li
se acorda dreptul de a comercializa materialul viticol produs in temeiul normelor
actuale, pana la epuizarea stocurilor, sub supravegherea ANSA.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu genereaza cheltuieli suplimentare pentru
bugetul de stat si nici pentru agentii economici.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul actului normativ este elaborat in temeiul articolelor 8, 9 si 32 alin. (2)
lit. h) din Legea viei si vinului nr. 57/2006, conform prevederilor carora Clasificarea
materialului de Tnmultire si saditor viticol, inclusiv potrivit valorii biologice, starii
fitosanitare si starii fiziologice, se reglementeaza de actele normative aprobate de
Guvern, inclusiv, producerea, certificarea, controlul si comercializarea materialului
de inmultire si saditor viticol se efectueaza in conformitate cu prevederile actelor
normative aprobate de Guvern. Mentionam ca, orice trimitere din actele nationale la
,materialul de Tnmultire si saditor viticol” se va egala cu expunerea ,,material de
inmultire vegetativa a vitei de vie” preluata din cadrul UE.

in termen de 6 luni de la data publicirii actului normativ, Ministerul Agriculturii
si Industriet Alimentare, de comun cu Agentia Nationalda pentru Siguranta
Alimentelor de comun cu institutiile stiintifice de profil, 1si vor revizui actele
normative departamentale si vor elabora actele necesare de punere in aplicare a
acestuia.

Este de specificat ca urmare adoptarii proiectului de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind producerea in vederea comercializarii,
controlul si certificarea calitatii materialului de Tnmultire vegetativa a vitei de vie, va
fi abrogata HG nr. 418/2009 cu privire la aprobarea Regulamentul privind
producerea, certificarea, controlul si comercializarea materialului de inmulfire si
saditor viticol.

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii si Analiza impactului de reglementare au
fost publicate pe pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare (www.maia.gov.md), la data de 18.12.2023 in compartimentul
,»Iransparentd decizionald” la rubrica ,,Proiecte de documente” si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md



http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-quvernului-privind-producerea-in-vederea-comercializarii-
controlul-si-certificarea-calitatii-materialului-de-inmultire-vegetativa-a-vitei-de-vie-
si-abrogarea-hotararii-guvernului-nr-4182009-cu-privire-la-aprobarea-
requlamentului-privind-producerea-certificarea-controlul-si-comercializarea-
materialului-de-inmultire-si-saditor-viticol/11698 ).

Proiectul propriu zis dupa inregistrarea in sedinta Secretarilor generali a fost
publicat pentru consultari la data de 27.12.2023 in compartimentul ,,Transparenta
decizionald” la rubrica ,,Proiecte de documente” si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-
requlamentului-privind-producerea-controlul-calitatii-certificarea-si-comercializarea-
materialului-de-inmultire-vegetativa-a-vitei-de-vie-numar-unic-160maia2024/12102).

Proiectul a fost supus avizarii de catre autoritdtile statului, toate obiectiile si
recomandarile au fost incluse in tabelul de sinteza.

La fel, proiectul a fost consultat cu Asociatia pepinieristilor viticoli din
Republica Moldova, cu Asociatia producatorilor si exportatorilor de struguri din
Moldova si cu Oficiul National al Viei si Vinului. Pentru o mai buna clarificare a
tuturor comentariilor au fost organizate sedinte consultative (28.03.2024 si
10.04.2024). Comentariile acestora au fost luate in consideratie la imbunatatirea
proiectului, din acest considerent proiectul a suportat unele modificari, inclusiv in
numerotare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, concluziile fiind incluse in
tabelul de sinteza.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitatea cu cadrul UE in
conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 fiind intocmitd Declaratia de
compatibilitate (nr. 31/02-126-2653 din 07.03.2023) urmare fiind stabilite gradele de
compatibilitate ale ambelor acte UE supuse transpunerii (Directiva 68/193 transpusa
partial de proiectul de act national iar, Directiva 2004/29/CE transpusa integral).
Proiectul a fost ajustat la obiectiile din declaratie.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, concluziile au fost incluse in tabelul de
sinteza (nr. 04/2-2056 din 05.03.2024).

11. Constatarile altor expertize

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator a examinat Analiza impactului de reglementare la proiectul propus spre
consultare si a redat expertiza sa in extrasul din procesul-verbal nr. 4 din 30 ianuarie
2024 iar examinarea proiectul cu prezentarea obiectiilor si recomandarilor, care au
fost luate in consideratie, S-au redat in extrasul din procesul-verbal nr. 10 din 12
martie 2024 (nr. 38-78-3110 din 20.03.2024).

Secretar de Stat Andrian DIGOLEAN
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