GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniu

cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterca
criminalitatii organizate.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Adrian Efros

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

Ministrul finantelor Petru Rotaru



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 50/2012
privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr. 50/2012 privind prevenirea §i combaterea
criminalitatii organizate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.05.2012, nr.
103, art. 343), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

yArticolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

Prezenta lege instituie masuri de prevenire si de combatere a criminalitatii
organizate, care sa contribuie la asigurarea ordinii publice si securititii statului,
avand ca scop apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei, a societatii
si a statului.”

2. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni:
caracter transfrontalier, pentru o anumita forma de interes care cauzeaza prejudicii
societatii si statului;

Comunitate criminala — orice comunitate de persoane care actioneazd in
conformitate cu reguli informale specifice stabilite (recunoscute) de catre aceste
persoane, al caror scop este obtinerea de beneficii ilegale in interesul membrilor
sai sau in interesul altor persoane prin intimidare, amenintari, constrangere, santaj,
confruntari, implicarea minorilor in activitatea criminala, comiterea de infractiuni
sau instigarea la comiterea lor;

lider informal — persoanda, membru al comunitatii criminale, responsabil
pentru gestionarea unui domeniu sau directii de activitate criminald a comunitatii
criminale, ori persoana recunoscutd/perceputd de restul membrilor comunitatii
criminale ca fiind o presupusa forta conducatoare capabila sa influentele deciziile
luate in cadrul aceste comunitati;

organizatie care ofera asistenta sau suport unui grup criminal organizat
sau 0 organizatie (asociatie) criminala — organizatie sub orice forma juridica de
organizare, in privinta careia au fost primite sau acumulate informatii fiabile
despre furnizarea deliberata de catre aceasta a conturilor de plata, incaperilor cu
destinatie de distributie, furnizare, depozitare, producere si altor bunuri imobile,
transport si alte mijloace tehnice pentru un participant/participanti a/ai unui grup
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criminal organizat, o organizatie criminald pentru pregatirea si/sau desfasurarea
activitatii criminale, precum si o organizatie care favorizeaza la tainuirea urmelor
activitatii criminale a unui grup organizat sau unei organizatii criminale;

organizatie creata din fondurile unui grup criminal organizat sau unei
organizatii (asociatii) criminale — o organizatie sub orice forma juridica de
organizare, in privinta careia sunt informatii sigure ca capitalul sau autorizat a fost
format cu buna stiinta sau marit, cu implicarea fondurilor primite urmare savarsirii
activitatilor criminale ale unui grup criminal organizat sau unei organizatii
criminale;

avantaj financiar sau un alt avantaj material — orice tip de implicare
financiara sau nefinanciara, plata, corupere, recompensa sau alt beneficiu ilegal,
inclusiv servicii, in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale

analiza strategica — toate metodele si tehnicile de colectare, stocare,
prelucrare si evaluare a informatiilor in scopul sustinerii si elaborarii unei politici
privind criminalitatea care contribuie la prevenirea eficienta si efectiva a
criminalitatii si la combaterea acesteia;

analiza operationala — toate metodele si tehnicile de colectare, stocare,
prelucrare si evaluare a informatiilor in scopul sustinerii urmdrii penale;

destinatar — persoana fizica sau juridica, autoritatea publica, institutie sau
oricare alta organizatie caruia ii sunt divulgate datele, fie ca aceasta este sau nu o
parte terta;

identitate fictiva — identitate codificatd (legendd), falsda sau modificata,
creatd, dobandita si/sau utilizata de ofiterii de investigati sau agentii sub acoperire,
pentru a stabili contacte si a construi relatii de incredere cu o altd persoana sau
pentru a se infiltra intr-0 retea infractionald, culegerea de informatii in mod ascuns,
in scopul investigdrii grupdrilor criminale organizate sau organizatiilor
(asociatiilor) criminale.”

3. Articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 3. Sfera de actiune a legii

Principalele domenii ale combaterii criminalitatii organizate includ
prevenirea, detectarea si suprimarea activitdtilor criminale ale grupurilor
organizate sau organizatiilor criminale si a retelelor criminale implicate in:

a) activitati teroriste;

b) infractiuni contra vietii si sanatatii umane;

c) infractiuni contra patrimoniului;

d) activitati legate de traficul de persoane, traficul de organe, tesuturi si
celule umane, inclusiv exploatarea sexuald sau implicarea in proxenetism;

e) organizarea migratiel ilegale;

f) furtul sau traficul ilegal de materiale nucleare si substante radioactive;
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g) traficul ilicit de stupefiante, substante psihotrope, precursori si analogi ai
acestora, etnobotanice arme si munitii, dispozitive explozive si explozivi;

h) infractiuni de coruptie, infractiunile conexe, delapidarea mijloacelor din
fondurile externe, precum si infractiunile impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene;

1) legalizarea veniturilor din infractiune, spalarea de bani;

J) contrabanda;

K) producerea, depozitarea sau vanzarea de moneda falsa sau de titluri de
valoare contraficute, producerea sau vanzarea de alte mijloace de plata
contrafacute;

) alte fapte infractionale savarsite de sau in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale.”.

4. Articolul 4 se completeaza cu trei litere noi j), k) si 1) cu urmatorul
cuprins:

,,J) cooperarea internationala;

k) imbinarii metodelor publice si secrete;

I) prezumtiei nevinovatiei.”.

5. Capitolul I se completeaza cu articolul 4! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 41, Obiectivele prevenirii si combaterii criminalitatii organizate
sunt:

a) protectia persoanelor, societdtii si statului de criminalitatea organizats;

b) prevenirea, detectarea si suprimarea activitatilor criminale ale grupurilor
criminale organizate sau organizatiilor criminale;

c¢) identificarea si eliminarea cauzelor si conditiilor care conduc la aparitia
si dezvoltarea criminalitatii organizate;

d) impiedicarea patrunderii criminalitdtii organizate in sistemul organelor
de stat;

e) detectarea, prevenirea retelelor criminale ce ameninta securitatea statului;

f) identificarea conexiunilor membrilor grupdrilor criminale organizate si
organizatilor criminale;

g) suprimarea comunitdtii criminale.”

6. La Articolul 6:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

.» (1) Atributiile in domeniul prevenirii $i combaterii criminalitatii
organizate sant exercitate de catre subdiviziunile specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne, ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, ale Serviciului
de Informatii si Securitate, ale Centrului National Anticoruptie, ale Serviciului
Vamal”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
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,» (3) In cazul in care grupul sau organizatia criminald desfdsoara activitati
criminale ce tin de competenta a doua sau mai multor autoritati prevazute la alin.
(1), conducerea si coordonarea procesului de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate se realizeazd de catre subdiviziunea specializata a
Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia actelor de coruptie, actelor conexe
acestora si ale faptelor coruptibile, in cazul cdrora conducerea si coordonarea
procesului de prevenire si combatere a criminalitatii organizate se realizeaza de
catre subdiviziunea specializatd responsabild din cadrul Centrului National
Anticoruptie.”.

7. La articolul 7, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate:

a) desfasoara activitati de prevenire si combatere a criminalitatii organizate;

b) acumuleaza, stocheaza, prelucreaza, analizeaza si asigura schimbul de
informatii despre activitatile criminale ale grupurilor organizate si ale
organizatiilor criminale, inclusiv celor transnationale;

C) creeaza si administreaza sisteme informationale si banci de date pentru
asigurarea realizdrii sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate;

d) elaboreaza evaluari, analize strategice si operationale, precum si rapoarte
generale asupra amenintarilor a criminalitatii organizate;

e) analizeaza eficacitatea masurilor luate pentru combaterea criminalitatii
organizate si inaintarea propunerilor pentru imbunatatirea cadrului normativ in
domeniu.”.

8. La articolul 9:

alineatul (1):

litera @) va avea urmatorul cuprins:

,,a) efectuarea analizei operationale si strategice a cauzelor, elementelor si
circumstantelor ce favorizeaza crearea si activitatea grupurilor sau organizatiilor
criminale, precum si comunitatilor criminale in general;”;

se completeaza lit. g) — |) cu urmatorul cuprins:

,g) organizarea si coordonarea activitatilor autoritatilor competente si ale
altor organizatii de combatere a criminalitatii organizate;

h) investigarea finantarii crimei organizate;

1) imbunatdtirea organizarii si tacticii activitatilor autoritatilor competente
de combaterea crimei organizate;

j) imbundtatirea sistemului de informare, suport financiar, logistic si de alta
natura pentru activitatile de combatere a criminalitatii organizate;

K) asigurarea controlului si supravegherii activitatilor de combatere a
criminalitatii organizate
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I) separarea detinutilor in penitenciare in scopul diminuarii influentei
liderilor informali.”.

la alineatul (2), textul ,,alin. (1) lit. a), b) si d)” se substituie cu textul ,,alin.
(1) lit. b), d), h), }), ) si 1)”;

la alineatul (3), textul ,,alin. (1) lit. ¢), e) si f)” se substituie cu textul ,,alin.

(@) lit. a), ¢), e), ), k) i ).

9. Capitolul III se completeaza cu articolul 92 cu urmiatorul cuprins:
,Articolul 92, Masurile de prevenire a criminalititii organizate in institutiile
penitenciare.

(1) In scopul prevenirii actiunilor ilicite de catre persoanele detinute in cadrul
institutiilor penitenciare, precum si neadmiterii atragerii in activitatea criminald a
celorlalte persoane detinute, Administratia Nationalda a Penitenciarelor sau
institutiile subordonate, dupa caz, in coordonare cu subdiviziunea specializata din
cadrul Inspectoratului General al Politiei, intreprind urmatoarele actiuni:

a) identificarea, monitorizarea si documentarea detinutilor membri ai
comunitatii criminale in vederea diminuarii fenomenului subculturii criminale in
mediul penitenciar;

b) desfasurarea masurilor de sigurantd penitenciara in vederea subminarii
influentei liderilor informali;

C) separarea detinutilor (lideri informali) de ceilalti detinuti;

d) aplicarea unor masuri speciale de securitate in privinta detinutilor (lideri
informali).

(2) Procedura de organizare si desfasurare a masurilor de prevenire a
criminalitatii organizate in institutiile penitenciare se reglementeaza prin ordinul
directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”

10. Articolul 12 aliniatul (3) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins:
,,C) culegerea de date despre organizatie.”

11. Capitolul 1V se completeaza cu articolele 13! si 14! cu urmitorul
cuprins:

,Articolul 13*. Culegerea de date despre organizatie

1) Culegerea de date despre organizatie se efectueaza in privinta
organizatiilor create din fondurile unui grup criminal organizat sau unei organizatii
criminale sau despre organizatie care ofera asistentd sau suport unui grup criminal
organizat sau unei organizatii (asociatii) criminale.

2) Organele abilitate cu functii de control a organizatiilor comerciale sau
necomerciale, la solicitarile motivate a autoritatile mentionate la art. 6 alin. (1),
furnizeaza acestor autoritdti toate informatiile relevante si evidentele
corespunzatoare, fara a instiinta persoanele sau organizatiile vizate in solicitari.
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3) Destinatarii responsabili de furnizarea datelor, precum si alte persoane
care, in exercitarea obligatiilor de serviciu, au luat cunostinta de informatii privind
culegerea de date despre organizatie sunt obligate sa asigure confidentialitatea
acestei informatii.

4) Daca in rezultatul culegerii de date despre organizatie au fost obtinute
evidente concludente a unui avantaj financiar sau un alt avantaj material in
interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale, autoritatile
mentionate la art. 6 alin. (1) sesizeaza organul de urmarire penala.

Articolul 141, Agentul sub acoperire

(1) Agentul sub acoperire este orice persoana care isi da consimtamantul sa
colaboreze cu identitate fictiva sau reald, care se infiltreaza sau se incadreaza in
grupuri criminale organizate, organizatii (asociatii) criminale, in scopul de a
identifica sau retine autorii, participantii sau mijloacele utilizate de acestia, pentru
a preveni savarsirea unei infractiuni sau pentru a aduna informatiile si dovezile
necesare pentru efectuarea investigatiilor.

(2) Crearea, dobandirea si utilizarea unei identitati fictive pot fi autorizate
de seful autoritatii prevazute la art. 6 alin. (1) sau procurorul pe caz, numiti in
continuare — autoritatea de autorizare.

(3) Autoritatea de autorizare duce evidenta scrisa a cererilor si deciziilor
ulterioare, luate 1n temeiul alin. (2).

(4) O cerere de creare, dobandire si utilizare a unei identitati fictive trebuie
sa mentioneze:

a) detaliile privind identitatea fictiva propusa;

b) durata pentru care se solicita autorizatia;

c¢) daca subiectul a facut obiectul unei cereri anterioare;

d) cerinte suplimentare necesare, dupa caz.

(5) Dupa examinarea cererii, autoritatea de autorizare ia una dintre
urmatoarele decizii:

a) autorizeaza crearea, dobandirea si utilizarea neconditionatd a unei
identitati fictive;

b) autorizeazad crearea, dobandirea si utilizarea unei identitati fictive sub
rezerva indeplinirii unor conditii;

c) refuza cererea de creare, dobandire si utilizare a unei identitati fictive.

(6) Autoritatea de autorizare refuza aprobarea cererii, cu exceptia cazului in
care considera ca:

a) infractiunea In privinta careia a fost solicitata autorizarea este susceptibila
de a fi savarsita;
unei identitdti fictive;

c) identitatea fictivd nu va fi utilizata in asa fel incat este probabil ca o
persoana sa fie indusa sa comitd o infractiune pe care persoana respectiva nu ar fi
intentionat sd o comita;
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d) orice comportament implicat in utilizarea identitatii fictive nu va cauza
prejudicii sau vatdmarea grava a vreunei persoane si nu va pune grav in pericol
viata, sdnatatea sau siguranta vreunei persoane.

(7) Autorizatia trebuie sa specifice perioada de timp pentru care este
autorizatd crearea, dobandirea si utilizarea identitatii fictive care, n orice caz, nu
depaseste un termen rezonabil. Autorizatia poate fi reinnoita la cerere.

(8) Autoritatea de autorizare revocda o autorizatic acordata in temeiul
alineatului (4) in cazul in care nu mai este satisfacutad, din motive intemeiate, de
aspectele mentionate la alineatul (6).

(9) O persoana care actioneaza in baza unei autorizatii de creare, dobandire
sau utilizare a unei identitati fictive poate solicita asistenta din partea institutiilor
sau autoritatilor publice relevante pentru a obtine dovada unei identitati fictive,
inclusiv a documentelor justificative, aprobata in temeiul prezentului articol. Fara
a aduce atingere a cadrului normativ, un agent public sau o entitate publica poate
crea sau furniza dovezi ale unei identitati fictive ca raspuns la o solicitare in
temeiul prezentului articol.

(10) In temeiul prezentului articol, autoritatea de autorizare raporteaza anual
Procuraturii Generale numarul de cereri primite in temeiul prezentului articol si
numarul de autorizatii aprobate, refuzate, revocate si anulate.”

Articolul Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va aproba actele normative necesare pentru executarea prevederilor
prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



