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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeazdi sa fie solutionate

AIR a fost elaborat Proiectul de lege in vederea alinierii legislatiei nationale in domeniul Controlul
tutunului cu cea a Uniunii Europene, in special Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (text cu relevanta pentru SEE), modificata prin Directiva
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste retragerea anumitor derogari cu privire la
produsele din tutun Incélzit, Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de
tutun (2009/C 296/02), odata cu obtinerea, la 23 iunie 2022, a statutului de tard candidata la UE. Decizia
UE a avut la bazd opinia favorabild a Comisiei Europene, dupa evaluarea Chestionarului completat in
contextul cererii de aderare depuse de tara noastrd in luna martie 2022.

Elaborarea documentului este inclusa in PNAA pentru implementarea AA RM-UE 2023-2027 pentru
a.2023 in vederea transpunerii totale a Directivei 40/2014. Conform AA Republica Moldova trebuie sa
intreprinda mdsuri pentru protectia sandtatii populatiei si prevenirea efectelor nocive a consumului
produselor din tutun si celor conexe in vederea implementarii prevederilor CCCT la care este parte din
a.2009.

In contextul componentelor actiunilor de protejare a generatiilor prezente si viitoare de efectele sanitare,
sociale, de mediu si economice devastatoare ale consumului de tutun si de produse conexe si ale expunerii
la fumul de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau de produs conex, au fost explorate urmatoarele
probleme care submineaza eforturile Guvernului pentru a ridica nivelul sigurantei sanatatii publice si al
protectiei sdnatatii umane ca o conditie prealabila pentru dezvoltare durabila si crestere economica:

- Sistemul de sanatate, sistemul social si economic suportd pierderi sub formad de cheltuieli pentru
tratarea bolilor provocate de consumul de produse din tutun si produse conexe, de expunerea la
fumul si aerosolul acestora, precum si cheltuieli pentru asistenta sociala si indemnizatii pentru
dizabilitate din cauza acestor boli, si pierderi de forta de munca care poate fi antrenata in economia
nationald daca aceasta nu si-ar pierde capacietatea de munca in prerioada productivd sau din cauza
mortalitdtii premature asociate cu consumul de tutun si de produse conexe.

- Aparitia continud a produselor noi de nicotina si tutun pe piata globald si cea a Republicii Moldova,
care prezintd un grup eterogen de produse, si evolutia continud a acestor produse ca design si
structura ce face dificila reglementarea acestor produse, inclusiv si a dispozitivelor de incalzire, care
sunt indispensabile pentru folosirea acestora.

- Cresterea consumului de produse din tutun incdlzit si tigarete electronice, in special in randul
tinerilor, care capdtd proportii de epidemie. Adolescentii si tinerii nu au posibilitatea sa fie informati,
prin intermediul pachetelor si ambalajelor noilor produse din tutun asa ca produsele din tiutun
incdlzit si tigatetele electronice, pentru care se atestd o crestere alarmantd a consumului printre
adolescenti si tineri, despre efectele adverse asupra sanatatii umane ale acestor produse sau alte
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consecinte nedorite ale consumului acestuia.

- Dependenta de nicotind la adolescenti este mai severd decat la adulti si este mai complicat de tratat.
Formele de consum, in special tigaretele electronice de unica folosinta cu diferite arome produse de
industria tutunului sunt usor de distribuit si consumat de cétre adolescenti si mai dificil de combatut.

- Nivelul redus de protectie, in special a copiilor, fatd de expunerea in spatii publice semideschise si
deschise la fumul de tutun sau la aerosolul din produs din tutun sau de produs conex.

- Nivelul redus de protectie a copiilor de comportamentul de a fuma care este promovat, in special prin
serviciile media audiovizuale, prin derularea scenelor care contin produse din tutun sau produse
conexe ori scene care cointin consumul acestor produse.

- Nivelul redus al calitatii informatiilor pentru notificarea noilor produse din tutun, in special a
tigaretelor electronice si flacoanelor de reumplere.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Consumul de tutun constituie cel mai major factor risc pentru sandtatea populatiei Republicii Moldova,
care poate fi evitat. Tutunul si toate produsele din tutun inclusiv produsele de nicotind (tigarile
electronice)sunt periculoase pentru sanantate sub orice forma de consum. , Nicotina care se contine in
produsele de tutun si produsele conexe este o substantd cu potential de dependentd sporit pentru
consumatori, ceea ce contribuie la mentinerea acestui comportament nociv in rindul populatiei.

Recent pe piata globald, precum si pe piata Republicii Moldova, au fost introduse produse noi de
nicotind si tutun (varietati de tigéri electronice si produse de tutun incalzit), care sunt comercializate de
industria tutunului drept produse cu ,,risc redus” sau o ,,alternativa mai sanatoasa” pentru produsele de
tutun conventionale si promovate in mod agresiv, inclusiv copiilor si adolescentilor. Or, la ziua de azi este
bine documentat faptul cd tutunul, in toate formele sale reprezintd o amenintare grava pentru sandtate. La
fel este cunoscut si faptul ca produsele de nicotina, consumate de adolescenti, produce schimbari pe termen
lung 1n creierul tinerilor, care inca se afla in stadiu de dezvoltare, ceea ce creste riscul utilizarii abuzive de
substante si aparitia tulburarilor afective la varsta adultil. Dependenta de nicotini la adolescenti este mai
severd decat la adulti si este mai complicat de tratat. Formele de consum, in special tigaretele electronice de
unica folosintd cu diferite arome produse de industria tutunului sunt usor de distribuit si consumat de catre
adolescenti si mai dificil de combatut. Reglementarea acestor produse reprezintd o mare provocare pentru
multe tari, din cauza diversitatii lor pe piata precum si din cauza aparitiei continue a formelor noi.

Totodata, la nivel mondial consumul oricarui produs ce contine tutun si a produselor conexe sunt factori
de risc major ce conditioneazd peste 30% din decesele prin cancer, inclusiv 90% din decesele prin cancer
pulmonar, 25% din decesele prin boli coronariene, 85% din decesele prin boli pulmonare cronice
obstructive si 25% din decesele prin boli cerebrovasculare. Fumatorii mor, in medie, cu 15 ani mai
devreme decat nefumatorii.

2) multitudinea de dovezi confirma ca toate formele de produse de tutun precum si produse conexe sunt
daunatoare pentru sandtate, iar consumul de tutun raméne a fi factorul de risc major pentru mortalitatea
prematurd (pana la varsta de 70 de ani). . Expunerea la fumul de tutun provoaca anual in jur de 1,3
milioane de decese premature la nefumitori?. Expunerea la fumul de tutun la fel are consecinte grave pentru
sandtatea si viata nefumatorilor, provocand la randul sau boli cardiovasculare si respiratorii grave, inclusiv
boli coronariene si cancer pulmonar

Consumul de tutun contribuie la sporirea nivelului de sardcie prin deturnarea cheltuielilor gospodariei
de la nevoile de bazi, cum ar fi hrana si addpostul, citre procurarea produselor de tutun. In jur de 77%
dintre fumatori traiesc in tarile cu venituri medii si mici, ceea ce influenteaza puternic prevalenta la nivel
global. Costurile economice ale consumului de tutun sunt substantiale si includ costuri semnificative de
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ingrijire a sanatatii pentru tratarea bolilor cauzate de consumul de tutun, precum si capitalul uman pierdut
care rezulti din morbiditatea si mortalitatea atribuiti tutunului®.

Eforturile depuse de tarile din intreaga lume, au determinat o scadere a prevalentei medii a fumatorilor
la nivel global de la 22,8% la 17,0% in perioada anilor 2007-2021, ceea ce constituie o scadere relativa cu
25%. Cu toate acestea la nivel global mortalitatea cauzata de consumul produselor de tutun rdmane in
crestere si inregistreazi peste 8,7 milioane de decese anual®. Bolile cronice netransmisibile (BNT), inclusiv
bolile cardiovasculare, accidentul cerebral vascular, cancerul, diabetul si bolile cronice respiratorii se fac
responsabile de aproximative 74% din toate decesele mondial. Mai mult de trei sferturi din toate decesele
provocate de BNT si 86% dintre cei 17 milioane de oameni care au decedat prematur..

in Republica Moldova, din totalul de 40.000 de decese inregistrate in mediu in perioada anilor 2020-
2022, aproximativ 15% sunt atribuite consumului de produse de tutun si expunerea la fumul de tutun. In
anul 2020, aproximativ 14% dintre cele 40.466 de decese inregistrate au fost determinate de patologii
cauzate de consumul tutunului, dintre care 60% sunt decese premature. Pe durata pandemiei de COVID-19
fumatul a constituit un factor de risc suplimentar care a agravat starea bolii si a crescut perioda
insanatosirii, avand in vedere ca infectia COVID-19 si fumatul au acelasi organ tintd comun — plamanii.

Impactul economic al fumatului produselor din tutun si produselor conexe este estimat pentru Republica
Moldova la 2% din PIB, ceea ce constituie la nivelor a.2023 in jur de 6 miliarde de lei. Pentru comparatie
— plata accizelor pentru produsele din tutun si cele conexe constituie circa 1 miliard de lei.

Contrar rezultatelor inregistrate la nivel global referitor la prevalenta consumului de tutun, in Republica
Moldova trei din 10 persoane (29,9%) erau utilizatori actuali a produselor de tutun, cu o rata de
aproximativ de sapte ori mai mare in randurile barbatilor (52,0%) decat in randurile femeilor (7,7%).
La fel s-a inregistrat o crestere a prevalentei fumatorilor cu 2 p.p. intre anii 2013 si 2021. Fumatul
produselor de tutun raméane in continuare cel mai popular mod de utilizare a tutunului si nu a inregistrat
diferente semnificative la compararea rezultatelor studiului STEPS 2013 si 2021. Regretabil, dar a crescut
raportul dintre fumatorii actuali de tutun din mediul urban si cel rural de la 1,13 la 1,31 in perioada anilor
2013 si 2021%. Aceste rezultate plaseazi Republica Moldova printre tirile cu cea mai nalti ratd de fumitori
in Regiunea Europeand a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS).

Pe de alta parte, in pofida eforturilor intreprinse la nivel global, ratele consumului de tutun la tineri
raman Ingrijoratoare — se estimeaza ca 24 de milioane de copii din Intreaga lume cu varsta cuprinsa intre 13
st 15 ani fumeaza. Dovezile aratd ca majoritatea fumatorilor adulti incep sa fumeze in adolescenta, 88%
avand prima tigara inainte de varsta de 18 ani.Tendintele de prevalenta a fumatului in randul tinerilor de
11-15 ani aratd o crestere rapidd pana la varsta de 15 ani pentru ambele sexe.

Conform rezultatelor studiului GYTS efectuat in Republica Moldova in 2019, 16,3% dintre elevi cu
varsta cuprinsd intre 13-15 ani, 20,4% dintre baieti si 11,8% dintre fete, folosesc in prezent produse din
tutun (inclusiv produse din tutun incalzit). Acestea rezultate la fel prezinta cresterea prevalentei in
comparatie cu rezultatele obtinute in 2013 (10.4%; 14.9% baieti si 5,8% fete), printre aceeasi grupa de
varsta. 38,6% dintre acestea au mentionat ca au inceput sa fumeze pana la varsta de 10 ani.

Analizand consumul produselor noi de nicotina si tutunse constata ca 12,7% dintre adolescentii in varsta de
13-15 ani au raportat folosirea tigarilor electronice (16,8% baieti si 8,4% fete). Problema folosirii tigdrilor
electronice la tineri devine din ce in ce mai stringentd. Nicotina, o substantd chimicd care provoaca
dependentd, tinde sd aiba efecte adverse asupra dezvoltarii creierului tanar si sd inducd dependenta mult
mai rapid si la niveluri mai scazute de consum. Datele aceluiasi studiu atesta ca 28.3% dintre adolescenti
sunt expusi la fumul de tutun acasa, iar 43,2% dintre ei sunt expusi la fumul de tutun in spatiile publice
inchise.

Conform Studiului STEPS 2021, sunt expusi la fumul de tutun la domiciliu 23,2% persoane, iar la locul
de munca — 26,4% persoane.

Acest proiect de lege este elaborat, avand drept scop:

1) Protejarea generatie prezente si viitoare ale Republicii Moldova de consecintele devastatoare pentru
sanatate, sociale, de mediu si economice ale consumului de tutun si ale expunerii la fumul de tutun
prin consolidarea legislatiei nationale in domeniul controlul tutunului;

2) Armonizarea legislatiei Republicii Moldova in domeniul controlul tutunului la legislatia europeana
st in special la Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014

3 Economic trends in tobacco. In: Centers for Disease Control and Prevention/ Smoking and tobacco use [website]. Atlanta (GA): Centers for
Disease Control and Prevention (https://www.cdc.gov/ tobacco/data_statistics/fact_sheets/ economics/econ_facts/index. htm#references)
4 STEPS: prevalence of noncommunicable disease risk factors in the Republic of Moldova, 2021 (https://www.who.int/republic-of-
moldova/publications/i/item/WHO-EURO-2022-6785-46551-67555)
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privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
abrogare a Directivei 2001/37/CE, modificata prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei
din 29 iunie 2022 de modificare a Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste retragerea anumitor derogari cu privire la produsele din tutun incalzit;
Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun (2009/C
296/02);

3) Consolidarea implementarii Conventiei-cadru a OMS privind controlul tutunului (CCCT), un tratat
cu putere legala, ratificat de Republica Moldova in 2007, si care obligd membrele semnatare sa
adopte si implementeze masuri si dispozitii bazate pe dovezi pentru a minimiza atit cererea cat si
oferta produselor de tutun si conexe.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Nerespectarea principiului preventiei si protectiei sanatatii populatiei - normele legale privind
interzicerea fumatului nu acopera o serie de spatii care sunt frecventate de tineri si familii cu copii, precum
zonele de agrement, terasele, inclusiv la statiile PECO, spatiile aferente piscinelor.

2. perceptia eronatd a consumatorilor produselor din tutun si a populatiei privind aplicabilitatea
interdictiilor pentru fumat si admiterea, contrar legii, a consumului produselor din alte categorii decat tigari
conventionale in spatii unde fumatul este interzis,

3. Implementarea insuficienta de catre autoritatile publice centrale si locale a prevederilor legislatiei,

4. Aparitia relativ recentd pe piatd a produselor noi din tutun si cele conexe, ceea ce a impus dificultati
in definirea si clasificarea acestor produse, precum si definirea emisiilor pe care le produc.

5. Comercializarea acestor produse de catre industria tutunului drept produse pretinse cu ,,risc redus” sau
»alternative mai curate la tigdrile conventionale”, sau ,alternative fard fum la fumul tigérilor
conventionale”.

6. Exceptarea produselor noi de tutun si nicotina de la un sir de masuri de reglementare, ceea ce a dus la
promovarea agresivda a acestor produse la punctele de vanzare si magazinele specializate, prin retelele
sociale, care targeteaza in special copiii si adolescentii.

7. Sistemul existent de raportare din partea industriei nu permite obtinerea datelor privind volumul
produselor din tutun si produselor conexe plasate pe piatd per marca comerciald, lipseste o lista prioritara
de ingrediente utilizate pentru a fi raportate, sunt limitate informatiile despre efectele pe termen lung ale
produselor noi de tutun si nicotind asupra sdnatatii consumatorului.

8. Existenta fenomenului de promovare si publicitate directd si indirectd a produselor din tutun si celor
conexe, a dispozitivelor si accesoriilor de utilizare a acestora, 1n special in mediul on-line, media sociala,
prin intermediul produselor media audiovizuale, in lipsa unor mecanisme clare de calificare si constatare a
acestora.

9. Lipsa alinierii cadrului legislativ national in domeniul controlului tutunului la cel al Uniunii
Europene.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Odata cu implementarea graduald a prevederilor Legii 278/2007 privind controlul tutunului modificate
prin Legea 124/2015 s-au inregistrat progrese evidente, inclusiv,

- a fost interzisd din 31 mai 2016 utilizarea produselor din tutun in spatiile inchise, inclusiv la oboectivele
de alimentatie publica, fapt ce a adus beneficii atat vizitatorilor, cat si agentilor economici, care au obtinut
avantaje economice de la cresterea frecventei de cdtre persoanele nefumatoare si familiilor cu copii.
Conform Studiului KAP 2017 (cunostinte, atitudini si practic) la 1 an de la intrarea an vigoare acestor
prevederi, 58% din respondentii care viziteaza restaurantele sunt de parere ca, dupa interzicerea fumatului in

restaurantele si barurile din Moldova, vizitarea acestora a devenit mai placutd. Aproape de doud ori mai

mare este proportia nefumatorilor (71%) care au afirmat acest lucru, in comparatie cu cei fumatori (37%).

- Incepand cu a. 2018 sunt aplicate pe pachetele de tigarete avertismentele de sanitate combinate cu
pictograme, totodatd produsele din tutun incalzit sunt exceptate de la aceste prevederi, fapt ce Incurajeaza
consumul acestora, la utilizatori persista falsa perceptie ca acestea ar fi mai putin nocive,

- Conform rezultatelor controalelor, in majoritatea obiectivelor de alimentatie publica (>90%) se respecta
interdictiile privind fumatul, dar aceasta nu este suficient. Un sir de locatii ca zonele de agrement, terasele
obiectivelor de alimentatie publicd au ramas neacoperite de interdictii, ceea ce submineazd implementarea
spatiilor libere de tutun. Amenajarea locurilor pentru fumat nu descurajeazd consumul produselor din tutun




si celor conexe,

- Capacitati insuficiente de implementare din partea IGP a restrictiilor privind fumatul in anumite spatii
publice deschise, inclusiv pe teritoriul institutiilor de invatdmant preuniversitar, profesional, colegial si
superior,

- Lipsa de reglementari clare referitor la controlul aspectelor de publicitate si de promovare a produselor
din tutun si celor conexe, a dispozitivelor si accesoriilor de utilizare a acestora in mediul on-line si a
comertului electronic,

- Bariere legislative, inclusiv ce tin de aplicarea prevederilor Legii 131/2012 cu privire controlul de stat al
activitatii de Intreprinzator limiteaza eficienta controalelor ANSP asupra respectarii legislatiei in obiectivele
de alimentatie publica, de cazare, de agrement, iar ANSA care autorizeaza aceste obiective, nu exercitd
controlul implementarii prevederilor Legii 278/2007 privind controlul tutunului.

Implementarea eficienta a legislatiei de control a tutunului a fost subminata pe parcursul anilor de mai
multi factori:

1) existenta lacunelor la nivel de legislatie, pe de o parte, si lipsuri in instrumentele de implementare a
legislatiei, pe de alta parte;

2) interferenta tenace a industriei tutunului, care aplica numeroase tactici agresive de marketing atat la
nivel de populatie, cat si influente tenebre la nivel de legislatie si politici de control a tutunului;

3) aparitie pe piata a produselor noi de tutun si nicotina, care impun dificultati de definitie si clasificare,
precum si omiteri in reglementarea acestor produse.

In cazul in care nu se vor intreprinde masurile de consolidare a legislatiei de control a tutunului

propuse in prezentul proiect de lege, sunt eminente urmatoarele consecinte:

1) cresterea ratelor de consum a produselor de tutun si produselor de nicotina (tigarilor electronice)
printre copiii si adolescenti

2) cresterea ratelor de consum a produselor de tutun printre populatia adulta, precum si a morbiditatii
si mortalitdtii determinate de consumul acestor produse;

3) cresterea expunerii la fumul de tutun secundar si la emisiile tigarilor electronice;

4) cresterea a deceselor premature in rindul populatiei din cauza bolilor cauzate de consumul
produselor din tutun si produselor conexe cu 2% suplimentar la ponderea deja existenta,

5) subminarea drepturilor cetatenilor si in special a copiilor de acces la aer curat, liber de fumul de
tutun si emisiile produselor electronice;

6) continuarea fenomenului de publicitatea directd si voalatd a produselor din tutun, inclusiv
promovarea unor produse de tutun si conexe cu inducerea in eroare a utilizatorilor cd acestea sunt
produse cu risc redus,

7) neatingerea tintelor obiectivelor de dezvolatre durabila (SDG 3.4) si a tintei de reducere voluntara
a consumului de tutun din Planul de actiune global al OMS pentru prevenirea si controlul bolilor
netransmisibile 2013-2025;cresterea costurilor economice determinate din cauza imbolnavirilor,
invalidizarii la varsta aptd de muncd, din cauza deceselor premature, spitalizarii si tratamentului
ambulatoriu al bolilor legate de fumat, care depasesc veniturile statului de la comercializarea
produselor ce contin tutun.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

in prezent masurile de control a tutunului sunt reglementate de:

1) Legea nr. 124/2007 pentru ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii
privind Controlul Tutunului;

2) Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului;

3) Legea nr. 10/ 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice;

4) Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova la
Uniunea Europeana.

5) Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate;

6) Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/ 2008;

7)

8) Legea nr. 160/2011 cu privire la reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator ;

9) Hotararea Guvernului nr. 1090/2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale




de Sanatate Publica. ;

10) Hotararea Guvernului nr. 129 /2023 cu privire la aprobarea Programului national de prevenire si
control al bolilor netransmisibile prioritare in Republica Moldova pentru anii 2023-2027,

11) Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de
abrogare a Directivei 2001/37/CE (text cu relevanta pentru SEE), art.1 pct. 1 si pet.2 lit. (b), din
Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a Directivei
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste retragerea anumitor
derogari cu privire la produsele din tutun incalzit,

12) Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile farda fum de tutun (2009/C
296/02),

13) Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2183 a Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unui format comun pentru notificarea tigaretelor electronice si a flacoanelor de reumplere.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
Principalele obiective ale interventiei sunt:

1. Reducerea expunerii la fumul de tutun si aerozoli de tutun si produse conexe;

2. armonizarea legislatiei nationale in domeniul controlul tutunului cu cea europeana si cu rigorile
Conventiei Cadru a OMS privind controlul tutunului, o mai bund reglementarea a atributiilor
autoritatilor cu functii de control in domeniu,

3. reducerea consumului produselor din tutun si celor conexe, atat la adulti, cat si la tineri in
conformitate cu tintele stabilite prin Hotararea de Guvern 129/2023 pentru aprobarea Programului
national de prevenire si control al bolilor netransmisibile prioritare in Republica Moldova pentru anii
2023-2027,

4. protejarea sanatatii populatiei de consecintele consumului produselor din tutun si al produselor
conexe si de expunerea la fumul de tutun;

5. contracararea fenomenelor de publicitate si promovare a produselor din tutun si selor conexe,

6. aplicarea masurilor comprehensive de reglementare a produselor de tutun care sa includa si produsele
de tutun incélzit si dispozitivele acestora;

7. consolidarea masurilor de reglementare a produselor conexe, in special a tigarilor electronice.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 1 — ,,a nu face nimic”:

-va fi permis in continuare fumatul In spatiile vizitate de copii si adolescenti, care vor fi supuse actiunii
fumului si aerosolului din produsele din tutun si cele conexe, fapt ce pe de o parte le va afecta sanatatea, pe
de alta parte va redice numarul de vizitatori nefumatori ai acestor locuri,

- tinerii vor fi atrasi in continuare de ambalajele atractive a produselor din tutun si celor conexe, inclusiv de
designul dispozitivelor de incalzire si utilizare a acestora, vor initia si vor continua consumul acestora cu
toate consicente asupra sanatatii

- vor fi afectate normele de comportament social prin tolerarea si acceptarea fumatului, in special a
produselor noi din tutun cu falsa senzatie ca sunt mai putin daunatoare si la moda,

-Aceasta poate conduce la cresterea numarului consumatorilor, inclusiv in rindul adolescentilor pina in anul
2025 prin:

a) produsele conventionale din tutun, in special a produselor din tutun incalzit cu 2 p.p.(puncte
procentuale) anual la adolescentii de virsta 13-15 ani si cu 1,5-2 p.p. la adulti de virsta 18-69 ani;

b) produsele conexe cu 1,5-2 p.p. anual la adolescentii de virsta 13-15 ani si cu 2 p.p. la adulti de virsta
18-69 ani.

Aceasta va creste povara pe sistemul de sanatate, care va avea cheltuieli sporite pentru




tratamentul bolilor cauzate de consumul produselor din tutun si celor conexe.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Proiectul propus de lege prevede urmdatoarele amendamente majore:

1. Amendamentele introduse la articolul 2 tin sa transcrie definitiile lipsa, preluate din Directiva
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe pentru a asigura compatibilitatea actelor legislative
nationale si cele europene, pentru urmatorii termeni:

»flacon de reumplere” ,,tutun”, ,,produs de tutun incalzit”, ,,producator”, ,,nicotina”, ,,nivelul emisiilor”,
»modificare substantiald a circumstantelor”, ,,mediu fara fum de tutun”, ”punga”, ,,pliculete de nicotina”.

Pentru termenul de ,,produs de tutun incalzit”, proiectul de lege propune termenul bazat pe Decizia
adoptata la Conferinta Partilor FCTC/COPS8 (22), si anume — produs din tutun incalzit, este un produs de
tutun care produce aerosoli ce contin nicotind si substante chimice atunci cand tutunul este Incalzit sau
cand este activat de un dispozitiv care contine tutun, si ulterior este inhalat de utilizatori. In contextul
prezentei legi, produsele de tutun Incalzit fac parte din produse de tutun pentru fumat.

Pentru termenii de ,,fumat”, ,produse din plante pentru fumat”, se propune redactarea acestora in
conformitate cu Ghidurile pentru implementarea Conventiei Cadru a OMS privind Controlul Tutunului, se
propune totodata excluderea notiunii ,,rezerve din tutun” pentru a nu crea confuz cu notiunea ,,produs de
tutun Incalzit”

2. Amendamentele introduse la articolele 11, 16 si 17, includerea unui articol nou 16 si abrogarea
articolului 17! au drept scop s asigure reglementarea omogena, aplicatd pentru toate produsele de tutun
prezente pe piata Republicii Moldova, fara exceptii, pentru a preveni lacunele legislative si interpretarile
ambigue. Introducerea respectivelor amendamente au la baza urmatoarele considerente:

a) raportul Comisiei privind stabilirea unei modificari substantiale a circumstantelor in ceea ce priveste
produsele de tutun incalzit n conformitate cu Directiva 2014/40/UE, unde Comisia a stabilit ca avut loc o
modificare substantiald a circumstantelor referitoare la produsele de tutun incdlzit, cu o crestere a
volumului vanzarilor peste 10% 1n cel putin 5 state membre, iar volumul vanzarilor la nivelul comertului
cu amanuntul a depasit 2,5% din totalul vanzarilor de produse de tutun s-a luat decizia de a modifica
articolul 7 alineatul (12) din Directiva 2014/40/UE pentru a extinde la produsele din tutun incalzit
interdictia privind introducerea pe piata a produselor din tutun cu o aroma caracteristicad sau care contin
arome 1n oricare dintre componentele lor. Din aceleasi motive a fost modificat articolul 11 alineatul (1) din
Directiva 2014/40/UE pentru a retrage posibilitatea statelor membre de a acorda exceptiei pentru produsele
de tutun incilzit de la obligatiile de a purta mesajul de informare si avertismentul de sinitate®.

b) Decizia CCCT/COPS (22) adoptata la cea de-a opta sesiune a Conferintei partilor (COP) la CCCT a
OMS si care recunoaste cd produsele din tutun incalzit sunt produse din tutun si, prin urmare, fac obiectul
prevederilor CCCT OMS. Totodata Decizia CCCT/COP8 a venit cu clarificari referitorul la emisiile
produselor de tutun incalzit, specificand ca fumul este un tip de aerosol care se produce atunci cand o
substanta este incdlzitd suficient pentru a genera produse de reactie chimicad nocive. Fumul poate fi generat
intr-o gami larga de temperaturi, cu sau fara prezenta arderii. Incilzirea tutunului la temperaturi utilizate in
mod obisnuit, produce un aerosol care contine produse toxice de degradare termica care nu erau prezente
initial in tutun inainte de a fi incalzit. Aerosolii emisi de produse de tutun incalzit se Incadreaza astfel in
definitia fumului. Deoarece sursa acestui fum este un produs din tutun, emisiile majoritatii produselor din
tutun incélzit — sunt considerate fumul de tutun.

Aceeasi decizie CCCT/COP8(22) invita partile semnatare sa prioritizeze urmatoarele masuri:

- masuri care sa previna initierea utilizarii acestor produse;

- masuri care sa protejeze nefumatorii de la expunerea la emisiile lor prin includerea acestor produse in
domeniul de aplicare al legislatiei de protectie impotriva fumului de tutun, in conformitate cu articolul 8
din CCCT ai OMS;

Raport al Comisiei privind stabilirea unei modificari substantiale a circumstantelor in ceea ce priveste produsele din tutun incalzit in conformitate cu

Directiva 2014/40/UE https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0279&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0279&from=EN

- masuri s interzica mentiuni de sandtate lipsite de dovezi;

- masuri care sa interzica comprehensiv publicitatea, promovarea si sponsorizarea produselor din tutun
incalzit, in conformitate cu articolul 13 din CCCT ai OMS;

- sa reglementeze continutul si dezvaluirea continutului produselor de tutun incdlzit cu articolele 9 si 10
din CCCT OMS;

- masuri care sd protejeze politicile de control al tutunului fatd de interesele comerciale si alte interese
lege de aceste produse, in conformitate cu articolul 5.3 din FCTC OMS.

Totodata respectiva decizie FCTC/COP8(22) solicita partilor sa ia in considerare daca ,,sa reglementeze,
inclusiv sa restrictioneze sau sa interzica, dupa caz, fabricarea, importul, distributia, prezentarea, vanzarea
si utilizarea produselor din tutun incalzit” si sd aplice masurile mentionate anterior, inclusiv si asupra
dispozitivelor concepute pentru consumand aceste produse.

Drept urmare, la ziua de azi produse de tutun incalzit sunt supuse acelorasi restrictii de publicitate si
promovare ca si alte produse de tutun in tarile Uniunii Europene (Austria, Germania, Italia, Polonia, Cehia,
Lituania, Olanda), In Marea Britanie, Elvetia, Noua Zeelanda, Israel, Canada. In Canada si Israel,
produsele de tutun incilzit sunt supuse cerintelor de ambalaj standardizat (plain packaging). In tarile
Uniunii Europene precum Austria, Germania, Lituania, Olanda, Polonia, la fel si in Marea Britanie si
Japonia produsele de tutun incalzit sunt subiectul aplicarii avertismentelor de sanatate.

Astfel, conform noilor prevederi ale articolului 16, sunt cerinte unice pentru etichetarea produselor din
tutun, inclusiv pentru pachetele de rezerve pentru tutun incalzit, ce vor fi etichetate conform acelorasi
cerinte ca si pachetele de tigarete, inclusiv suprafata dedicata avertismentelor textuale si combinate. Odata
cu excluderea derogarilor pentru produsele din tutunincalzit, dispare si necesitatea articolului 177

O alta prevedere propusa in art. 16 include ajustarea la cerintele Directivei 40 privind aprobarea a 3
seturi de avertismente combinate, care vor fi rulate anual pe produsele din tutun, cu redarea consecintelor
consumului acestor produse. Articolul nou 16! vine sd prezinte mai clar cerintele privind etichetarea
produselor conexe (tigaretele electronice si produsele din plante pentru fumat).

3. Amendamentele introduse la art. 13 tin de ajustarea la prevederile Directivei 40 privind raportarea
volumului anual al vanzarilor per marca si tip de produs de tutun si produse conexe, dispozitive si accesorii
de utilizare, reincarcare sau incélzire raportate, precum si clarificarea privind obligatiile de raportare
extinsd pentru ingredientele cel mai frecvent utilizate in produsele din tutun si cele conexe. Astfel la acest
articol se propun 2 alineate noi referitor la aplicarea obligatiilor de raportare extinsd in cazul anumitor
aditivi ce se contin in produsele din tutun si produsele conexe, care sunt inclusi pe o listd prioritara,
aprobata de Guvern

4. Amendamentele introduse la articolele 19 si 19 vin sd preia prevederile Directivei 40 privind
forma si aspectele pachetelor unitare pentru produsele din tutun, prevederi care nu au fost preluate anterior.
Aceasta va permite unificarea formelor pachetelor, precum si respectarea dimensiunilor avertismentelor de
sanatate.

5. Amendamentele introduse la articolul 21, care se completeazi cu alineatele (1%) si (12), ce vin si

reglementeze prezentarea produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si accesoriilor de
utilizare, reincdrcare sau incdlzire a acestora in jocurile de calculator nou create (inclusiv in jocurile video
st jocurile online), in jocurile de societate destinate oricarei categorii de varstd, precum si in materialele
audiovizuale nou create, destinate copiilor si adultilor, inclusiv in filmele TV si video, in spectacolele de
teatru si de divertisment, in programele radio, TV si de stiri, de asemenea difuzarea, inclusiv difuzarea prin
cablu, si orice alta utilizare a jocurilor, materialelor audiovizuale, spectacolelor, programelor in care se
prezintd produsele mentionate sau procesul de consum al acestor produse, cu exceptia cazului in care o
astfel de prezentare face parte din intentia artistica a autorilor, iar jocurile, materialele audiovizuale,
spectacolele sau programele in cauzd sunt destinate adultilor. Totodatd, se propune instituirea afisarii
mesajelor de avertizare privind dauna consumului produselor din tutun si celor conexe la demonstrarea
materialelor audiovizuale, inclusiv a filmelor TV si video, a programelor TV, video si de stir1, care contin
scene cu produse din tutun, produse conexe, dispozitive si accesorii de utilizare, reincarcare sau incalzire.

Concomitent la acest articol se propunele excluderea promotiilor si reducerilor de preturi la produsele
din tutun si cele conexe, care sunt aplicate In scopul cresterii vanzarilor si atragerii de noi consumatori.

6. Amendamentele introduse la articolele 22, 23 au drept scop sa consolideze reglementarea
produselor de nicotind, pentru a proteja sandtatea populatiei, In special a copiilor si adolescentilor de
efectele toxice ale acestor produse, sa previnad initierea utilizarii acestor produse de cdtre copii si
adolescenti si sa preintimpine instalarea dependentei fatd de nicotind; sa protejeze masurile de control a
tutunului aplicate in prezenta lege de interferentele industriei tutunului; sa previna lacune legislative, care




ar oferi produselor conexe exceptari de la reglementarile aplicate produselor de tutun conventionale.

7. Amendamentele introduse la art. 26 se propune o expunere mai concreta si o completarea a listei
spatiilor unde este interzis fumatul, inclusiv pe teritoriul parcurilor de distractii, zonelor de odihna si
agrement, acvaparcurilor, piscinelor si la terasele localurilor de alimentatie publicd si statiile PECO.
Aceasta este necesar pentru a asigura dreptul la un mediu fara fum, garantat de Legea 278/2007, in special
in locurile vizitate cel mai frecvent de familiile cu copii. In sezonul cald, cele mai frecvente adresari din
partea populatiei privind nerespectarea dreptului la un mediu fara fum au fost in cazul zonelor de agrement
si teraselor localurilor de alimentatie publica pe teritoriul statiiilor de alimentare cu produse petroliere.
Concomitent se face o clarificare a locurilor de uz comun din blocurile de locuit si publice unde este
interzis fumatul. De asemenea in acest articol se expune mai clar responsabilitatea angajatorilor,
proprietarilor, managerilor spatiilor publice si ale locurilor de munca sa asigure respectarea normelor legale
si un mediu fara fum de tutun la locurile de munca si in spatiile aflate in gestiune.

8. Amendamentele introduse la art. 27 si introducereca Anexei la Legea 278/2007 tin de modificarea
semnului unic de interzicere a fumatului cu expunerea acestuia in versiunea recomandata de Organizatia
Mondiald a Sanatatii, care va include o tigaretd aprinsa, un dispozitiv pentru incélzirea tutunului activat, o
tigaretd electronica activata si o narghilea activata intr-un cerc rosu, barata de o linie rosie transversala —,
care poate fi insotit de avertismentul ,,Fumatul este interzis. Fumatul in aceste incaperi/spatii/transportul
public contravine legii”, spre deosebire de semnul actual care include doar o o tigaretd aprinsa barata de o
linie rosie transversald. Aceastd modificare este necesara pentru stabilirea ca restrictiile privind fumatul
includ nu doar fumatul tigaretelor conventionale, ci si a altor produse din tutun sau produse conexe noi, cu
utilizarea dispozitivelor de Incélzire si de livrare a nicotinei, ponderea consumului cérora este in crestere.
Anexa contine prezentarea graficd a semnului unic de interzicere a fumatului.

Amendamentele propuse la art. 28 si 29 au scopul sa previna si sd monitorizeze parteneriatele cu
industria tutunului, sd exclude actiunile de sponsorizare din partea acesteia, sd prevind interferenta
industriei tutunuluin in adoptarea si implementarea politicilor publice, cu stabilirea ANI ca institutie
responsabila de monitorizare.

Amendamentele propuse la art. 37 vin sa acorde dreptul autoritatilor cu functii de control sa solicite
retragerea retragerea actului permisiv de catre autoritatea emitentd 1n cazul constatarii repetate a
contraventiilor si neremedierea acestora.

9. Amendamentele propuse la Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 tin de
completarea art. 91%, cu includerea unor prevederi noi in alin. (10) ce tin de prevenirea comercializirii prin
internet a produselor din tutun si produselor conexe, completarea alin. (18) in conformitate cu modificarea
art. 26 din Legea 278/2007. Concomitent se propune redactarea art. 364%, 400, 406, 408 si 423° pentru o
mai bund partajare a responsabilitatilor din autoritdtile cu abilitdti de control in domeniul controlului
tutunului — Ministerul Afacerilor Interne si Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, precum si
includerea unor responsabilititi pentru Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor in cazul comertului electronic cu produsele din tutun si cele
conexe.

10. Amendamentele introduse la Legea Nr. 25/2023 pentru modificarea unor acte normative tin de
coroborarea termenelor Intrdrii in vigoare a unor restrictii privind fumatul in anumite spatii publice din
Legea 278/2007 cu aplicarea sanctiunilor conform Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, precum si aducerea art. VI, alin (2) cu textul art. 20 din Legea 278/2007 prin substituirea
textului ”Agentia Nationald pentru Sanatate Publica” cu textul ,,Autoritatea nationald pentru gestionarea
sistemului de trasabilitate desemnata de Guvern”.

11. Amendamentele introduse la Articolul 25 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320/2012 vin sd concretizeze responsabilitatile si atributiile politistului in constatarea si
documentarea cazurilor de nerespectare a legislatiei in domeniul controlului tutunului, care tin de
competenta agentilor INP.

12. Amendamentele introduse la Articolul 24 din Legea cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri nr. 219/2018 vin sa stabileasca, la propunerea MAI, responsabilitatile si atributiile agentilor
IGC in constatarea si documentarea cazurilor de nerespectare a legislatiei in domeniul controlului
tutunului, care tin de competenta acestora.

13. Amendamentele introduse la Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova la

articolele 63, 64, 65 si 69 se referd la monitorizarea si excluderea publicitatii si promovarii produselor din
tutun, produselor conexe si dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in




materialele audiovizuale;

Introducerea acestor amendamente sunt bazate pe urmatoarele considerente:

a) Multitudinea de dovezi care demonstreazd ca pordusele de tutun sunt daunitoare pentru sanitate.
Emisiile de tigari electronice contin nicotina si alte substante toxice, care afecteaza nu doar sandtatea
consumatorilor dar si celor care sunt expusi secundar la emisiile acestora.

La ziua de azi pe piata exista o diversitatea mare de produse de nicotind (tigari electronice), cunoscute
drept sisteme electronice de livrare a nicotinei (ENDS) si sisteme electronice de livrare a produselor ce nu
contin nicotind (ENNDS). Aceste sisteme incdlzesc un lichid pentru a crea aerosoli care sunt inhalati de
utilizator. Aceste e-lichide deobicei contin nicotind, arome si alte substante chimice, care pot fi toxice
pentru sandtatea oamenilor. Consumul de nicotind la copii si adolescenti are un impact daunator asupra
dezvoltarii creierului, ceea ce duce la consecinte pe termen lung si la aparitia diverselor tulburdri mentale
in varsta adulta.

Nicotina dezvolta dependentd, iar dovezile existente confirmd ca minorii care folosesc tigarile
electronice au sanse duble si initieze ulterior si consumul de produse de tutun conventionale®. Expunerea la
nicotind a femeilor Insarcinate poate avea consecinte similare asupra dezvoltarii creierului fatului.

Studiile recente sugereaza cd utilizarea ENDS poate creste riscul de boli de inima si afectiuni
pulmonare. Folosirea tigarilor electronice a fost legata de dezvoltarea unor leziuni pulmonare raportate la
2.807 persoane din cele 50 de state SUA, inclusiv 60 de decese confirmate in 27 state. Aceste leziuni au
fost descrise de Centrul Statelor Unite pentru Controlul si Prevenirea Bolilor (CDC) drept leziune
pulmonara asociata cu tigdrile electronice sau vaping (EVALI), ceea ce a determinat CDC sa demareze o
ancheti pe problema respectiva’.

La fel au fost raportate un numar insemnat de cazuri de vatamari fizice produse in urma folosirii unor
dispozitive defecte sau in cazul unor deficiente provocate de utilizatori. Expunerea accidentala a copiilor la
lichidele din ENDS poate avea consecinte grave, in special In cazul unui contact direct cu tegumentele sau
mucoasele sau in cazul ingestiei involuntare a acetui lichid.

b) Concluziile raportului elaborat de un grup independent de savanti si experti, prezentat la a saptea
sesiune COP (documentul FCTC/COP/7/11), si care aduce dovezile privind impactul ENDS/ENNDS
asupra sanatatii consumatorilor si celor expusi emisiilor acestor produse, rolul lor potential in renuntarea la
tutun si impactul asupra eforturilor de control a tutunului si evolueaza optiunile de politica pentru controlul
acestor produse®.

Dept urmare, partile sunt invitate sd ia urmatoarele masuri de reglementare:

- sa interzica sau sa restrictioneze fabricarea, importul, distributia, prezentarea vanzarea si utilizarea
ENDS/ENNDS, in conformitate cu legislatia lor nationala si obiectivele de sanatate publica;

- sd monitorizeze si sa raporteze evolutiile stiintifice, de reglementare si de piatd, cum ar fi initierea,
incetarea, publicitatea si promovarea.

- sd interzicd vanzarea acestor produse copiilor si adolescentilor pentru a preveni initierea si/sau cu
scopul de a reduce utilizarea produselor conexe la aceasta grupa de varsta;

- sd monitorizeze utilizarea ambelor ENDS si/sau ENDDS in randul copiilor si adolescentilor si
asimilarea ulterioara a fumatului prin efectuarea de anchete nationale relevante.

¢) Experienta altor state®, care demonstreazi ci la nivel global, 121 tiri au adoptat diverse masuri de
reglementare a produselor de nicotina, astfel 34 dintre tari au interzis vanzarea ENDS iar altele 87 de tari
permit vanzarea acestor produse, dar au adoptat una sau mai multe masuri pentru a le reglementa. Din cele
din urma, 42 de tari interzic complet utilizarea tigarilor electronice in toate locurile publice inchise, locurile
inchise de munca si transportul public; alte 45 de tari interzic utilizarea lor in anumite locuri publice, dar nu
in toate. 64 de tari impun aplicarea de avertismente de sandtate pe dispozitivele ENDS, pe e-lichide sau pe
ambele.

6 Goriounova NA, Mansvelder HD. Short- and long-term consequences of nicotine exposure during adolescence for prefrontal cortex neuronal
network function. Cold Spring Harb Perspect Med. 2012;2(12):a012120. doi: 10.1101/ cshperspect.a012120.
7 Outbreak of lung injury associated with the Use of E-cigarettes https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html

8 FCTC/COP/7/11 Electronlc Nlcotlne Delivery Systems and Electromc Non Nlcotme Delivery Systems (ENDS/ENNDS)

lends ennds]

°® WHO report on the global tobacco epidemic, 2023: protect people from tobacco smoke
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/372043/9789240077164-eng.pdf?sequence
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Pe langd tarile care interzic vanzarea ENDS, Finlanda, Ungaria, Lituania si Muntenegru au adoptat
interzicerea aromelor caracteristice, cu exceptia aromei de ,,tutun”. Danemarca, Estonia, Germania, Noua
Zeelanda, Filipine, Arabia Sauditd, China, Egipt si Ukraina interzic sau permit doar arome selectate. 73 de
tari au impus limita de varstd la procurarea acestor produse.

d). Introducerea amendamentelor la articolul 26, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun (2009/C 296/02) prin extinderea listei de locuri
publice unde se interzice fumatul, inclusiv produselor de tutun incalzit si produselor conexe. Scopul major
al amendamentelor applicate la acest articol este protejarea de efectele nocive ale fumului de tutun
secundar si emisiile produselor conexe;

1) Existd dovezi incontestabile care sustin ca fumul de tutun dduneaza nefumatorilor si ca nu exista un
nivel sigur de expunere. Expunerea chiar si la o doza mica de fum de tutun poate fi periculoasd pentru
sanatate.

Impactul negativ asupra sanatatii pe care il are fumul de tutun secundar, fapt confirmat de organizatiile
importante din domeniul medical si stiintific precum WHO IARC, US Surgeon General, Comitetul
Stiintific al Regatului Unit pentru Controlul Tutunului si Sanatate. Cele mai recente estimari indicd 1,3
milioane de decese care se produc anual, sunt printre nefumatorii expusi la fumul de tutun, iar majoritatea
acestor decese (1,2 milioane) au loc in tarile cu venituri mici si medii. Pe langa decese, expunerea la fumul
de tutun la populatia adultd este asociatd cu riscul crescut de accident vascular cerebral, boli coronariene,
cancer, boald pulmonara obstructiva cronica, infectii respiratorii si alte afectiuni.

Situatia este mai grava pentru copii si adolescenti, care deobicei sunt deprivati de dreptul de a alege
mediul in care se afld. La nivel global 51 000 de copii si adolescenti cu varsta sub 20 de ani mor in fiecare
an din cauza expunerii la fumul de tutun. Aproape toti acesti copii (aproape 47 000) au varsta de sub 5
ani'®. Copii expusi la fumul de tutun au un risc crescut pentru a dezvolta simptome respiratorii cronice,
infectiei tractului respirator, exacerbarea astmului bronsic, dezvoltarii sistemului respirator, infectiile
urechii medii si sindromul mortii subite a sugarului. Expunerea la fumul de tutun in timpul copilariei nu are
doar consecinte ddunatoare imediate asupra sanatatii, ci continud si afecteze sanatatea lor si la varsta
adulta. Un studiu recent efectuat In Japonia a demonstrat ca adultii care au fost expusi la fumul de tutun in
timpul copiliriei au un risc crescut sa decedeze de boali coronarianal?,

Un alt moment alarmant este expunerea gravidelor la fumul de tutun este daunator pentru cresterea si
dezvoltarea fatului, ducand la nasteri complicate, cum ar fi nasterea prematurd, greutatea scazuta la nastere
si mortalitatea perinatala si infantild. Expunerea la fumul de tutun in timpul sarcinii creste cu 23% riscul de
nasteri mortii si cu 13% risc crescut de malformatie congenitald®?,

2) Expunerea la fumul de tutun impune costuri majore atat economiilor nationale cat si gospodariilor
individuale. In Statele Unite, in 2018, fumatul a costat 600 de miliarde de dolari, dintre care 7 miliarde
USD au rezultat din pierderea productivitdtii din cauza deceselor premature cauzate de expunerea la fumul
de tutun®.

Studiile aratd ca expunerea la fumul de tutun este in general mai mare in randul grupurilor
dezavantajate, persoanelor cu un nivel de educatie scazut, copiii din mediul rural, copii din familii social
vulnerabile, femeile.

3) Deoarece, la nivel global, spatiile sau mediile fara fum de tutun devin tot mai populare, in paralel se
inregistreaza si o scadere a prevalentei fumatului printre populatia adultd, respectiv si expunerea la fumul
de tutun din ultimii 20-30 de ani este in scidere. In Statele Unite, de exemplu, intre 1988 si 2018,
expunerea la fumul de tutun secundar in randul nefumatorilor a scazut de la 87,5% la 24,6% . in Marea
Britanie a crescut procentul copiilor care traiesc in casele fard fum de la 63% in 1998 la 93,3% 1n 2018. Pe
de altd parte, sondajul Eurobarometru din 28 de tari europene indica o tendintd stagnanta intre 2006 si
2017. Un studiu global amplu care analizeaza tendintele expunerii la fumul de tutun secundar in randul
adolescentilor a demonstrat ca, in timp ce expunerea acasd a scdzut intre 1999 si 2018, expunerea in
locurile publice a crescut.

10 Global Burden of Disease [online database]. Seattle (WA): Institute of Health Metrics; 2019 (https://vizhub. healthdata.org/gbd-compare/).
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Rezultatele studiului GYTS aratd ca in 2019 in Republica Moldova, 28, 3% dintre copii cu varsta intre
13-15 ani au fost expusi la fumul de tutun in case, 43,2% au fost expusi la fumul de tutun in locuri publice
inchise iar 46,4% dintre copii au fost expusi la fumul de tutun in spatii publice deschise.

4) Dovezile aratd cd, implementarea politicilor fara fum comprehensive in spatiile publice, rezulta in
perceptia fumatului drept comportament mai putin acceptabil, totodata apare tendinta ca si spatiile private
(casele, masinile private) sd fie protejate de fumul de tutun, ceea ce duce la o scaderea a expunerii la
substante toxice si cancerigene, un risc major pentru femeile Tnsarcinate si copii care locuiesc cu fumatori.
In plus, copiii si adolescentii care nu sunt expusi la fumul de tutun au sanse mai reduse si initieze personal
consumul acestor produse. Un studiu realizat in China a aratat cd expunerea copiilor la fumul de tutun in
case creste sansa acestor copii si initieze ulterior consumul de tutun'®.

Un alt studiu din Marea Britanie a demonstrat ca copiii care sunt ingrijiti de fumatori au aproape 70%
mai mari sanse si devina fumdtori pani la varsta de 15 ani®®.

5) Pentru a proteja eficient oamenii, politicile fard fumat trebuie sa fie aplicate comprehensiv si sa
cuprinda toate locurile publice inchise, semiinchise si eventual la aer liber, la fel toate locurile de munca,
toate mijloacele de transport n comun s fie libere 100% de fumul de tutun. Alternative precum ventilatia,
filtrarea aerului si utilizarea spatiilor pentru fumat s-au dovedit ineficiente si nu protejeaza impotriva
expunerii la fumul de tutun.

Australia, Marea Britanie, Canada, California au adoptat deja politici care extind mediile fara fum si
asupra locurilor publice in aer liber precum si in spatiile private, cum ar fi masinile si casele private,
terenurile de joacd, campusurile scolare si terenurile adiacente institutiilor de sdnatate, spatiilor publice
adiacente cum ar fi terasele, intrdrile In cladire si alte locuri unde nefumatorii pot fi involuntar supusi
efectelor toxice si cancerigene ale fumului de tutun.

e) Un alt aspect ce necesitd o interventie din partea statului este prevenirea promovarii produselor din
tutun si celor conexe prin intermediul produselor audiovizuale, care au o vizualizare ridicata - in Republica
Moldova posturile TV reprezinta principalul canal de informare pentru 82% din populatie. Astfel, scenele
care contin procesul consumului de tutun si a celor conexe, sunt concomitent un important instrument de
promovare pentru aceste produse. Deeaceea se impune ca materialele audiovizuale ce contin aceste scene
sa fie nsotine de mesajul de avertizare: ,,Fumatul dduneaza grav sanatatii dumneavoastra si a celor din jur
si creeaza dependentd”.” In acest context se propune ca in materialele audiovizuale nou create, destinate
copiilor si adultilor, inclusiv in filmele TV si video, in spectacolele de teatru si de divertisment, In
programele radio, TV si de stiri, de asemenea difuzarea, inclusiv difuzarea prin cablu, si orice alta utilizare
a jocurilor, materialelor audiovizuale, spectacolelor, programelor in care se prezinta produsele mentionate
sau procesul de consum al acestor produse sd nu fie admise spre difuzare.

Considerentele principale care stau la baza acestor amendamente sunt:

- politici eficiente si comprehensive de medii fard fum de tutun salveaza vieti;

- Legile de protectie fata de fumul de tutun reduc mortalitatea neonatala si infantila;

- Legile protective fatd de fumul de tutun pot promova medii fara fum chiar si in spatii private;

- Legile ce asigurd medii libere de fumul de tutun pot incuraja oamenii sa renunte la fumat si sd previna
initierea fumatului printre tineri;

- implementarea masurilor de mediu fara fum de tutun sunt cost-eficiente;

- interdictiile de fumat au un impact economic pozitiv asupra afacerilor si turismului.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative — ca politici voluntare de aplicare a interdictiilor, fara stabilirea unor reglementari in
domeniul controlului tutunului, nu pot fi propuse si luate in considerare, fiindca ele nu vor asigura cadrul
normativ propice pentru protejarea respectarea si implementarea angajamentelor statului stabilite si prin
Acordul de Asociere Republica Moldova Uniunea Europeand la compartimentul ,,Sanatatea publica”,
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CCTC-OMS si vor conduce la agravarea sanatatii publice si stabilitatii demografice a tarii.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea 1 — ,,a nu face nimic”:

Optiunea 1 constd in exceptarea produselor de tutun incélzit de la obligatiile de a purta mesajul de informare
si avertismentul de sanatate, de la cerintele existente pentru alte tipuri de produse din tutun. Promovarea
deschisd si agresivd a produselor din tutun incalzit si produselor conexe ca produse cu risc scdzut. Vor
continua campaniile de informare a populatiei privind riscurile fumatului pentru sanatatea si beneficiile
renuntarii la fumat, dar acestea nu vor avea efectul scontat deoarece vor fi devalorizate de permisivitatea
utilizarii acestor produse.

Lacunele legislative si interpretarile ambigue vor favoriza raspandirea largd pe piatd a produselor respective.
Nu se vor respecta cerintele de ambalare si etichetare a produselor din tutun, cerintele de comercializare a
acestora cu cresterea numarului consumatorilor de produse din tutun si conexe. Se presupune cd aceastd
optiune nu va aduce la o Tmbunatatire semnificativa a situatiei din potriva fenomenul va lua amploare cu
consecinte sociale si economice.

Tara va continua sd suporte cheltuieli mari — 2% din PIB, ce va inpiedica alocarea unor resurse pentru
proiecte sociale si de infrastructura in beneficiul populatiei.

Nu s-au identificat beneficii pentru aceasta optiune

Optiunea 2 - reglementare nationala privind controlul tutunului ca masura de sanatate publica
Beneficiile optiunii 2

Reglementarea nationala va oferi protectie pentru toate grupurile din populatie, inclusiv cele vulnerabile.
Aprobarea si punerea in aplicare noilor reglementdri de control al tutunului, ce tin de produsele din tutun
incélzit, produse conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora vor oferi
protejarea populatiei de fumul de tutun si de aerosolul de la produsele de tutun incalzit si a produselor
conexe prin fortificarea masurilor existente de control al tutunului cu impunerea mediilor libere de tutun si
implementarea ei in conformitate cu recomandarile CCCT si Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind mediile fara fum de tutun.

Beneficiile acestei optiuni vor fi atat sociale — reducerea mortalitatii si cheltuielilor de tratare a maladiilor,
care depasesc costurile de la impozitele colectate pentru produsele din tutun — cat si economice — mentinerea
fertilitatii si cresterea productivitatii populatiei, precum si reducerea cheltuielilor din bugetul familiilor, in
special a celor tinere suportate pentru procurarea produselor din tutun incalzit, a celor conexe, dispozitivele
si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora si realocarea acestor resurse pentru bunuri de
prima necesitate sau servicii.

bl) Pentru optiunea recomandatai, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Aprobarea modificarilor si completarilor in Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului vor conduce la
urmatoarele beneficii:

- perfectarea unui cadru legislativ si normativ in domeniul sanatatii publice aliniat la prioritatile
nationale de dezvoltare a legislatiei europene si recomandarile CCCT, la care Republica Moldova este parte
si racordarea la legislatia Uniunii Europene.

- o mai buna coordonare a activitatilor de control a tutunului la nivel national, teritorial, cu antrenarea
structurilor altor ministere si autoritati administrative publice centrale, a autoritatilor administratiei publice
locale.

- reglementari mai clare a produselor noi din tutun;

- reducerea accesului minorilor la produsele din tutun si produsele conexe;

- extinderea protectiei impotriva expunerii la fumul de tutun si la aerosolul de produs din tutun sau produs
conex.

Beneficiile acestei optiuni vor fi atat sociale — reducerea mortalitatii si cheltuielilor de tratare a maladiilor,
care depasesc costurile de la impozitele colectate pentru produsele din tutun — cat si economice — reducerea
dezechilibtrului demografic prin reducerea mortalitatii la barbati (fiecare al doilea barbat decedeaza de o
bolaa cauzata de fumat) si cresterea productivitatii populatiei, precum si reducerea cheltuielilor din bugetul




familiilor, in special a celor tinere suportate pentru procurarea produselor din tutun incalzit, a celor conexe,
dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incélzire a acestora si realocarea acestor resurse
pentru bunuri de prima necesitate sau servicii.

Costurile optiunii 2

Nu vor exista costuri suplimentare pentru masurile de monitorizare a consumului de produse din tutun
incélzit, produse conexe si utilizdrii dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincércare sau incalzire a
acestora, deoarece nu vor fi instituite structuri administrative suplimentare, in autoritatile responsabile.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cazul unei aplicari voluntare a legislatiei, va continua promovarea deschisa si agresiva a produselor din
tutun incalzit si produselor conexe ca produse cu risc scazut. Vor continua campaniile de informare a
populatiei privind riscurile fumatului pentru sanatatea si beneficiile renuntarii la fumat, dar acestea nu vor
avea efectul scontat deoarece vor fi devalorizate de permisivitatea utilizarii acestor produse.

Lacunele legislative si interpretdrile ambigue vor favoriza raspandirea largd pe piatd a produselor
respective. Nu se vor respecta cerintele de ambalare si etichetare a produselor din tutun, cerintele de
comercializare a acestora cu cresterea numarului consumadtorilor de produse din tutun si conexe. Se
presupune ca aceastd optiune nu va aduce la o imbunatatire semnificativa a situatiei din potrivd fenomenul
va lua amploare cu consecinfe sociale si economice.

Tara va continua sd suporte cheltuieli mari — 2% din PIB, ce va inpiedica alocarea unor resurse pentru
proiecte sociale si de infrastructura in beneficiul populatiei.

Alte posibile dezavantaje tin de neasigurarea respectarii obligatiilor Republicii Moldova la CCCT a OMS,
pe care si le-a asumat prin ratificarea Conventei prin Legea nr. 124/2007 si a Acordului de Asociere RM-
UE.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Exista riscul ca agentii economici sd continue promovarea produselor din tutun incalzit si cele conexe,a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora prin metode ilegale, ce poate
induce o crestere a prevalentei consumului acestor produse in primul rand de catre tineri.

Alte riscuri tin de capacitatile autoritdtilor de control ca sa asigure implementarea comprehensiva a
prevederilor. Aceste riscuri vor fi diminuate prin instruirea personalului, perfectionarea listelor de verificare,
efectuarea unor campanii de informare a populatiei si a grupurilor vulnerabile.

Totodata consideram ca gradul de conformare a agentilor economici la aceste prevederi va fi ridicat

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse méasuri de diminuare
a acestor impacturi

Majoritatea costurilor suportate de agentii economici din industria tutunului pentru implementarea
prevederilor legale propuse spre adoptare tin de costuri administrative. Va fi suplimentat continutul
rapoartelor anuale prezentate la ANSP, precum si a continutului materialelor prezentate la notificarea
produselor noi sau cu compozitia modificata, activitdti ce pot fi efectuate de acelasi numar de personal.

Ar putea exista costuri pentru modificarea etichetarii ambalajelor produselor din tutun incalzit si a
produselor conexe, care nu depdsesc 1% din costul de producere si pot fi acoperite din supraprofitul obtinut
din comercializarea produselor din tutun si celor conexe. Totodata, pentru a se conforma acestor prevederi si
a realiza stocurile de produse cu etichetarea anterioard acestor prevederi, agentii economici vor avea o
perioada de tranzitie pentru conformare pana la 1,5 ani.

Costurile privind aplicarea noul semn unic de interzicere a fumatului va fi suportat de catre partenerii de
dezvoltare, cu editarea si distribuirea acestuia in cantitati suficiente tuturor institutiilor si solicitantilor.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum si
a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea modificarilor si completarilor la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, vor conduce
la perfectarea unui cadru legislativ i normativ national in domeniul sanatatii publice aliniat la rigorile
europene si recomandarile (CCCT), la care Republica Moldova este tara-parte.




Consumatorii vor fi informati despre faptul ca produsele din tutun incalzit si produsele conexe sunt la fel
de periculoase ca si tigaretele obisnuite si au aceleasi consecinte asupra sanatatii.

Implementarea prevederilor legislative mentionate cu modificarile si completarile propuse urmeaza sa
contribuie la imbunatatirea starii de sanatate a populatiei prin prevenirea accesului minorilor la produsele din
tutun si la produsele conexe, informarea populatiei despre consecCintele grave pentru sanatate si viata, crearea
unui mecanism eficient de supraveghere si control a consumului de tutun si a produselor conexe si a
consecintelor acestuia pentru sandtate si reducerea costurilor medicale §i socio-economice ale populatiei
Republicii Moldova, cauzate de bolile si afectiunile legate de consumul de tutun si produsele conexe.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Va fi asiguratd monitorizarea producerii, promovarii, comercializarii, politicilor de preturi si de taxare a
articolelor din tutun si a sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei din domeniu se va realiza prin monitorizare
a tendintelor morbiditatii si mortalitatii legate de consumul articolelor din tutun, precum si a producerii,
promovarii, comercializarii, politicilor de preturi si de taxare a articolelor din tutun , evaluarii impactului
implementarii prevederilor legislative mentionate, identificarea si consolidarea sistemului de supraveghere
pentru a colecta si a directiona datele in elaborarea politicilor, efectuarea studiilor populationale privind
consumul tutunului in toate grupurile de populatiei in scopul evaludrii raspandirii fumatului, stabilirii
nivelului de cunostinte si doleantelor populatiei in acest domeniu, efectuarea studiilor economico-financiare
asupra costurilor (directe si indirecte), impuse de fumat asupra societdtii si privind cost-eficacitatea
interventiilor de control al tutunului, monitorizarea activitatilor din industria tutunului si prevenirea
interferentei industriei tutunului cu politicile de control al tutunului, testarea si masurarea continutului si
raspandirii produselor din tutun, monitorizarea importului si plasarii pe piata a produselor din tutun.

- Vor fi fortificate capacitétile de control ale ANSP si IGP, prin instruiri si preluarea experientei altor

tari cu europene cu prevederi similare ale legislatiei,

- Vor fi fortificate capacitatile ANSP de analiza a datelor cu solicitarea de conectare la poarta unica de

intrare (Common Entry Gate) a datelor pentru statele UE privind produsele din tutun,

- Vor fi elaborate proiecte de modificare a HG 1065/2016 si HG 613/2017

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementdrii si impactului optiunii recomandate necesita indicatori de performantd bine
definititi:

1) legislatie aplicata privind respectarea interzicerii publicitatii, promovarii si sponsorizarii produselor
conexe, dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora;

2) ponderea localurilor cu spatii inchise unde se respecta restrictiile privind fumatul,

3) legislatie aplicata privind respectarea interzicerii comercializarii produselor din tutun, produselor
conexe, dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincdrcare sau incdlzire a acestora minorilor;

4) ponderea ambalajelor de produse din tutun si produse conexe conform prevederilor legale,

5) nr. agentilor economici (inclusiv ponderea) care raporteaza conform prevederilor

6) numar de neconformitati cu legislatia in vigoare, depistate si sanctionate;

7) ponderea neconformitatilor in totalul controalelor efectuate;

8) prevalenta consumului produselor de tutun si produselor conexe, dezagregatda dupa grupe de virsta,
gen, locul de resedinta si zona geografica;

9) rata expunerii la fumul de tutun si emisiile produselor conexe in spatii publice si private, printre
adulti si copii;

10) rata mortalitatii generale si premature cauzate de consumul de tutun si produse conexe;

11) incidenta si prevalenta in populatie a bolilor netransmisibile pentru care fumatul este un factor de risc
predominant;

12) ponderea persoanelor care au renuntat la fumat;

13) nivelul de cunostinte, atitudini si perceptii fata de efectele daunatoare asupra sanatatii a produselor de
tutun, inclusiv produselor de tutun incélzit si produselor conexe atat in timpul utilizarii cat si expunerii la
emisiile acestor produse.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile interdictiilor privind fumatul in anumite spatii vor fi resimtite imediat de la intrarea in vigoare,




cu producerea unui efect mai pronuntat al actului legislativ in timp de 3-5 ani.

Eficienta actului normativ se va monitoriza prin efectuarea studiilor populationale, care vor masura nivelul
de consum a produselor din tutun si produselor conexe, procentul populatiei expuse la fumul de tutun si
emisiile produselor conexe, ponderea celor care intentioneaza sa renunte la fumat.

De catre ANSP, INP si IGC vor fi efectuate controale planificate si/sau inopinate in vederea evaluarii
conformadrii cu legislatia.

Datele ce tin de compozitia si continutul de ingrediente in produsele din tutun si cele conexe vor fi
prezentate anual de catre agentii economici la ANSP, unde vor fi analizate si generalizate.

ANSP va eclabora si publica pe pagina oficiala rapoartele bi-anual privind implementarea legislatiei in
domeniul controlului tutunului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Primul grup este reprezentat de consumatori, inclusiv adolescentii, care vor avea parte de informatii
privind efectele nocive asupra sanatatii si protectia sdnatatii persoanelor supuse expunerii la fumul de tutun
si aerozoli.

Alt grup tine de managerii localurilor de alimentatie publicd si de agrement, care vor avea spatii libere de
fumat si vor putea beneficia de cresterea numarului de vizitatori nefumatori,

Un al treilea grup sunt institutiile de educatie care vor beneficia de spatii aferente libere de fumat. La
aceasta categorie se includ si autoritatile publice locale

Al patrulea grup vor fi producétorii si importatorii, implicati Tn importul si exportul produselor din tutun si
cele conexe, care vor trebui sd se conformeze noilor reglementari care vor fi in mod egal aplicabile
intreprinderilor mari, mijlocii si mici, implicate in producerea, importul sau comercializarea produsele din
tutun si cele conexe.

Un alt grup sunt autoritatile publice interesate —Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General de
Patrulare, care au obligatia de a implementa noua legislatie si de a decide masuri adecvate in cadrul
supravegherii implementarii legii.

Atributiile fiecarei autoritati privind controlul tutunului sunt reglementate in Legea nr.278/2007 privind
controlul tutunului si se aplica in egala masura tuturor intreprinzatorilor din domeniul tutunului indiferent de
dimensiunile afacerii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Proiectul Hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, compartimentul
,»ransparentd”, Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md)
si poate fi accesat la link-urile:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-procedurii-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-legislative-controlul-tutunului/11514;

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-proiectul-
de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-controlul-tutunului/11762.

Proiectul hotararii de Guvern a fost consultat si avizat de autoritdtile publice si institutiile interesate in
conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, propunerile inaintate au fost
luate Tn considerare si compilate 1n tabelul de sinteza.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat).

In conformitate cu prevederile pct. 11, subpct. 21, lit. a) si b) din Metodologia de analizi a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019,
proiectul a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator din 12.12.2023.

In contextul implementarii angajamentelor legate de implementarea Conventiei-cadru privind Controlul
Tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, precum si in conformitate cu cap. IV Asigurarea eficientei
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politicilor publice de control al tutunului, a Legii 278/2007 privind controlul tutunului, politicele in
domeniul controlului tutunului nu trebuie supuse consultarilor cu industria tutunului.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alternativa 1 alternativa 2
(a nu face
nimic)
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa -1 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici 0 0
si mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare +1 0
veniturile si cheltuielile publice +1 -3
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 -1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 -1
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 -1
situatia social-economica in anumite regiuni 0 -1
situatia macroeconomica 0 -1
alte aspecte economice 3 -1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 -1
nivelul de salarizare 0 0
conditiile s1 organizarea muncii +2 -1
sandtatea si securitatea muncii +2 -1
formarea profesionala +1 0
inegalitatea si distributia veniturilor +1 -1
nivelul veniturilor populatiei +1 -1
nivelul saraciei +1 -1
accesul la bunuri si servicii de baza, in special +1 -1
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si +3 -3
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei +3 -3
nivelul criminalitatii si securitatii publice +2 -2
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1 -1
accesul si calitatea serviciilor educationale +3 -2
accesul si calitatea serviciilor medicale +3 -1
accesul si calitatea serviciilor publice +1 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 -1
conservarea patrimoniului cultural 0 0

accesul populatiei la resurse culturale si +3 -1




participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati +1 -1
sportive
discriminarea +3 -1
alte aspecte sociale +1 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si +1 -1
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului +3 -3
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +1 -1
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea +1 -1
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile
consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, +1 -1
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3
— impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul legii privind modificarea unor acte legislative

Nota informativa la proiect

Tabelul de concordanta

Tabelul comparativ al actelor normative pana la si dupa modificare




