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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Cea mai importanta problema care urmeaza a fi solutionata este plasarea pe piata
a fructelor si legumelor proaspete care nu corespund cerintelor de -calitate.
Concomitent, in randul producatorilor/ comerciantilor va fi obligativitatea de a
comercializa doar produse calitative, cu informarea corectd a consumatorului privind
soiurile, categoria de calitate si alte aspecte care prezinta interes pentru acestia.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Cu toate ca Hotararea Guvernului nr. 929/2009 a intrat in vigoare incd in anul 2012,
o mare parte din fructele si legumele plasate n lantul comercial nu corespund cerintelor
stabilite in Hotararea mentionata, produsele nefiind etichetate, sortate sau calibrate
conform cerintelor de calitate mentionate, iar pretul acestora este standard pentru un
amestec de categorii, soiuri sau calibru printre care se pot gasi si produse alterate, fapt
care dezavantajeaza consumatorul.

Pentru solutionarea problemelor privind calitatea fructelor si legumelor din lantul
alimentar a fost adoptata Legea 237/2018 privind controlul de conformitate cu cerintele
de calitate pentru fructele si legumele proaspete (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 486-498, art. 813), prin care a fost desemnata autoritatea competenta
(Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care, urmeaza sa monitorizeze si sa
stabileasca un sistem de control in baza analizei riscurilor in vederea verificarii
conformitatii fructelor si legumelor proaspete cu cerintele de calitate stabilite.

Trebuie de mentionat ca Hotararea Guvernului nr. 929/2009 transpune partial
(transpune Partea B, Anexa I) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011
al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului




(CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor
si sectorul fructelor si legumelor prelucrate (CELEX: 02011R0543), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 iunie 2011, p. 1, modificarile
successive aduse prin Regulamentul delegat (UE) 2019/428 al Comisiei din 12 iulie
2018 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 in
ceea ce priveste standardele de comercializare in sectorul fructelor si legumelor si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1333/2011 al Comisiei din 19 decembrie
2011 de stabilire a standardelor de comercializare pentru banane, a regulilor privind
verificarea conformitatii cu aceste standarde de comercializare si a cerintelor privind
comunicdrile in sectorul bananelor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
336 din 20 decembrie 2011.

Modificarile actului normativ vizeaza agentii economici care produc, prelucreaza,
depoziteaza, sorteaza, ambaleaza, comercializeaza, importa si exporta fructe si legume
proaspete si care trebuie sa respecte cerintele de calitate si comercializare si sa ia masuri
corective in caz de neconformare.

De asemenea, va avea un impact semnificativ asupra consumatorului, mai ales in
contextul promovarii consumului de fructe si legume proaspete ca element esential al
unui stil de viata sanatos.

In tabelele 1 si 2 sunt prezentate importul si exportul de fructe si legume in perioada
2021-2023.

Tabelul 1. Importul si exportul de legume (inclusiv cartofi) conform

nomenclaturii combinate a marfurilor (pozitia 07)
Import Export
u/m 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Indicator

Legume
g‘&'}‘;;“’ tone | 5650342 | 7099226 | 9972183 | 1960510 | 2044003 | 2541034
total
Tarile CSI | tone | 691343 | 2272822 | 5645867 | 322181 | 1456674 | 1167335
Tarile
Uniunii | tone | 2797279 | 2854942 | 1669020 | 842943 | 346502| 991025
Europene
Celelalte
tari ale |tone | 2841293 | 2656911 | 3442786| 797004 | 244675| 382938
lumii

Tabelul 2. Importul si exportul de fructe (inclusiv struguri) conform
nomenclaturii combinate a marfurilor (pozitia 08)

Indicator Import Export
u/m 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Fructe
(inclusiv 69 137,37 60 495,03 64 150,33 | 330251,89 | 305469,31 | 285287,30
struguri)
total tone
Tarile CSI tone 2 855,28 112481 1488,82 | 280087,64 | 231231,25| 163552,79
Tarile
Uniunii 12 744,94 11 014,00 13 190,42 46 219,76 59 657,85 | 106 809,94
Europene tone
Celelalte tari 53 606,29 48 416,70 4953524 | 210423,71 | 203667,04 | 131922,05
ale lumii tone




Conform informatiilor prezentate anterior, observam ca piata principala pentru
comercializarea fructelor moldovenesti raméne piata CSI, cu toate ca exporturile catre
Uniunea Europeani inregistreazi o crestere. In ceea ce priveste legumele, existd un
interes semnificativ pentru exportul catre pietele UE si alte tari din regiune.

In cadrul controalelor oficiale efectuate de citre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, cel mai frecvent, se atestd urmatoarele incélcari ale cerintelor de
calitate si comercializare pentru fructele si legumele proaspete:

1. Produsele nu sunt sortate dupa categorii de calitate;

2. Produsele nu sunt expuse spre vanzare in ambalaje de desfacere noi, curate si
care sid permitd mentinerea caracteristicilor de calitate ale produselor pe durata
comercializarii. De cele mai multe ori, produsele sunt expuse la comercializare in
ambalaje destinate transportdrii acestora, ceea ce contribuie esential la diminuarea
aspectului comercial al produselor.

3. Produsele nu sunt etichetate corespunzator. Lipsesc mentiunile obligatorii cu
privire la datele de identificare a produsului (denumirea producitorului,
ambalatorului/expeditorului si importatorului), natura si originea produsului, precum si
conditiile de pastrare. Suplimentar, mentionam ca au fost inregistrate cazuri de retur a
prunelor la export pe motivul necorespunderii acestora cu cerintele de calibrare. Acest
fapt impune consolidarea eforturilor intru intensificarea obligatiilor si responsabilitatilor
operatorilor din domeniul alimentar cu privire la aplicarea cerintelor de calitate si
comercializare a fructelor si legumelor.

Urmare a plangerilor parvenite prin linia fierbinte de la consumatori cu privire la
calitatea proasta si lipsa informatiei pentru cumparatorii de fructe si legume, inspectorii
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor au efectuat controale inopinate in
unitatile de comert din municipiul Chisinau.

In urma controalelor au fost depistate urmatoarele incalcari:

Lipsa informatiei necesare pentru consumatori despre, originea produsului,
calitatea, calibrul, categoria, anul recoltei si informatia cu privire la tratarea
suplimentara a fructelor si legumelor;

Informatii incomplete despre fructele si legumele proaspete, astfel este imposibil
de urmarit trasabilitatea lor;

In depozit fructele si legumele neetichetate;

Legume neconforme plasate spre comercializare;

Expunerea in comercializare a fructelor si legumelor in stare de alterare.

Agentia a dispus retragerea din comert a 220 kilograme de ardei, 180 kilograme de
rosii si 80 kilograme de castraveti vizibil neconforme si care nu corespund cerintelor
minime de calitate. Operatorii din comert au fost atentionati asupra necesitatii de
procurare a fructelor si legumelor etichetate. De asemenea au fost intocmite procese
verbale de contraventie.

Tabelul 3. Totalul de fructe si legume depistate neconforme

. Import
Indicator u/m 2021 2022 2023
Fructe si legume tone 112,76 58,80 293,14

Totodata, Agentia atrage atentia cad va monitoriza in continuare respectarea
cerintelor de calitate, comercializare si etichetare a fructelor si legumelor proaspete
plasate pe piata.




Agentii economici care respectd standardele de calitate pentru fructe si legume
proaspete au sansa de a accesa mai multe piete, reducand astfel riscul intalnit in anul
2022, cand embargoul impus de Federatia Rusa a pus presiune pe agentii economici
pentru a se adapta rapid la cerintele de calitate conform standardelor UE si pentru a-si
redirectiona productia catre alte piete.

In acelasi timp, este important ca standardele de calitate si fie respectate nu numai
pentru produsele destinate exportului, ci si pentru cele comercializate pe piata interna,
astfel incat consumatorii locali sa beneficieze de produse de calitate.

In general, aceste standarde de calitate pentru fructe si legume proaspete, impreuna
cu monitorizarea implementarii lor, sunt concepute pentru a asigura o functionare
corectd a pietei interne si pentru a facilita transferul eficient de produse pe aceste piete,
precum si pentru a diversifica pietele internationale de desfacere.

Un alt instrument important pentru stat este consolidarea producatorilor in grupuri

g oy

......

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Principala sursa a dificultatilor intdimpinate deriva din prezenta pe piata a fructelor
si legumelor proaspete, care nu intotdeauna satisfac standardele de calitate. Ne referim
la calitatea produsului nu doar in ceea ce priveste aspectele fizice, ci si in ceea ce priveste
categoriile de calitate, calibru si soiuri, care deseori sunt amestecate pentru a fi vandute
impreuna cu produse (soiuri) mai putin solicitate.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Conform mentiunilor anterioare, in absenta interventiei, situatia va ramane
neschimbatd, iar consumatorii vor continua sa fie nemultumiti de calitatea fructelor si
legumelor disponibile pe piata, ceea ce va eroda Increderea in producatorii autohtoni si
in autoritati. Producatorii care respecta cerintele de calitate vor continua, in principal, sa
se orienteze catre export. Asigurarea unei oferte de produse conforme cu cerintele de
calitate, stabilirea relatiillor comerciale bazate pe principii de concurentd loiala,
explorarea de noi directii de export si mentinerea unui echilibru intre calitate si pret
raman obiective teoretice, fard a se materializa in practica.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si
reglementarile existente care conditioneaza interventia Statului

Cadrul normativ privind calitatea si comercializarea fructelor si legumelor
proaspete, se refera la Cerintelor de calitate si comercializare pentru fructe si legume
proaspete aprobate prin Hotararea de Guvern 929/2009.

Principalele aspecte care au conditionat modificarea acestui act sunt:

- modificarea punctelor 1 si 2 si expunerea in redactie noua;

- cerinte specifice in cazul etichetelor si ambalajelor;

- asigurarea uniformitatii calibrelor pentru unele produse;

- cerinte de maturare a merelor.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)




Prezentul proiect implica urmatoarele obiective:
- asigurarea produselor diversificari a pietei de produse proaspete conforme cu
cerintele de calitate;
- promovarea standardelor etice si durabile in relatiile comerciale;
- promovarea produselor conforme.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Avand 1n vedere ca accentul actual se pune pe calitatea produsului, nerespectarea
prevederilor stipulate in Hotararea de Guvern 929/2009 ar conduce la incetinirea
activitatilor de export catre Uniunea Europeana. De asemenea, exista riscul ca o parte
dintre producatorii existenti sau cei care doresc sa intre in domeniul productiei si/sau
comercializarii de fructe si legume proaspete sa nu fie informati cu privire la standardele
europene de calitate a produsului. Va tergiversa procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene. Astfel, optiunea de ,,a nu face nimic”, nu are nici
un avantaj.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul transpune, cu exceptia unor norme de procedurda aplicabile doar in
interiorul comunitatii: (transpune Partea B, Anexa I) Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor
si legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate (CELEX: 02011R0543),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 iunie 2011, p. 1,
modificarile successive aduse prin Regulamentul delegat (UE) 2019/428 al Comisiei
din 12 iulie 2018 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
543/2011 in ceea ce priveste standardele de comercializare in sectorul fructelor si
legumelor.

Proiectul se aplica in cazul plasarii pe piata a fructelor si legumelor proaspete pe
teritoriul Republicii Moldova cat si pentru exportul care prin reglementarile lor stabilesc
aceleasi cerinte.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au
fost luate Tn considerare

In contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor scenarii
alternative decat cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul
scontat in masura in care sd corespunda atingerii obiectivului stabilit. Respectiv, alte
modalitati de solutionare a problemei definite si descrise mai sus nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea | — ..A nu face nimic”
Costuri:
- Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea aprobarea si publicarea
proiectului de hotarare.




Beneficii:
-Beneficii in lipsa interventiei propuse nu au fost identificate.

Efecte negative:

-Existenta unor goluri/neconcordante in cadrul normativ;
-Implementarea defectuoasa a prevederilor cadrului normativ
-Informarea eronata a consumatorului.

Riscuri:

- Lipsa unui control de conformitate a calitatii raportat la realitatea pietei fructelor si
legumelor proaspete din Republica Moldova.

- Plasarea pe piata a produselor neconforme.

- Nerespectarea pe deplin a prevederilor legale de cétre agenti economici, deoarece
controalele ce se efectueaza la moment nu vizeaza toate cerintele consumatorilor si a
tarilor importatoare de fructe si legume proaspete.

Impact:

-Cadru normativ neconform;,

-Productie de origine vegetala/materie prima neconforme;
-Punerea in pericol a sanatatii consumatorilor;

-Pierderea pietelor de desfacere.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern va crea cadrul normativ de
implementare necesar pentru asigurarea concordantei prevederilor legislatiei in vigoare,
fapt care va avea efecte pozitive atat pentru producatori cat si pentru consumatori.
Costuri
-Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de hotarare de Guvern.

Beneficii

- Motivarea agentilor economici din domeniul de producere, in respectarea cerintelor
legale.

- Ajustarea legislatiei la realitatile pietei si cerintele consumatorilor.

- Consolidarea agentilor economici vor obtine un profit mai mare prin implementarea
acestor cerinte de calitate.

- Conformizarea barierelor tehnice in calea comertului cu Uniunea Europeana si alte
state ale caror cerinte de calitate nu diferd de standardele europene.

- Diversificarea pietei de desfacere mult mai vaste si cu o cerere mult mai mare si ca
consecintd profituri mai mari pentru producatori.

- Reducerea fluctuatiilor inregistrate in veniturile producatorilor ca urmare a crizelor
care afecteaza piata;

- Cresterea consumului de fructe si legume si continuarea eforturilor care s-au facut in
acest sector in scopul mentinerii si protejarii mediului.

Riscuri

- Dificultati de conformare (sortarea, calibrarea produselor).

- Consumul productiei neconforme




Impact

-Intregirea cadrului normativ

-Protejarea sanatatii consumatorilor

-Incurajarea reprezentantilor mediului de afaceri sa investeasca in agricultura
-Oportunitatea crearii locurilor de munca in mediul rural

-Protectia mediului.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate, respectiv nu poate fi estimat impactul
acestora.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri relevante/iminente care ar putea duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate,
precum si nu existd/nu s-au identificat cerinte, privind gradul de conformare cu
prevederile proiectului a celor vizati in acesta.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare
pentru 1intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta si Ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Aprobarea proiectului propus va contribui la realizarea unui cadru normativ coerent
si simplificat, orientat citre mediul de afaceri, facilitdnd astfel un mediu favorabil pentru
stabilirea unui echilibru intre cererea si oferta de legume si fructe proaspete. Aceasta va
asigura transparenta pe piata de legume si fructe proaspete si va facilita stabilirea unor
relatii comerciale bazate pe principii de concurenta loiald. De asemenea, va deschide
calea pentru producatorii de fructe si legume proaspete spre pietele externe si va
contribui la mentinerea unui raport echilibrat intre calitate si pret.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt
necesare

Implementarea proiectului va fi asigurata de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Interventia propusa nu necesitd schimbari institutionale, precum si modificarea
cadrului normativ existent.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea




Numarul agentilor economici/intreprinderilor supuse verificarii.

Numarul de probe prelevate in vederea determindrii conformitatii cu cerintele de
calitate fructele si legumele proaspete.

Numarul de loturilor constatate a fi neconforme cu cerintele de calitate.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatad si
evaluata optiunea

Se estimeaza ca impacturile noilor reglementari vor fi resimtite odata cu punerea
in aplicare a prevederilor proiectului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

- agentii economici, care vor fi consultati prin intermediul Asociatiilor de profil;
- autoritatile publice interesate

- consumatorii

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea alterativa

2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

1

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

R IN|IN|O

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunaéstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

RP([OIFRP|IOINO|O|FR|F

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

o|lo|lr|o|lr|[r|kR|lo|r

diversitatea culturald si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

oo

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

(BN

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

O|O|r|O|O(O|O|(O|DN




accesul si participarea populatiei in activitati sportive | O

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0

inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

oO|lOoO|Oo|0o|Oo|o|O

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

oO|lOoO|O|(O|F

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

=

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si
3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea “a nu face nimic”, in comparatie CU situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat,
inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b*) si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.




