NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilititii nr. 149/2012

1. Denumirea autorului §i, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a fost
elaborat de Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Prezentul proiect de lege are drept scop asigurarea unei aplicdri mai corecte
si eficiente a prevederilor Legii insolvabilititii nr. 149/2012 si promovarea
solutiilor legale de remediere a deficientelor identificate in procesul de
implementare a legii, constatate in ultimii ani. Avand in vedere acest obiectiv,
proiectul de lege va solutiona vidurile legislative identificate in hotararile Curtii
Constitutionale, dar §i vor asigura implementarea unor mecanisme menite sa
reduca tergiversarile constatate in procedurile de insolvabilitate si s3 optimizeze
satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului. In
sintezd, problemele identificate sunt urmitoarele:

- neclaritatile cu privire la cazurile in care cheltuielile aferente perioadei de
observare a debitorului pot fi incasate de la membrii organelor de conducere ai
acestuia;

- incertitudinea cu privire la statutul bunurilor grevate cu garantii in cadrul
procedurii de restructurare si modalitatea de valorificare a acestora (de exemplu,
posibilitatea de anulare a grevarii si de vanzare a bunului grevat, fara o claritate
cu privire la modalitatea de compensare a creditorului garantat);

- incertitudinea creatd prin planul de restructurare a debitorului aprobat prin
votul creditorilor ale caror creante au fost validate provizoriu (pand la
solutionarea contestatiilor) si ulterior respinse, dar si a creantelor sub conditie
suspensiva;

- 1mposibilitatea valorificarii drepturilor asupra bunurilor proprietate
publicd din domeniul public si privat, altele decét dreptul de proprietate, in cadrul
procedurilor de insolvabilitate, in special la restructurarea intreprinderilor de stat
si municipale;

Aceste, dar si alte disfunctionalitati, au fost identificate in baza propunerilor
informatiilor receptionate din partea autoritatilor publice, asociatiilor, inclusiv
participantilor la raporturile juridice de insolvabilitate, dar si in cadrul intélnirilor
bilaterale si multilaterale cu alfi participanti la raporturile juridice de
insolvabilitate (inclusiv judecatori si creditori institutionali) organizate cu
asistenta specialistilor Bancii Mondiale.




Totodata, a fost asiguratd consultarea prealabild a documentului analizei
impactului de reglementare, cat si a versiunii initiale a proiectului de act
normativ, prin solicitarea propunerilor de la Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Servicii
Publice, Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, Asociatia Bancilor
din Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova si mai multe
asociatii de business din Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene. Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut
cont de bunele practici si de legislatia europeana in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului se refera la:

1. Reducerea termenului maxim de adoptare a hotdrarii de intentare a
procesului de insolvabilitate de catre instanta de judecata, de la 20 de zile la 5
zile, in cazul in care in cererea introductiva debitorul declara ca se afla in stare
de insolvabilitate si 151 exprimd intentia de a lichida sau de a-si restructura
activitatea.

2. Specificarea cazului, de neexecutare a obligatiei prevazute de art. 14 din
lege, pentru ca obligatia de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu
sa fie considerata obligatie a membrilor organelor de conducere ale debitorului,
in cazul in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri sau acestea sunt
insuficiente.

3. Posibilitatea desfasurarii adunarii creditorilor prin mijloace electronice.

4. Includerea posibilitatii reprezentantului debitorului de a contesta hotararea
comitetului creditorilor.

5. Specificarea privind lipsa conflictului de interese a companiei de evaluare

6. Clarificarea modalitatii de recuperare a cheltuielilor si onorarii acoperite din
produsul obtinut din valorificarea bunurilor grevate cu garantii. Astfel, in cazul
valorificdrii unor atare bunuri, cuantumul cheltuielilor impreuna cu onorariul de
succes nu va depasi 10% din produsul obtinut, iar onorariul fix nu va putea fi
acoperit din contul acestui produs. Totodatd, se clarifica cazurile in care
cheltuielile aferente perioadei de observare a debitorului pot fi incasate de la
membrii organelor de conducere ai acestuia, §i anume doar atunci cand acestia
nu isi executd obligatia prevazuta la art.14 din Legea insolvabilitatii.




7. Imposibilitatea determinarii printr-o evaluare personala a valorii bunurilor
asupra carora se constituie garantii, fiind necesard in acest sens o evaluare
independenta.

8. Concretizarea modului in care creditorul garantat, care nu are creante fatd
de debitorul insolvabil, insa detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa
debitoare, poate exercita dreptul de gaj asupra acestor bunuri. Atare creditori
non-creantieri vor fi in drept sd exercite dreptul de gaj doar daca obligatia
garantatd este exigibila la data intentdrii procedurii de insolvabilitate, primind
anumita protectie conform procedurii in caz ca survine neexecutarea obligatiei
garantate.

9. Protectia efectiva a drepturilor creditorilor garantati in cadrul procedurilor
de restructurare:

- modificarea sau stingerea garantiei reale va putea avea loc doar cu acordul
creditorilor garantati sau cu conditia primirii de cétre creditorii garantati a unei
protectii echivalente sub forma unei garantii reale asupra bunurilor de valoare
similara; si

- debitorul va putea instraina bunurile grevate, libere de gaj/ipoteca, insa cu
constituirea gajului in favoarea creditorului garantat asupra veniturilor obtinute
din vanzare, conform art. 681 Cod civil.

10. Clarificarea faptului ca acceptarea planului procedurii de restructurare
poate avea loc dupa solutionarea tuturor contestatiilor asupra creantelor, iar
creditorii ale cdror creante sunt sub conditie suspensiva nu vor fi in drept s3
voteze planul de restructurare.

La elaborarea propunerilor de modificare a legii s-a finut cont inclusiv de:

- Ghidul legislativ privind legea insolvabilitafii - documentul de referinta
pentru reforma reglementérilor in materie de insolvabilitate elaborat de Comisia
Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International (UNCITRAL). Scopul
declarat al acestui Ghid este de a asista statele in constituirea unui cadru juridic
eficace si eficient pentru abordarea problemei dificultatii financiare a debitorilor,
iar intentia autorilor Ghidului este de a fi uzat in calitate de referintd de catre
autorittile nationale care elaboreaza reglementari legale noi sau le revizuiesc pe
cele in vigoare.

- Cadrul de reglementare al altor state (inclusiv legislatia Roméniei) sub
aspect de analizd comparativa.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea de mijloace financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu prevede modificarea altor acte normative.




7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost
publicat pe portalul particip.gov.md la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12194.

Proiectul de lege va fi supus consultarilor publice si procedurii de avizare
necesara conform cadrului legal.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu are scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si
respectdrii intereselor societatii i drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate
cu Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotarérea
Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza
impactului de reglementare asupra proiectului a fost prezentatd spre examinare
Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor la 02.04.2024, fiind sustinutd conditionat, cu luarea in calcul a
recomandarilor Tnaintate.

Secretar de Stat //, A 7/ ~___Veronica ARPINTIN
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