NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotardre cu privire la modificarea unor acte normative (in domeniul
controlului de stat, inclusiv privind organizarea $i functionarea Consiliului national
si a Consiliilor pentru solutionarea disputelor)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de hotarare este elaborat de Cancelaria de Stat, cu suportul Proiectului
Reforme Institutionale si Structurale in Moldova (MISRA) al Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitaitile

urmarite

Scopul urmarit prin prisma modificarilor propuse consta in stabilirea unei proceduri

clare de contestare a procesului-verbal de control si a procesului-verbal

contraventional emise in urma efectudrii controlului de stat si stabilirea conditiilor de

contestare a actiunilor organului de control intreprinse in cadrul efectudrii controlului

de stat, inclusiv prin prisma examinarii cererii prealabile in cadrul Consiliului pentru

solutionarea disputelor pe langa organul de control.

Necesitatea modificarilor rezida in eliminarea carentelor aparute pe parcursul

activitatii Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor de control si

a Consiliului national de solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat,

precum si ajustarea cadrului normativ secundar la noile prevederi legale in contextul

executarii obiectivelor din Planul de actiuni cu privire la reformarea sistemului de

control de stat asupra activitatii de intreprinzator, aprobat prin Dispozitia Guvernului

nr. 108/2023 si a modificarilor la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra

activitatii de Intreprinzator.

Legea nr. 230/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a instituit
norme speciale prin care procesul-verbal de control substituie procesul-verbal
contraventional, pentru simplificarea procedurii si diminuarea presiunii asupra
mediului de afaceri, ceea ce permite completarea unui singur proces-verbal de control
in Registrul de stat al controalelor.

Tendinta actuald este de a diminua presiunea asupra mediului de afaceri, a reduce
cheltuielile necesare controlului de stat, a atrage investitii si a simplifica procedura de
efectuare a controlului de stat. Tn acest context, pentru simplificarea proceselor de lucru
ale organelor de control si optimizarea utilizarii resurselor umane/financiare, conform
Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al controalelor” aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 207/2023 din 20 martie curent, in cazul constatarii unei
contraventii, la bifarea rubricii din procesul-verbal de control cu privire la constatarea




contraventiei, Registrul de stat al controalelor urmeaza sa exporte automatizat
informatia cu privire la constatarea contraventiei in Registrul de stat al contraventiilor,
de unde se va genera automatizat un exemplar al procesului-verbal contraventional prin
interconexiunea sistemelor informationale.

Completarea procesului-verbal de control urmareste excluderea cazurilor sesizate de

organele de control pe faptul ca, instanta de judecatd inceteaza procesele

contraventionale pornite in urma efectuarii controlului de stat din cauza lipsei datelor

specificate la art. 443 din Codul contraventional, precum: locul incheierii, sediul,

drepturile si obligatiile contravenientului etc.

In acest context, pentru depasirea situatiilor descrise este necesara revizuirea in mod

de urgenta a continutului procesului-verbal de control, dar si indicarea expresa a

modalitatii de contestare, conform normelor Codului contraventional, a partii

contraventionale in caz de constatare a contraventiei. Astfel, unele modificari propuse

in proiect urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial pentru a

depasi situatia descrisa.

Totodata, este necesara dezvoltarea cabinetului personal al persoanei supuse

controlului, ceea ce ar permite acesteia transmiterea/incarcarea/semnarea

documentelor aferente controlului si posibilitatea informarii inspectorului despre

executarea prescriptiilor, care intr-un final dezvoltd o comunicare mai eficienta si

productiva cu organele de control.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop

armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile principale pentru corelarea cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator:
- la Hotiararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor:
Se propun o serie de completari care vin sa acorde suport metodologic organelor de
control 1n privinta modului de consolidare si perfectare a Planului anual de control,
analiza si solutionarea petitiilor, precum si unele reguli pentru revizuirea si modificarea
listelor de verificare, cu scopul de a uniformiza abordarea cu privire la continutul
listelor si punctarea/gradarea cerintelor si gravitatii incalcarilor.
- la Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Consiliului
pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor de control, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 380/2018:




Conform noilor modificari la Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea
Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor de control aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 380/2018, a fost prevazut dreptul persoanei supuse
controlului sa conteste direct in instanta de judecata actiunile organului de control
intreprinse in cadrul efectuarii controlului de stat, or, sa depuna o cerere prealabila n
forma scrisa, care se va examina in cadrul Consiliului.
Exceptie constituie procesul-verbal contraventional care se contestd in conditiile
Codului contraventional si nu se va examina in cadrul Consiliului.
Totodata, a fost ajustat termenul de exercitare a mandatului membrilor Consiliului
national de solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat cu termenul de
exercitare a mandatului prevazut pentru membrii Consiliului pentru solutionarea
disputelor in cadrul organelor de control (3 ani). Suplimentar s-a prevazut ca, pentru
membrii Consiliilor ale caror mandate a incetat, isi indeplinesc atributiile pana la
selectarea noilor membri, dar nu mai mult de 6 luni de la Tncetarea mandatului.

A fost asigurat principiul paritatii membrilor Consiliului pentru solutionarea disputelor

in cadrul organelor de control pentru ca numéarul membrilor din partea organului de

control si a mediului de afaceri sa fie egal.

Numarul membrilor din partea mediului de afaceri se majoreaza pana la cinci, pe motiv

ca existd organe de control care opteaza pentru un numar mai mare de reprezentanti ai

statului Tn Consiliile pentru solutionarea disputelor.

Procedura de selectie a membrilor Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul

organelor de control a fost completatd cu norme noi ce se refera la simplificarea

mecanismului de vot in cazurile cand pentru un organ de control opteaza intre 3 si 5

asociatii, acestea devenind automat membri ai consiliului.

- la Hotiararea Guvernului nr. 464/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind tinerea Registrului de stat al controalelor:

- Revizuirea si ajustarea formularelor de documente aferente controalelor;

- Implementarea principiului controlului consultativ si promovarea conformarii
voluntare prin delimitarea mai clarda a continutului ,recomandarilor” si
»indicatiilor” ce se vor contine In prescriptia emisa de inspectori, in textul
Regulamentului si in formatul proceselor-verbale aferente.

Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor a fost completat la
pct.36 cu reglementari noi prin care, la constatarea unei contraventii in cadrul efectuarii
controlului de stat, inspectorul bifeaza rubrica din procesul-verbal de control cu privire
la constatarea contraventiei, iar dupa semnarea procesului-verbal de control, se exporta
automatizat informatia cu privire la constatarea contraventiei in Registrul de stat al
contraventiilor, de unde se genereaza procesul-verbal contraventional Th mod
automatizat, prin interconexiunea sistemelor informationale.

Totodata, se propune dezvoltarea cabinetului personal al persoanei supuse controlului
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prin asigurarea posibilitdti acesteia de a comunica/transmite/incarca/semna

documentele aferente controlului si informa inspectorul despre prezentarea probelor,




in scopul executarii prescriptiei, ceea ce ar permite economisirea resurselor si a
timpului pentru efectuarea controlului.

In subsidiar, a fost prevdzuti contestarea procesului-verbal contraventional in
conditiile Codului contraventional, fard a se rasfrange asupra legalitatii procesului-
verbal de control in care se constatd anumite circumstante si pot fi inaintate prescriptii
s1 masuri restrictive fara aplicarea sanctiunilor contraventionale.

- la Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului national
de solutionare a disputelor in domeniul controlului de stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 135/2019:

Mandatul membrilor Consiliului national de solutionare a disputelor iIn domeniul
controlului va constitui 3 ani.

Sedinta se va considera deliberativa daca la ea vor participa cel putin 50% din
membrii Consiliului national.

Suplimentar, se completeaza cu norme noi prin care Secretarul general adjunct al
Guvernului, responsabil de coordonarea domeniului supravegherii controalelor de
stat devine membru supleant al Consiliului national si este n drept sa prezideze
sedinta Consiliului national in lipsa Presedintelui.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu necesitd modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii, consultarii publice si
avizarii proiectului de act normativ a fost publicat pe paginile web
www.particip.gov.md si www.cancelaria.gov.md la data de 3 ianuarie 2024:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-
organizarea-si-functionarea-consiliului-pentru-solutionarea-disputelor-in-cadrul-
organelor-de-control-precum-si-organizarea-si-functionarea-consiliului-national-de-
solutionare-a-disputelor-in-domeniul-controlului-de-stat/11777.

Unele reglementari din proiect au fost consultate in cadrul sedintei Consiliului national
pentru solutionarea disputelor in domeniul controlului de stat din 20 martie 2024.
Ulterior, la consultarile publice asupra proiectului de lege (inregistrat in Secretariatul
Parlamentului cu nr. 77 la 7 martie 2024) pentru modificarea unor acte normative (in
domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator) din 3 aprilie curent, in
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cadrul Comisiei economie, buget si finante, au fost aduse la cunostinta participantilor
unele reglementari ale proiectului de hotarare care au drept scop stabilirea unei
proceduri clare de contestare a procesului-verbal de control si a procesului-verbal
contraventional emise in cadrul efectudrii controlului de stat.

Proiectul de hotarare urmeaza a fi avizat si expertizat de autoritatile interesate.
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