NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind revizuirea hartii judiciare)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind revizuirea hartii
judiciare) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prin intermediul proiectului se propune atingerea urmatoarelor obiective:

e consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti;

e Imbunatatirea calitatii actului de justitie si sporirea eficientei instantelor
judecatoresti;

e asigurarea utilizarii cat mai rationale a fondurilor publice alocate instantelor
judecatoresti;

e asigurarea repartizarii uniforme a volumului de lucru intre judecdtorii din
instantele judecdtoresti si, nemijlocit intre instantele judecatoresti de nivelul unu
(instantele de fond) si nivelui doi (instantele de apel);

e crearea conditiilor administrative si institutionale necesare pentru specializarea
judecétorilor din cadrul judecatoriilor;

e reconfigurarea circumscriptiilor instantelor de apel in vederea asigurarii
distribuirii proportionale a volumului de dosare.

Strategia de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011 — 2016, aprobata prin
Legeanr. 231/2011 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia au justificat prima
interventie majora in structura sistemului judiciar, astfel ncat prin Legea nr. 76/2016 cu
privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, instantele judecatoresti din Republica
Moldova au fost reorganizate, prin fuziune, fiind create 15 instante de judecata cu cate
un sediu principal si sedii secundare, care si-au Tnceput activitatea la 1 ianuarie 2017.

Solutiile de optimizare a hartii judiciare care s-au materializat prin Legea nr. 76/2016
au fost identificate avand in vedere necesitatea crearii unor judecatorii suficient de mari
pentru a putea oferi eficienta si calitate, volumul de munca comparabil pentru judecatori,
proximitatea rezonabila pentru justitiabili si necesitatea imbunatatirii starii edificiilor /
sediilor in care instantele judecatoresti isi desfasurau activitatile in anul 2016.

La distantd de 3 ani de la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 76/2016, aspectele
privind volumul de munca disproportionat si necesitatea unei evaluari aprofundate a
dificultatilor identificate in procesul implementarii procesului de reorganizare a
instantelor judecatoresti, initiat in anul 2017, a justificat includerea in Planul de actiuni
al Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2020 (aprobat prin Hotararea




Consiliului Superior al Magistraturii nr. 59/6 din 16 aprilie 2020) a actiunilor ce urmau a
fi realizate in vederea evaluarii impactului procesului de reorganizare.

Tn acest context, prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 122/10 din
26 mai 2020 a fost instituit Grupul de lucru pentru analiza hartii judiciare, care si-a propus
revizuirea hartii judiciare 1n vederea identificarii necesitatilor de modificare a unor
circumscriptii ale instantelor judecatoresti, pornind de la necesitatea optimizarii
procesului de administrare a acestora si de corelare a activitatii lor cu necesitatile
justitiabililor.

Grupul de lucru a avut drept scop evaluarea rezultatelor implementarii reformei de
organizare a sistemului judecdtoresc si inaintarea propunerilor de modificare a hartii
judiciare, necesare pentru buna functionare a instantelor si realizarea drepturilor si
necesitatilor justitiabililor.

Drept rezultat, in luna iulie 2021, a fost prezentat ,Raportul privind evaluarea
reformei judiciare™, realizat in cadrul Proiectului Uniunii Europene ,,Sprijin pentru
prevenirea eficientd si combaterea coruptiei in sectorul justitiei din Moldova”. Raportul
contine constatari cu privire la numarul de instante de judecata, numarul de judecatori,
amplasarea sediilor judecatoriilor, volumul de lucru per judecator, volumul de lucru per
instantd, infrastructura cailor de acces la instantele de judecata reorganizate, numarul de
angajati, evaluarea cladirilor si a implicatiilor financiare.

Din perspectiva eficacitatii hartii judiciare remodelate urmare a implementarii Legii
nr. 76/2016, raportul cuprinde recomandari pe termen scurt si lung, care pot fi luate in
considerare 1n vederea reconfigurarii hartii judiciare in procesul de modificare a Legii nr.
76/2016.

Pe parcursul anului 2023, au fost organizate mai multe runde de discutii publice cu
privire la optimizarea hartii judiciare din Republica Moldova, cu participarea
reprezentantilor sistemului judecatoresc si altor subiecti interesati.

Drept urmare, grupul de lucru creat de Consiliul Superior al Magistraturii a analizat
posibilitatea implementarii recomandarilor propuse in raportul din anul 2021, racordat la
situatia anilor 2022 si 2023 in vederea organizarii amplasdrii cat mai eficiente a
instantelor judecatoresti, care sa raspunda interesului public de acces la justitie, sa asigure
distribuirea echitabild a sarcinilor intre instantele judecatoresti, utilizarea eficienta a
fondurilor publice, precum si sa creeze premise pentru specializarea judecatorilor.

Proiectul de lege propus pentru examinare si aprobare cuprinde solutiile considerate
cele mai fezabile si viabile pentru reorganizarea eficienta a instantelor judecatoresti.

La elaborarea acestui proiect de lege s-a tinut cont de criteriile de amplasare si
amenajare a teritoriilor cladirilor pentru instantele judecatoresti, aprobate prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 1136/2017 cu privire la cerintele standard ale unei instante
Jjudecatoresti din Republica Moldova, precum si de criteriile cu care operecaza Comisia

! Raportul poate fi accesat la linkul: https://crim.org/wp-content/uploads/2022/05/Final-Report-JMA_Ro.pdf



https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/05/Final-Report-JMA_Ro.pdf

Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), unul dintre care prevede crearea unei
instante judecatoresti pentru circa 100 000 de locuitori.

judecdtoresti, luand in considerare volumul de lucru inregistrat in instantele judecatoresti
in anii 2022 si 2023, numadrul de locuitori din fiecare circumscriptie raionald, inclusiv
infrastructura rutierad nationald, s-a ajuns la concluzia ca o eventuala reorganizare a unor
circumscriptii judecatoresti este iminenta, or, instantele ca si oricare alte institutii ale
statului trebuie sa fie eficiente, iar aceasta eficientd nu trebuie sd afecteze principiul

Accesibilitatea poate implica disponibilitatea instantelor competente in a primi
cereri, existenta conditiilor de acces fizic in instante, accesul la informatie, accesibilitatea
hotararilor judecdtoresti, pozitionarea geografica a unei instante. Locatia indepartatd a
unei judecatorii sau a unei curti de apel nu trebuie sa constituie un impediment pentru
participarea in mod efectiv a partilor la procedurile judiciare. De asemenea,
accesibilitatea se refera si la modul de acces in sedii a persoanelor cu probleme de
sanatate.

Practica ultimilor ani demonstreaza ca instantele judecatoresti mici sunt ineficiente,
iar intretinerea sediilor acestora este costisitoare, nu contribuie la crearea unui mediu de
muncd eficient, nu sunt sustenabile pe termen lung, toate acestea afectand negativ
imaginea sistemului judecatoresc.

Pe cale de consecintd, proiectul de lege propune revizuirea hartii judiciare din
perspectiva numarului de locuitori n regiune, numarului de judecatori in fiecare instanta,
conditiile sediilor instantelor judecatoresti, volumului de lucru atéat per judecator, cat si
per instantd, si infrastructura teritorialda a localitdtilor date in circumscriptiile
judecatoriilor sau curtilor de apel.

Elaborarea acestui proiect de lege este bazata pe analiza datelor statistice valabile
pentru anii 2022-2023, atat cele publicate de Biroul National de Statistica in partea care
se referd la numarul de locuitori, cat si datele publice privind infrastructura rutiera, datele
statistice prelucrate de Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, analiza
efectuata urmarind 1n principal:

e crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii actului justitiei si pentru utilizarea
eficienta a finantelor publice in sectorul judecatoresc;

e stabilirea unui echilibru real in activitatea judiciara intre instantele de judecata de
acelasi nivel;

e asigurarea distribuirii aleatorii a cauzelor in instantele de judecats;

e imbunadtatirea sistemului de recrutare a personalului de specialitate 1n instante.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul identificarii solutiei optime, s-a tinut cont de urmatoarele argumente:




e Crearea judecatoriilor suficient de mari, care sa asigure formarea completelor de
Jjudecata si specializarea judecatorilor.

Organizarea actuald a unor instante judecdtoresti nu raspunde criteriilor de
eficacitate, calitate si celeritate a actului justitiei. In unele instante judecatoresti precum
Judecatoria Comrat sediul Vulcanesti si sediul Ceadir-Lunga, Judecdtoria Anenii Noi si
sediul Bender (Varnita) activeaza un numar foarte mic de judecatori (de la 1 la 3
judecdtori), fiind necesard deplasarea judecatorilor din alt sediu al instantei pentru
formarea completelor de judecata, implicand cheltuieli suplimentare de transport si timp.
Numarul insuficient de judecatori in aceste instante nu permite respectarea criteriului de
repartizare aleatorie a cauzelor, iar costurile de intretinere a cladirilor in care isi
desfasoara activitatea acesti judecatori sunt foarte mari.

In acest context, crearea unor judecitorii mai mari va oferi un management mai
eficient al finantelor publice, va spori capacitatea acestora de a face fatd provocarilor
legate de fluxul de resurse umane si de a utiliza mai rational resursele financiare alocate.

Cel mai important obiectiv care poate fi atins prin crearea instantelor mai mari din
contul sediilor secundare ineficiente este crearea premiselor si conditiilor necesare pentru
specializarea judecatorilor, respectarea procedurilor de distribuire aleatorie a dosarelor,
repartizarea proportionald a volumului de dosare, si nu in ultimul rand, crearea unui
mediu profesional robust.

e Volumul de munca al instantelor de judecata - sporirea sarcinii de munca pentru
Jjudecatorii din unele sedii ale judecatoriilor, raportat la alte sedii ale aceleiasi instante.
Potrivit datelor inregistrate pentru perioada 2017-2020 s-a reliefat o tendinta a
participantilor la procedurile judiciare de a inregistra actiunile la sediile centrale, din
motivul distantei, infrastructurii si specializarii judecatorilor care sunt intr-un numar mai
mare la sediile centrale.

In alte cazuri s-a observat tendinta de eludare a repartizarii aleatorii a dosarelor prin
depunerea intentionata a actiunilor la sediile cu un numar mic de judecatori pentru a avea
certitudinea repartizarii cererii la un anume judecator sau la un altul.

Volumul de munca al judecétorilor este un factor care afecteaza substantial calitatea
actului de justitie. Volumul inegal de lucru atrage lipsa de calitate in motivarea solutiilor
judecdtoresti pronuntate.

Datele analizate in cadrul procesului de elaborare a acestui proiect de lege arata ca
volumul de lucru variaza considerabil intre judecatori. Cu toate ca Consiliul Superior al
Magistraturii a efectuat unele interventii in urma cérora a fost ajustat numarul functiilor
de judecadtor in anumite instante judecatoresti, volumul de lucru disproportionat raméne
a fi un factor de risc major, in special in cazul curtilor de apel.

o Costuri si timp suplimentar pentru transmiterea documentelor intre sedii. Dupa
reorganizarea hartii judiciare din anul 2017, in unele sedii centrale ale judecatoriilor se
atesta cheltuieli mai mari, ce tin de prestarea serviciilor de curier, pentru a face legatura
dintre sediul central si sediile secundare, acest fapt fiind caracteristic pentru distante




lungi. De exemplu, in cazul Judecatoriei Cimislia, cu toate ca distanta Intre sedii este una
admisibila (Cimiglia — Leova — 52 km) este nevoie de timp suplimentar pentru a face
legatura dintre ambele orase, in special din cauza lipsei infrastructurii rutiere directe.

Distinct de aceasta, optimizarea numarului instantelor de judecata si a numarului de
judecatori care activeaza in cadrul acestora necesitd revizuire si optimizare, inclusiv din
perspectiva costurilor. Or, odata cu implementarea noii structuri a instantelor de judecata
Tn anul 2017 s-a planificat construirea sediilor noi pentru toate sediile centrale ale celor
15 instante judecatoresti create la 1 ianuarie 2017. Cu toate acestea, pana in prezent doar
sediul Judecatoriei Ungheni corespunde criteriilor care caracterizeazd o instanta
judecatoreasca veritabila si care ofera conditii decente de munca tuturor judecatorilor
din aceasta instanta, inclusiv satisface criteriile de comoditate si accesibilitate pentru
justitiabili.

Toate aceste aspecte denotd necesitatea adaptarii procesului de reorganizare a
instantelor la necesitatile actuale ale instantelor judecatoresti, fapt sustinut si recomandat
si de catre Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), prin recomandarea
urmatorilor factori cheie: densitatea populatiei, dimensiunea instantei, volumul de lucru,
Sfluxul de actiuni, localizarea geografica, infrastructura si transportul, precum si cei
aditionali: digitalizarea, facilitatile instantelor, accesul fizic, nivelul de activitate,
solutionarea extrajudiciara a disputelor/medierea, disponibilitatea recrutarii
personalului instantelor si cooperarea cu alti actori din sistemul de justitie, de care
urmeaza a se tine cont in actiunile de reorganizare a hartii judiciare.

Avand 1n vedere recomandarea CEPEJ de amplasare a unei instante la cca 100.000
locuitori, in procesul de analizd a datelor pentru elaborarea acestui proiect de lege s-a
constatat ca, n perioada anilor 2017-2021 a avut loc o migrare masiva a populatiei din
tard, iar conglomerarea cetatenilor din zonele rurale spre centrele urbane face dificila
atingerea acestui indicator.

Pe de altd parte, fenomenul migratiei populatiei din unele regiuni, mai cu seama
rurale, atrage drept consecintd reducerea considerabila a volumului de munca al
instantelor care activeaza in aceste regiuni si cresterea volumului de munca in instantele
de judecata care activeaza in centrele raionale mai dezvoltate.

Datele statistice aratd ca in anul 2022 pe rolul instantelor de judecata s-au aflat in
examinare 351.340 dosare, dintre care cel mai mare volum de dosare s-a inregistrat la
Judecatoria Chisinau, numarul de dosare fiind de 126.355, aceasta este urmata de Curtea
de Apel Chisinau cu un numir de 42.595 dosare. In anul 2023, instantele nationale au
avut in procedura 353.201 dosare, din care 122.846 dosare la Judecatoria Chisinau si
43.177 dosare la Curtea de Apel Chisinau.

Analizadnd datele statistice prelucrate de Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti observam ca la nivelul instantelor de judecatd de rangul intai (de fond), cel
mai mare numar de dosare este inregistrat in anul 2022 si in anul 2023 la Judecatoria
Chisindu, aceasta fiind urmatd de Judecatoria Balti cu 27.165 dosare in 2022 si 26.354




dosare in anul 2023, Judecatoria Orhei cu 17.144 dosare in anul 2022 si 17.488 dosare
in anul 2023 si Judecatoria Edinet cu 14.101 dosare in anul 2022 si 14.385 dosare in anul
2023.

La nivelul curtilor de apel constatam ca, dintre cele 4 curti de apel cel mai mare
volum de lucru este inregistrat la Curtea de Apel Chisindu cu 42.595 dosare in anul 2022
s1 43.177 in anul 2023, fiind urmata de Curtea de Apel Balti cu 8.961 dosare Tn anul 2022
s1 9.261 dosare n anul 2023.

Cel mai mic volum de lucru la nivelul instantelor judecatoresti de nivelul intai este
inregistrat la Judecatoria Criuleni cu 4.804 dosare in anul 2022 si 4.917 dosare in anul
2023, fiind devansata de Judecatoria Anenii Noi cu 5.923 dosare in anul 2022 si 6.483
dosare Tn anul 2023.

In cazul curtilor de apel, cel mai mic numar de dosare a fost inregistrat la Curtea de
Apel Comrat cu 2.405 dosare in anul 2022 si cu 2.637 dosare in anul 2023, fiind urmata
de Curtea de Apel Cahul.

Avand in vedere toti factorii analizati, cei mai principali fiind aratati supra, prin
proiectul de lege se intervine cu urmatoarele modificari:

e Laarticolul 1 lin. (1) din Legea nr. 76/2016, se propune modificarea sediilor
urmatoarelor instante judecatoresti:

- Judecatoria Balti, pe langa sediile secundare la Filesti si Singerei, va mai
avea un sediu secundar la Glodeni;

- Sediul Leova al Judecitoriei Cimislia va fi transferat la Judecitoria
Hincesti;

- Sediul secundar Donduseni al Judecatoriei Edinet se transfera la
Judecatoria Drochia, astfel incat dupa modificare, Judecatoria Edinet va avea sedii
secundare in or. Briceni si or. Ocnita, iar Judecatoria Drochia va avea sedii
secundare Tn or. Riscani si or. Donduseni.

- Dupa transferul sediului secundar Leova de la Judecatoria Cimislia catre
Judecatoria Hincesti, aceasta judecatorie va avea sedii secundare in or. Ialoveni si
or. Leova;

- Judecatoria Anenii Noi cu sediul secundar Bender (Varnita) va fuziona cu
Judecatoria Causeni. Astfel, Judecatoria Causeni va avea sedii secundare in or.
Stefan — Voda, or. Anenii Noi si Bender (Varnita);

- Sediul secundar Vulcanesti al Judecitoriei Comrat se transfera la
Judecatoria Cahul, Judecatoria Cahul urmiand sa aiba sedii secundare in or.
Taraclia, or. Cantemir si or. Vulcanesti.

Urmare a modificarilor care se propun a fi operate la art. 1 alin. (1) din Legea nr.
76/2016, din numarul total de 15 judecatorii, vor ramane 14 judecatorii, fiind asigurat
numarul minim de locuitori recomandat de CEPEJ pentru constituirea unei instante.
Numarul de locuitori ce corespunde judecatoriilor este reflectat in tabelele de mai jos




(numarul populatiei este preluat de la Biroul National de Statistica comunicat pentru anul
2023):

l. Judecatoria Chisinau

Sect. Botanica 75.308
Sect. Buiucani, mun.Chisindu 160.000
Sect. Centru, mun. Chisindu 94.800
Sect. Ciocana, mun.Chisinau 120.000
Sect. Riscani, mun. Chisinau 145.500
Total 595.608

1. Judecatoria Straseni

Straseni 63.800
Calarasi 46.200
Total 110.000

M. Judecatoria Causeni

Causeni 63.900
Stefan Voda 46.800
Anenii Noi 60.400
Bender(Varnita) 5.200
Total 176 300

IV. Judecatoria Criuleni

Criuleni 56.600
Dubasari 24.500
Total 81.100
V. Judecatoria Cimislia
Cimislia 49.300
Basarabeasca 8.471

Total o57.771




VI.  Judecatoria Hincesti

Hincesti 73.200

Leova 33.500

laloveni 73.100

Total 179.800
VII. Judecatoria Orhei

Orhei

Rezina, inclusiv Soldanesti

Telenesti

Total

VIIl. Judecatoria Balti

Balti 94.500
Falesti 65.100
Singerei 65.200
Glodeni 42.100
Total 266.900

IX. Judecatoria Edinet

Edinet 56.000
Briceni 52.100
Ocnita 38.300
Total 146.400

X. Judecatoria Drochia

Drochia 60.600
Riscani 49.600
Donduseni 31.500

78.700
63 200
43.400
185.300




Total 141.700

Xl. Judecatoria Soroca
Soroca 64.000
Floresti 62.100
Total 126.100

XIl.  Judecatoria Ungheni

Ungheni 82.000
Nisporeni 38.100
Total 120.100

X1, Judecatoria Cahul

Cahul 78.600
Taraclia 31.300
Cantemir 35.600
Vulcanesti 17.000
Total 162.500

XVI. Judecatoria Comrat

Comrat 67.000
Ceadir-Lunga 63.415
Total 130.415

Rationamentele care au consolidat propunerea de reconfigurare a instantelor
judecdtoresti de nivelul intai (judecatoriile) sunt urmatoarele:

- Conform datelor publicate de Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti,
la momentul actual in tara existd 4 judecatorii cu un volum de munca insuficient pentru
9 judecatori (acesta fiind numarul minim de judecatori stabilit per instanta de judecata de
nivelul intai, numar care rezulta din practica existenta, din necesitatea de a crea complete
specializate, precum si din recomandarile expertilor care au cercetat acest aspect), si
anume: Judecatoria Criuleni cu un volum de 4.917 dosare cu o sarcind anuald de 492
dosare/judecator in anul 2023; Judecatoria Anenii Noi cu un volum de 6.483 dosare si o
sarcind anuald de 648 dosare / judecator in anul 2023, raportat la numarul de 10 functii




de judecator conform statelor de personal; Judecatoria Comrat cu un volum de 8.241
dosare si o sarcind anuala de 1648 dosare / judecator in anul 2023, inclusiv 924 dosare la
sediul Vulcdnesti unde activeaza efectiv 1 judecator.

- Transferul sediului Leova al Judecatoriei Cimislia la Judecatoria Hincesti este
justificat pornind de la lipsa infrastructurii rutiere intre or. Cimislia si localitatile din
raionul Leova, precum si de lipsa infrastructurii rutiere intre acestea si mun. Comrat, Of,
toate drumurile nationale catre or. Cimislia sau mun. Comrat tranziteaza or. Hincesti.
Localitatile din raionul Leova sunt amplasate preponderent in aria drumului republican
,R43 Hincesti — Leova — Cahul — Giurgiulesti”. Cu referire la volumul de munca de la
Judecatoria Hancesti care poate creste urmare a transferului sediului Leova cdtre aceasta
instantd, inclusiv avand 1n vedere institutia penitenciara din or. Leova, aceasta eventuala
marire de volum de lucru poate justifica revizuirea numarului de functii de judecator la
Judecatoria Hincesti, decizie care va apartine Consiliului Superior al Magistraturii dupa
adoptarea proiectului de lege;

- Transferul sediului Vulcanesti de la Judecatoria Comrat la Judecatoria Cahul este
justificat de amplasarea geografica a localitatilor din raionul Vulcanesti, raportat la mun.
Cahul, distanta intre Vulcanesti si mun. Cahul fiind de 34 km, pe drumul republican ,,R32
(M3) Vulcanesti — Cahul — Taraclia”, raportat la distanta intre or. Vulcanesti si mun.
Comrat, care este de 83 km. Plus la aceasta, in Judecatoria Cahul exista volum de lucru
suficient pentru 18 judecatori, astfel incat transferul sediului Vulcanesti al Judecatoriei
Comrat la Judecatoria Cahul raspunde criteriilor de distributie proportionala a volumului
de lucru, distributie aleatorie a dosarelor, specializarea judecitorilor. In plus la aceasta,
avand in vedere problemele legate de sediul central al Judecatoriei Cahul, atribuirea
sediului Vulcanesti la aceastd instantd, va permite valorificarea eficientd a cladirii
sediului Vulcanesti, care este dotatd cu suficiente sdli de judecata si spatii de lucru
renovate, asigurand astfel conditii de munca adecvate;

- Fuziunea Judecatoriei Anenii Noi, inclusiv cu sediul secundar Bender (Varnita)
prin absorbtia acesteia de Judecatoria Causeni este rationala, avand in vedere volumul
redus de munca atat la Judecatoria Cduseni, cat si la Judecdtoria Anenii Noi, in cumul
volumul de munca al acestor doua judecatorii fiind suficient pentru un numar maxim de
19 judecdtori care sd acopere localitdtile din raioanele Stefan — Voda, Anenii Noi si
Causeni. Infrastructura rutierd intre localitatile din aceste raioane este buna, aceste orase
fiind pe traseul drumului republican R-30 Anenii Noi — Causeni — Stefan -Voda —
frontiera cu Ucraina;

- Transferul sediului secundar Donduseni al Judecatoriei Edinet la Judecatoria
Drochia, precum si transferul sediului secundar Glodeni al Judecatoriei Drochia la
Judecatoria Balti este justificat de amplasarea geografica a localitdtilor din raioanele
Donduseni si Glodeni raportata la mun. Balti i corespunzator la or. Drochia.

In rezultatul reconfiguririi instantelor judecatoresti de nivelul intdi asa cum se
propune prin acest proiect de lege, devine necesara expunerea in redactie nouda a Anexei




nr. 2 la Legea nr. 2 la Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecitoreasca, in
scopul reconfigurarii numarului de judecatorii si a localitatilor din circumscriptiile
acestora, conform noii repartizari a sediilor secundare ale instantelor judecatoresti.

O altd modificare importantd propusd prin acest proiect de lege se referd Ia
modificarea Anexei nr. 3 din Legea nr. 514/1995 in scopul reconfiguririi curtilor de
apel prin redenumirea acestora, reorganizarii prin fuziune a doua instante de apel
si reconfigurarii circumscriptiilor curtilor de apel.

In acest context, prin acest proiect de lege se propune fuziunea Curtii de Apel Comrat
cu Curtea de Apel Cahul, formand Curtea de Apel Sud cu sediu central in mun. Cahul si
sediu secundar Tn mun. Comrat.

Conform datelor statistice comunicate de Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, Curtea de Apel Cahul a avut in procedura in anul 2022 doar 2.662 dosare,
iar Tn anul 2023 a avut in procedura 2.942 dosare, gestionate de 6 judecatori cu o sarcina
anuala de lucru de 443 dosare / judecator in anul 2022 si 490 dosare / judecator in anul
2023.

In cazul Curtii de Apel Comrat situatia nu este foarte diferita de cea inregistrata la
Curtea de Apel Cahul. Tn anul 2022, Curtea de Apel Comrat a avut in procedura 2.405
dosare cu o sarcina de lucru de 344 dosare / judecator, iar in anul 2023, aceasta instanta
de apel a avut in procedura 2.637 dosare cu o sarcind de lucru de 659 dosare / per
judecator.

Urmare a fuziunii celor doud instante de apel prin crearea Curtii de Apel Sud cu
sediul principal in mun. Cahul si sediu secundar in mun. Comrat va permite reducerea
costurilor de administrare a instantei de apel respective si posibilitatea specializarii
judecatorilor din cadrul acestei curti de apel.

Redenumirea curtilor de apel in Curtea de Apel Sud, Curtea de Apel Centru si Curtea
de Apel Nord se propune in contextul reformei administratiei publice si reorganizarea pe
baza actualelor regiuni de dezvoltare, asa cum sunt definite in Legea nr. 468/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova: regiunea Nord, regiunea Centru, regiunea
Sud. Redenumirea curtilor de apel anume in aceasta maniera se considera cea mai optima
solutie pentru reconceptualizarea arhitecturii instantelor judecatoresti de nivelul II. Acest
model nu este unul nou, or, mai multe servicii publice desconcentrate ale administratiei
publice sunt organizate pe regiuni.

Redenumirea curtilor de apel potrivit regiunilor teritoriale va oferi mai multa
claritate privind arondarea judecdtoriillor la circumscriptia instantei de apel. Din
perspectiva acoperirii teritoriale, denumirea regiunii este mai sugestiva decat denumirea
localitatii de resedintd pentru instanta de apel. Mai mult, pentru justitiabilii care nu dispun
de cunostinte juridice nu va exista riscul confundarii instantelor de nivelul | cu cele de
nivelul II care sunt amplasate in aceleasi localitati si au ca denumire localitdtile de
resedinta (ex: Judecdtoria Chisinau — Curtea de apel Chisindu; Judecdtoria Balti — Curtea
de apel Balti; Judecatoria Cahul — Curtea de apel Cahul).




Revizuirea arhitecturii curtilor de apel este in tandem cu reorganizarea judecatoriilor,
or, reducerea numarului de judecatorii impune si optimizarea instantelor de apel pentru a
fi asigurata consolidarea institutionala si financiara a acestora.

Tn acest context, avand in vedere inclusiv numirul populatiei, conform datelor BNA
pentru anul 2023 se propune reconfigurarea circumscriptiilor curtilor de apel dupa cum
urmeaza:

Curtea de Apel Centru, Chisinau

Judecatoria Chisindu 673.000
Judecatoria Hincesti 179 800
Judecatoria Straseni 110.000
Judecatoria Criuleni 81.100
Judecatoria Causeni 176 300
Total 1220 200

Curtea de Apel Nord, Balti

Judecatoria Balti 266 900
Judecatoria Edinet 146.400
Judecatoria Drochia 141.700
Judecitoria Orhei 185 300
Judecatoria Soroca 126.100
Judecatoria Ungheni 120 100

Total 986 500

Curtea de Apel Sud, Cahul (sediul central)
Comrat (sediul secundar)

Judecatoria Comrat 130 415
Judecatoria Cahul 162 500
Judecatoria Cimislia 57771

Total 350 686

Dupa cum se observa, prin proiectul de lege propus pentru examinare se modifica
circumscriptia Curtii de Apel Centru (Chisindu) prin excluderea Judecatoriei Orhei si
Judecatoriei Ungheni, cu arondarea acestora in circumscriptia Curtii de Apel Nord
(Balti).

Prin aceasta modificare se urmareste reducerea volumului de lucru de la Curtea de
Apel Centru (Chiginau), care, conform datelor Agentiei de Administrare a Instantelor




Judecatoresti in anul 2022 a avut in gestiune 42.595 dosare, iar in anul 2023 a avut in
gestiune 43.177 dosare.

Aceasta instanta de apel are cel mai mare volum de dosare, sarcina de lucru, n anul
2022, reprezentand 1.252,79 dosare / judecator, avand in vedere ca in anul 2022 au
activat efectiv doar 34 judecatori din numarul total de 57 functii de judecator, iar in anul
2023 sarcina de lucru a constituit 1.233,63 dosare / judecator raportat 35 judecatori, care
efectiv au activat in acelasi numar de 57 functii de judecator.

Analizand datele privind sarcina de lucru la Curtea de apel Balti observam ca in anul
2022 in aceastd instantd de apel au activat 19 judecatori din total de 24 functii de
judecator, sarcina de lucru constituind 471,63 dosare / judecator, iar in anul 2023 sarcina
de lucru pentru acelasi numar de judecitor a fost de 487,42 dosare. In total, in anul 2022,
Curtea de Apel Balti a avut in examinare 8.961 dosare, iar in anul 2023 au fost in
examinare 9.261 dosare.

Constatam astfel ca volumul de lucru la Curtea de Apel Chisindu este extrem de
mare, iar arondarea Judecatoriei Orhei si Judecatorier Ungheni la Curtea de Apel Nord
(Balti), va avea drept efect reducerea din incarcatura/sarcina Curtii de Apel Chisinau.

Datele statistice analizate arata ca in anul 2022 ponderea dosarelor parvenite la
Curtea de Apel Chisinau de la Judecatoria Orhei a fost de 6% sau 1.900 dosare in numarul
total de dosare examinate de instanta de apel, iar in anul 2023 ponderea dosarelor intrate
in instanta de apel de la Judecatoria Orhei a constituit 7% sau 2.169 dosare din total
dosare avute de instanta de apel in procedura.

Avand in vedere faptul ca in cazul Judecatoriei Ungheni volumul de dosare procesate
pe parcursul aceleiasi perioade este cu 50% mai mic de cat numarul de dosare avute in
procedura la Judecatoria Orhei, putem afirma ca in total, volumul de dosare care se va
transfera Curtii de Apel Nord de la Curtea de Apel Chisindu va constitui in jur de 10 —
12%, fiind judicioasa revizuirea numarului de functii de judecator de la Curtea de Apel
Nord (Balti) in vederea majorarii acestuia.

Pe cale de consecintd, urmare a extinderii circumscriptiei jurisdictionale a Curtii de
Apel Nord asupra Judecdtoriei Ungheni si Judecatoriei Orhei, sarcina de lucru a
judecdtorilor de la aceasta curte de apel va creste, dar totodatd se va diminua
corespunzator sarcina de lucru a judecatorilor din cadrul Curtii de Apel Centru
(Chisinau), creandu-se un echilibru al sarcinilor de lucru intre curtile de apel.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu are drept scop majorarea sau micsorarea numarului general de posturi
de judecatori sau de angajati ai judecatoriilor si curtilor de apel. De asemenea, proiectul
nu prevede nici 0 modificare referitor la cuantumul salariului acestora.

Pentru implementarea proiectului va fi necesara redistribuirea de catre CSM a
numarului de judecatori si de angajati ai instantelor judecatoresti conform noii atribuiri a
unor sedii secundare ale judecatoriilor, indicate expres in proiect.




Dupa cum a fost mentionat supra, referitor la reorganizarea instantelor judecatoresti,
proiectul propune:

a) reatribuirea unora din sediile secundare ale judecatoriilor Balti, Cimislia, Edinet,

Cahul, Comrat, Drochia si Hincesti ;

b) fuziunea judecatoriei Anenii Noi prin absorbtia acesteia de Judecatoria Causeni;

C) reorganizarea si redenumirea curtilor de apel.

Urmare a implementarii prevederilor acestui proiect de lege, judecatorii si angajatii
din sediile redistribuite catre alte instante 1si vor continua activitatea la locul actual de
munca, cu deosebirea ca, din punct de vedere administrativ, se vor considera ca activeaza
in alte judecitorii. In acest scop, CSM urmeaza si redistribuie numarul de unititi de
judecatori si de personal si sa efectueze transferul judecatorilor din sediile vizate de la o
judecdtorie la alta. Presedintii judecatoriilor urmeaza sa asigure transferul angajatilor din
judecatorii.

Reiteram cd pentru implementarea acestor modificari legislative sunt necesare doar
modificari de ordin administrativ.

Avand in vedere modificarile intervenite prin acest proiect de lege, CSM si
presedintii instantelor judecatoresti urmeaza sa efectueze modificarea bugetelor
instantelor de judecata, tindnd cont de reamplasarea sediilor si sa redirectioneze in mod
corespunzator atat mijloacele financiare destinate intretinerii fiecarui sediu care a fost
reamplasat, cat si cele destinate salarizarii judecatorilor si angajatilor transferati.

Subliniem ca reatribuirea unor sedii secundare catre alte judecatorii va implica
revizuirea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotdrarea
Parlamentului nr. 71/2017. Totodata, precizdm ca, costurile viitoarelor ajustari ale
sediilor centrale ale judecatoriilor nu pot fi evaluate la moment. Acest lucru urmeaza a fi
efectuat anterior demararii lucrarilor pentru fiecare judecatorie in parte.

Reorganizarea curtilor de apel nu necesitd alocarea resurselor financiare
suplimentare. Or, modificarea denumirilor curtilor de apel urmeaza a fi efectuata in limita
bugetului aprobat.

Fuzionarea Curtii de Apel Cahul cu Curtea de Apel Comrat de asemenea nu implica
cheltuieli la capitolul personal. Or, Curtea de Apel Sud care urmeaza a fi creata, va activa
in 2 sedii, ce apartin curtilor de apel care fuzioneaza.

Mai mult ca atat, transformarea Curtii de Apel Comrat in sediu secundar Comrat al
Curtii de Apel Sud va avea drept efect reducerea actualei functii de Presedinte al Curti
de Apel Comrat.

Suplimentar celor mentionate, precizam ca configurarea Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor se va realiza de catre Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, in limita bugetului acesteia aprobat pentru anul 2024.

Cheltuieli neinsemnate va solicita distrugerea si confectionarea sigiliilor pentru
instantele redenumite.




5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului de lege va impune necesitatea modificarii Hotararii
Parlamentului nr. 21/2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi
si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecdtoresti.

De asemenea, va fi necesara modificarea unor hotarari ale CSM.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md,
la compartimentul Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea
procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-modificare-legii-
nr-762016-cu-privire-la-reorganizarea. Un anunt similar a fost plasat si pe platforma
www.particip.gov.md.

Proiectul a fost Tnregistrat in conformitate cu pct.1792 al Regulamentului Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, in Registrul proiectelor de acte
normative ale Guvernului cu nr. unic de inregistrare 1109/MJ/2023. Obiectiile si
propunerile prezentate de subiectii interesati in procesul de avizare si consultare publica
a proiectului de lege au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor, iar proiectul de
lege a fost ajustat corespunzator.

Tn procesul primei aviziri au fost receptionate propuneri de la: Ministerul
Finantelor; Cancelaria de Stat; Curtea Suprema de Justitie; Curtea de Apel Comrat;
Judecatoria Comrat, Judecdtoria Causeni, Judecdtoria Hincesti, Judecdtoria Strasent,
Judecatoria Drochia; Judecatoria Edinet, Presedintele r-nului Vulcanesti, A.O.
»Asociatia judecatorilor din Republica Moldova”, A.O. ,,Institutul pentru Politici si
Reforme Europene”.

Au comunicat lipsa de propuneri si obiectii: Consiliul Superior al Magistraturii;
Curtea de Apel Chisindu, Curtea de Apel Cahul, Curtea de Apel Balti, Judecatoria
Criuleni,

Nu au prezentat avizele: Centrul National anticoruptie, A.0. ,Centrul de Resurse
Juridice din Moldova”, A.O. ,,Vocea Justitie1”, A.O. ,,Asociatia Juristilor Administrativi
din Moldova”.

In conformitate cu pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului 610/2018, proiectul de lege a fost transmis spre avizare repetata tuturor
subiectilor interesati, iar la data de 07 februarie 2024 a fost organizatd o sedintd de
consultare publica a proiectului la care, au participat reprezentanti ai Consiliului Superior
al Magistraturii, a corpului de judecatori si reprezentanti ai societdtii civile.
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Tn procesul celei de-a doua aviziri au fost receptionate propuneri de la: Consiliul
Superior al Magistraturii, Curtea de Apel Comrat, Corpul judecatoresc al Judecatoriei
Hincesti (sediul central), Judecatoria Hincesti, Judecatoria Comrat, Curtea de Apel Cahul,
Judecatoria Edinet, Judecatoria Balti, A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova”,
Judecatorul Judecatoriei Cimislia (sediul Leova) Andrei Brinza, A.O. ,,Institutul pentru
Politici si Reforme Europene”, Ministerul Finantelor.

Au comunicat lipsa de propuneri/obiectii: Curtea de Apel Balti, Judecdtoria
Straseni, Judecatoria Cimislia, Judecatoria Cahul, Cancelaria de Stat, Centrul National
Anticoruptie.

Nu au prezentat avizele: Curtea Suprema de Justitie, A.O. ,,Vocea Justitiei”, A.O.
,ZAsociatia Juristilor Administrativi din Moldova”.

Tn procesul celei de-a treia aviziri au fost receptionate propuneri de la: Consiliul
Superior al Magistraturii, Cancelaria de Stat, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel
Comrat, Judecatoria Anenii Noi, Judecatoria Comrat, Judecatoria Hincesti, Judecatoria
Cimiglia (opinia angajatilor), Primaria or. Cimislia, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, A.O. ,,Asociatia Juristilor Administrativi din Moldova” (aviz prezentat tradiv in a
I1-a avizare).

Au comunicat lipsa de propuneri/obiectii: Ministerul Finantelor, Curtea de Apel
Chisindu, Judecatoria Straseni, Judecatoria Cahul, Centrul National Anticoruptie.

Nu au prezentat avizele: Curtea Suprema de Justitie, A.O. ,,.Vocea Justitiei”.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017), Cancelaria de Stat, prin scrisoarea
nr. 18-69-12930 din 11 decembrie 2023 a remis Centrului National Anticoruptie proiectul
spre efectuarea expertizel anticoruptie concomitent cu avizarea si consultarea publica a
acestuia.

Remarcam ca la data de 30 ianuarie 2024 si 20 februarie 2024, concomitent cu
transmiterea proiectului legii spre a doua si a treia avizare, acesta a fost transmis repetat
si Centrului National Anticoruptie, care a constatat ca:

e au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in procesul
decizional,

e proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
reconfigurarea numarului de judecatorii si a localitdtilor din circumscriptia acestora
conform noii repartizari a sediilor secundare ale instantelor judecdtoresti, in contextul
ameliordrii situatiei si sporirii eficientei instantelor judecatoresti;

e nota informativa contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului
de act normativ;




e textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017;

« Tntextul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.
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