NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat
,»Administratia de Stat a Drumurilor” a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prin Legea nr.118/25.05.2023 pentru modificarea unor acte normative, Parlamentul
Republicii Moldova a aprobat modificari la cadrul normativ aferent modului de administrare a
drumurilor.

Astfel, potrivit art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, Guvernul in termen de 9 luni de la
data intrarii in vigoare a legii mentionate, urmeaza sa intreprindd masurile necesare in vederea
reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu
capital integral de stat, cu denumirea ,,Administratia Nationala a Drumurilor”.

Reliefam ca cerinte privind reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare sunt expres statuate si in prevederile Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipala. Astfel, prin adoptarea Legii nr. 246/2017, s-a initiat reforma in
domeniul administrarii proprietatii publice, prin alinierea politicilor publice de administrare a
intreprinderilor de stat la normele generale de guvernare corporativa si de determinare si delimitare
clara a atributiilor fondatorului, ale consiliului de administratie si ale administratorului. In context,
remarcam ca potrivit art. 2 alin.(1) din aceasta lege, functia de fondator al intreprinderii de stat, in
numele Guvernului, este exercitatd doar de Agentia Proprietatii Publice, iar potrivit art.19 alin.(3)
lit.b), a fost stabilita sarcina Guvernului sa reorganizeze intreprinderile de stat in alte forme juridice
de organizare.

Mai mult ca atat, dinamizarea procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte
forme juridice de organizare, constituie o masura de interventie prioritara, setatd conform Strategiei
cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.911/2022. Tn acest sens, in Planul de actiuni a Guvernului pentru anul 2024, la actiunea
253 este expres previzuta ,,adoptarea hotararii Guvernului privind reorganizarea 1.S. Administratia
de Stat a Drumurilor, prin transformarea acesteia in societate pe actiuni, in scopul fortificarii
capacitatilor de administrare a retelei de drumuri nationale.

Prin urmare, in contextul prevederilor normative invocate supra si in scopul asigurarii
executdrii acestora, a fost elaborat proiectul hotararit Guvernului cu privire la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”.

Remarciam ci, ca aspectele ce tin de reorganizarea 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”
in societate pe actiuni, constituie o prima etapa de restructurare a intregului sistem de intretinere a
drumurilor publice, care se propune a fi realizat in trei etape succesive, cu ulterioara absorbtie a
societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in intretinerea drumurilor publice.

Prima etapa, rezultd din prevederile art.VV alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, si vizeaza
reorganizarea 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe Actiuni ,,Administratia
Nationala a Drumurilor” cu capital integral de stat. Este de remarcat, cd in cadrul acestei etape se va




asigura inclusiv evaluarea obligatorie a patrimoniului 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, in
conformitate cu cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, care impune realizarea evaludrii in cazul reorganizarii intreprinderilor de stat.

A doua etapa: intrucat in cadrul societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate
in intretinerea drumurilor publice, 1n structura capitalului social al acestora, se regaseste capital privat
(persoane fizice, detinitoare de actiuni) urmeazi ca Guvernul in temeiul art.6 lit.e?) si 44! din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, sd Intreprindd masuri in
vederea consolidarii pachetelor de actiuni prin procurarea de catre stat a pachetelor de actiuni
proprietate privatd din cadrul societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate in
intretinerea drumurilor publice. Este de relevat, ca procedura consolidarii pachetelor de actiuni ale
statului este reglementatd printr-un Regulament, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.463/2015.

Ulterior, in contextul realizarii etapei a doua, va fi demaratd cea de - a treia etapa:
reorganizarea S.A ,,Administratia Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat, prin absorbtie
a celorlalte 10 societati pe actiuni specializate in Intretinerea drumurilor publice.

Istoric Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a fost fondata in anul 2002,
conform pct.5 al Hotararii Guvernului nr.38/2002, ca urmare a reorganizarii Administratiei de Stat a
Drumurilor (organ al autoritatii administrative fondat prin Hotdrarea Guvernului nr.678/2001) in
intreprindere de stat subordonata Ministerului Transporturilor si Comunicatiilor.

intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, potrivit Statutului, este fondata in
vederea gestiondrii, Intretinerii, repararii, modernizarii, dezvoltarii si exploatarii drumurilor publice
in scopul desfasurarii traficului rutier in conditii de siguranta a circulatiei, de fluenta si continuitate.
Capitalul social al intreprinderii constituie 20 176 351 lei.

Infra, se prezinti o succinti informatie privind activitatea economico-financiari a intreprinderii
de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” pe durata perioadei 2020-2022, fiind determinata de
evenimentele si tranzactiile semnificative, care au avut loc, cu scopul evidentierii performantei
obtinute de intreprindere.

Astfel, in anul 2020 cifra de afaceri a intreprinderii a inregistrat o scadere cu 2,81% in
comparatie cu anul precedent, ceia ce constituie 99,55% din ponderea totala a veniturilor din vanzari
si ca urmare profitul intreprinderii a fost mentinut la nivel pozitiv si anume 637 825 lei.

In baza datelor prezentate, compartimentul activitatea de autogestiune a obtinut un rezultat
financiar pozitiv in anul 2021, marimea profitului net din activitatea de autogestiune a constituit 2 569
841 lei, ceea ce reprezintd o crestere cu 1 779 910 lei comparativ cu situatia la 31.12.2020. Dar
totodatd, in anul de gestiune in raportul consolidat al intreprinderii cheltuielile depasesc veniturile In
suma cu 70 003 029 lei. Aceste pierderi au fost constatate, in special, din activitatea operationala
compartimentul Investitii Externe, care au aparut in urma litigiului initiat de catre compania ’Strabag”
AG Tmpotriva Intreprinderii de Stat.

In baza datelor prezentate de citre 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”, in anul 2022
intreprinderea a obtinut un rezultat financiar pozitiv. Marimea profitului pana la impozitare a constituit
5 077 475 lei, ceea ce reprezintd o crestere semnificativa in valoare de 2 507 634 lei comparativ cu
anul 2021. Ritmul cresterii veniturilor din activitatea operationald a fost de 22,23 %. Totodata, s-au
diminuat cheltuielile din activitatea operationala cu 19,43 %, dar acestea nu au influentat rezultatul
din activitatea operationala, cresterea valorica fiind In marime de 2 507 634 lei sau 97,58%.




Astfel, tindnd cont de contextul evocat, prin reorganizarea prin transformare Intreprinderii de
Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a
Drumurilor” cu capital integral de stat, se urmaresc finalitati:

- initierea procesului de restructurare a intregului sistem de intretinere a drumurilor publice;

- fortificarea guvernantei corporative in cadrul noii persoane juridice constituite ca urmare a
reorganizarii, prin profesionalizarea organelor de conducere a acesteia;

- sporirea transparentei si eficientizarea activitatii noii persoane juridice, inclusiv prin
intermediul profesionalizarii organelor de control (comitetul de audit si comisia de cenzori) ale
societdtii pe actiuni;

- asigurarea unei monitorizari eficiente a performantei noii persoane juridice;

- Cresterea eficientei utilizarii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile nationale;

- cresterea capacitatilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe pentru
constructia si modernizarea drumurilor publice;

- eficientizarea sistemului de proiectare, construire, modernizarea, reabilitare, reparare si
intretinere periodicad a drumurilor publice nationale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn temeiul art.6 alin.(1) lit.e) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, art.7 lit.b) si €) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.12 alin.(1), art.19
alin.(3) lit.b) din Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
si art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023 pentru modificarea unor acte normative, proiectul de
hotarare dispune reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” prin
transformare in Societatea pe Actiuni ,,Administratia Nationala a Drumurilor” cu capital integral de
stat.

In contextul cadrului normativ evocat supra, proiectul de hotirare prevede ci Agentia
Proprietatii Publice va exercita, in numele statului, functia de detindtor de actiuni a Societatii pe
Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”.

Totodata, in spiritul art.205 alin.(5) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, prin
proiectul de hotarare se reglementeaza aspecte aferente succesiunii in drepturi in cazul reorganizarii
persoanelor juridice. Astfel, conform proiectului de hotarare, Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor” este succesorul de drepturi si obligatii a Intreprinderii de Stat ,, Administratia
de Stat a Drumurilor”.

Pentru asigurarea deruldrii in termen si cu maxima celeritate a masurilor ce se impun in
contextul reorganizarii, proiectul de hotarare, pune in sarcina Agentiei Proprietatii Publice:

- sa asigure reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor”,
in termen de 3 luni de la data intrdrii Tn vigoare a prezentei hotarari,

- dupa finalizarea procedurii de reorganizare, sd asigure elaborarea modificarilor in
anexa la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in cadrul




normativ subordonat. Remarcam ca, aspectele detaliate aferente cadrul normativ ce va necesita a fi
modificat este specificat la compartimentul 6 al prezentei note informative;

- sa asigure determinarea bunurilor imobile, care vor fi transmise Tn calitate de aport in
capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor” si care in gestiune
economica a societatii urmare delimitarii bunurilor imobile proprietate publica dupa apartenenta si pe
domenii. Mentionam c&, bunurile care urmeaza a fi transmise in calitate de aport in capitalul social al
societatii pe actiuni, vor fi evaluate in modul stabilit de cadrul normativ. Or, in conformitate cu
cerintele art.5 alin.(4) lit.f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, se impune
realizarea evaluarii obligatorii in cazul reorganizarii intreprinderilor de stat.

Subsecvent, proiectul contine prevederi generice privind modul de transmitere a
patrimoniului Intreprinderii de Stat ,, Administratia de Stat a Drumurilor” citre Societatea pe Actiuni
,Administratia Nationald a Drumurilor”, precum si reglementari generice aferente disponibilizarii

De asemenea, proiectul de hotarare prevede intrarea acestuia in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acest fapt este determinat de necesitatea realizarii in
termen a dispozitiilor art.V alin.(3) lit.a) din Legea nr.118/2023, care stipuleaza termenul de 9 luni
de la data intrdrii in vigoare a legii mentionate, pentru realizarea masurilor necesare in vederea
reorganizarii Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in societate pe actiuni cu
capital integral de stat, cu denumirea ,,Administratia Nationald a Drumurilor”. Tn contextul evocat,
remarcim ci, la moment Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” este la etapa
finala a procesului de reorganizare a acesteia prin fuziune (absorbtie) cu Intreprinderea de Stat
Combinatul Republican de Instruire Auto (reorganizare dispusa potrivit Hotararii Guvernului
nr.417/2022).

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de hotarare nu implica costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat si nu
afecteaza veniturile bugetare.

Totodata, proiectul de hotdrare dispune acoperirea cheltuielilor de reorganizare a
Intreprinderii de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” din contul acestei intreprinderi.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul de hotarare mentionat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

Totodata, ca urmare a implementarii prevederilor proiectului de hotarare vor fi necesare
interventii la nivelul cadrului normativ primar si respectiv subsidiar, in contextul reorganizarii prin
transformare a 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor” in Societate pe Actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor” cu capital integral de stat.

Astfel, prin proiectul de hotérare, se pune in sarcina Agentiei Proprietatii Publice ca dupa
finalizarea procedurii de reorganizare, sa asigure eclaborarea modificarilor in anexa la Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in cadrul normativ
subordonat. Astfel, din anexa ,,Lista bunurilor nepasibile de privatizare” la Legea nr.121/2007, din
compartimentul ,,Intreprinderi de stat si municipale” se va exclude pozitia ,,1.S. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor” prin reflectarea noi entitati rezultate ca urmare a procesului de reorganizare ,,S.A.
,»Administratia Nationald a Drumurilor” la compartimentul ,,Societéti pe actiuni’.




Subsidiar, in contextul finalizarii procedurii de reorganizare, vor fi necesare interventii in
urmatoarele Hotarari ale Guvernului: Hotararea Guvernului nr.902/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice; Hotararea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea
listei terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei Proprietatii Publice;
Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile; Hotarare Guvernului nr.362/2011 privind
aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului ocupate de drumurile nationale; Hotararea
Guvernului nr.1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea Sistemului national de monitorizare
si raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice; Hotararea Guvernului nr.459/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea Consiliului infrastructurii nationale de date spatiale, precum si a componentei
acestuia; Hotararea Guvernului nr.458/2017 pentru aprobarea responsabilitatilor entitatilor publice
privind seturile de date spatiale; s.a.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind elaborarea
proiectului de hotarare a fost plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, directoriul ,, Transparenta decizionala™ si pe portalul www.particip.gov.md

La fel, proiectul va fi plasat pentru consultari si dezbateri publice pe paginile web respective.

De asemenea, evocam ca proiectul a fost remis spre consultare prealabila catre Agentia
Proprietitii Publice si 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”.

Agentia Proprietatii Publice prin demersul nr.05-04-875 din 12.02.2024, a evocat ca, avand
in vedere ca, procedura de reorganizare prin fuziune (absorbtie) cu Intreprinderea de Stat
,Combinatul Republican de Instruire Auto” nu este finalizata, procedura de reorganizare prin
transformare a Intreprinderii de Stat “Administratia de Stat a Drumurilor” este prematura. In context,
Intreprinderea de Stat “Administratia de Stat a Drumurilor”, prin demersul 06/01-01/1132 din
14.03.2024 a informat despre decizia Agentiei Servicii Publice privind Inregistrarea reorganizarii
prin absorbtie a respectivei intreprinderi.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare va
fi remis Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotarare nu necesita efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotarare va
fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de hotdrare nu necesita realizarea altor expertize. Or, prevederile acestuia nu cad
sub incidenta cerintelor Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a



http://www.particip.gov.md/

activitatii de intreprinzator, respectiv nu este necesard elaborarea analizei impactului de
reglementare.

Mai mult ca atat, prevederile proiectului de hotarare, nu cad sub incidenta cerintelor
Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.23/2019, intrucét acesta nu contine reglementari cu impact
asupra bugetului public national sau a unor componente din cadrul acestuia, inclusiv nu prevede
reorganizari sau reforme structurale ori institutionale ale autoritatilor publice sau ale institutiilor
publice.

Secretar de stat Nicolai MINDRA




