Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea implementarii actiunii nr. 8
din Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru protectia
copilului (PNPC) pe anii 2022-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 347/2022,
care prevede: ,, Elaborarea cadrului normativ in vederea modificarii mecanismelor de
colaborare intersectoriala in conformitate cu noile modificari ale cadrului normativ si
cu situatia curentd in domeniul protectiei copilului”, precum si in scopul eficientizarii
mecanismului de cooperare intersectoriala, reglementat prin Hotararea Guvernului
nr. 270/2014 — instrument de baza pentru transpunerea in practica a cadrului normativ
special - Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc
sia copiilor separati de parinti. In speti, proiectul vizeazi reglementarea unor mecanisme
distincte de interventie intersectoriald, care sd raspunda profilului copiilor expusi riscului
de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea.

Informam ca, odatd cu adoptarea Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (In vigoare din anul 2014)
subiectul copiilor aflati in conflict cu legea - prin prisma abordarii multidimensionale a
situatiei copilului care a savarsit o fapta penald/contraventie/infractiune a fost tratat din
perspectiva de victima a neglijarii si violentei - in toate formele ei, si nu din perspectiva
de infractor.

Astfel, indiferent de atingerea varstei de raspundere penala, specialistii implicati
direct si/sau indirect in protectia copilului, in cadrul interventiilor multisectoriale si
multidisciplinare identifica aceste categorii de copii prin aplicarea Hotararii Guvernului
nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea

Referitor la copiii care sunt expusi riscului de a comite infractiuni, datele
centralizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) in calitate de autoritate
centrald pentru protectia copilului in Raportul statistic anual ,,CER — 103 Copiii aflati in
situatie de risc si copiii separati de parinti” arata ca la inceputul anului 2023 in evidenta
autoritatilor tutelare erau:

- 12 102 copii neglijati, dintre care 2 014 copii fiind vizati de neglijare in
supraveghere;

- 52 copii aflati in evidenta ca practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;

- 78 copii sunt lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza
absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute;

- 18 copii care traiesc in stradd, au fugit sau au fost alungati de acasa.

De asemenea, conform Raportului privind profilul copiilor din Republica Moldova
(2022), realizat cu suportul UNICEF Moldova, de catre Organizatia “Terre des
hommes”, Moldova in parteneriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, datele
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privind infractionalitatea juvenild sunt intr-o usoara descrestere pe parcursul ultimilor 5
ani, constituind 706 cazuri - 8,1% din numarul persoanelor care au comis fapte
antisociale, sau 0,20% din numarul total de copii pe tara (anul 2021). Analiza arata ca
99% din acesti copii au savarsit infractiunea pentru prima data, peste 51,5% din copiii
vizati provin din familii complete si doar 42,7% sunt incadrati in procesul de studii. Alt
aspect relevat in studiu, reflectd ca comportamentul antisocial este in mare parte
influentat de modelele negative disponibile in cercul de prieteni si mai putin de climatul
social/ modelele negative din comunitate sau familie, unde 1 din 10 copii este expus
experientelor negative/ traumatizante.

Subliniem ca in anul 2018, Parlamentul a adoptat Legea nr. 299/2018 din
30.11.2018 privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant, care a
evidentiat copiii aflati In conflict cu legea, care nu fac obiectul rdspunderii penale, ca
fiind copii cu ,,comportament deviant” si i-au recunoscut drept o categorie separata,
diferita de categoria ,,copiilor aflati in situatie de risc”, fara a o defini, precum si fara a
tine cont de caracterul discriminatoriu al acesteia, rezultand un act normativ neconform
standardelor internationale in domeniu, ambiguu, care stigmatizeaza si oferd o
perspectiva criminogena copiilor, precum si care vine in contradictie cu Liniile
Directoare ONU si cu principiul interesului superior al copilului.

In cadrul Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru Republica Moldova
(2021- 2024), 1a solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Oficiul Consiliului
Europei Tn Republica Moldova a realizat in anul 2022 Raportul de Revizuire a Legii nr.
299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant din
Republica Moldova, fiind emise recomandari cu privire la dezvoltarea in continuare a
legislatiei privind protectia copiilor aflati in conflict cu legea care nu au implinit varsta
raspunderii penale in Republica Moldova.

Pornind de la recomandarile expertizei vizate, in vederea formularii unor propuneri
pentru imbunatatirea politicilor publice, care sa vizeze direct cadrul legal pentru protectia
copilului Tn conflict cu legea, prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr.
53/2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru dezvoltarea mecanismului de cooperare
intersectoriala in scopul oferirii de servicii si masuri copiilor in conflict cu legea, format
din reprezentanti ai ministerelor de resort, autoritatilor competente, partenerilor de
dezvoltare si reprezentantilor sectorului neguvernamental relevant, care sa expertizeze la
o etapd preliminard procesului de consultare publica, proiectul instructiunii privind
mecanismul de cooperare intersectoriala, reglementata de prevederile art. 5, alin. (3) al
Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant.

Este de mentionat faptul ca, pe parcursul anului 2022, cu suportul partenerilor de
dezvoltare, au fost realizate o serie de activitati conexe (analize/ studii, ateliere de lucru,
ateliere de instruire/ informare cu formatori internationali, vizitd de studiu) - activitati
menite sd dezvolte o viziune comuna si integrata a tuturor actorilor implicati in eradicarea
fenomenului criminalitdtii juvenile, ca ulterior, in baza expertizei detinute, sd aduca
aportul, prin prisma unei viziuni unice, asupra proiectului prevederilor instructiunilor
distincte pentru asistenta si protectia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a
copiilor in conflict cu legea.

Proiectul elaborat a fost discutat si ajustat in cadrul sedintelor grupului de lucru,
membrii grupului de lucru expunéndu-se pe marginea proiectului initial (instructiune
distinctd) in cadrul a doud sesiuni distincte de consultare interna pentru definitivarea lui
si inaintarea unui produs multisectorial agreat spre promovare publicd, conform
cerintelor si principiilor transparentei in procesul decizional.




In altd ordine de idei, este de mentionat faptul ca, in anul 2023 a fost realizata
evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate
copiilor cu comportament deviant, urmare careia Parlamentul, exercitand functia de
control, urmeaza sa ia decizia cu privire la mentinerea, modificarea, abrogarea actului
normativ supus evaluarii sau inlocuirea acestuia cu un act normativ nou. Raportul de
evaluare ex-post a atestat ca Legea 299/2018 ,,nu raspunde adecvat nevoilor copiilor
[...], nu este aliniata standardelor internationale in materie de protectie a drepturilor
copilului [...], mai multi profesionisti au considerat redundante/ inutile o parte a
articolelor reglementate”.

Viziunea autoritatii centrale pentru protectia copilului, sustinuta de reprezentantii
societatii civile, precum si de reprezentanti ai comisiei parlamentare de profil, cuprinde
etapele introducerii in mod expres a categoriilor de copii expusi riscului de a comite
infractiuni si a copiilor in conflict cu legea in prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, actiune care a fost realizata prin Legea nr. 256/2023 pentru modificarea unor acte
normative (reforma sistemului de asistenta sociald ,Restart”)). Totodata, se atesta
necesitatea promovarii proiectului hotararii Guvernului care sa reglementeze mecanisme
distincte de interventie intersectoriala, menite sa raspunda profilului copiilor expusi
riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea, in spetd - Hotararea
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenfa si

.....

traficului - instrument de baza pentru transpunerea in practica a cadrului normativ special
(Legea nr. 140/2013) in domeniul protectiei drepturilor copilului.

De asemenea, este de accentuat faptul cd, in cadrul unei sesiuni de consultari
(septembrie 2023), proiectul a fost prezentat si discutat cu reprezentantii autoritatilor
tutelare teritoriale, care in proportie covarsitoare au sustinut promovarea modificarilor
propuse in formatul vizat. Suplimentar, activitatile realizate in vederea implementarii
actiunii nr. 8 din Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 au fost discutate in cadrul Grupurilor tematice de
lucru create pe baza obiectivelor Programului in cauza (instituite prin ordinul MMPS nr.
135/2023) in cadrul sedintei din 12 decembrie 2023, urmare careia, partenerii de
dezvoltare si reprezentantii societatii civile s-au expus pe marginea proiectului,
propunerile fiind luate Tn considerare la definitivarea acestuia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauza nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop reglementarea procesului de protectie
a copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea, precum
si fortificarea cooperarii autoritatilor/ institutiilor cu competente in domeniu.

Acesta reglementeaza:

- mecanismul de coordonare la nivel central a politicilor si practicilor de lucru care
vizeaza copiii expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea prin
crearea pe langa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a Consiliului consultativ pentru
protectia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor in conflict cu legea;

- mecanismul de interventie la nivel teritorial si local pentru asistenta acestora,
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- procedurile, etapele, actorii responsabili pentru referirea si inregistrarea cazurilor
copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si a copiilor n conflict cu legea;- procesul
de evaluare si procedura de stabilire, prelungire, schimbare sau anulare a masurilor
destinate protectiei copiilor vizati;- procedurile de evaluare, documentare, evidenta a
copilului in privinta caruia s-a dispus supravegherea specializata, plasamentul in servicii
sociale specializate si cu specializare inalta si Serviciile de asistenta si suport aplicate in
cadrul acestor masuri;

- procedura de monitorizare si raportare;

- reglementarea procedurilor de interventie a lucratorilor Biroului de probatiune
teritorial in cazurile copilului expus riscului de a comite infractiuni, copilului in conflict
cu legea.

De asemenea, se propune data intrarii in vigoare a prezentului proiect a hotararii
Guvernului din data publicarii acestuia in Monitorul Oficial, reiesind din necesitatea
asigurdrii aplicarii uniforme a mecanismului de cooperare intersectorial reglementat n
Hotéararea Guvernului nr. 270/2014 de catre toti specialistii vizati in domeniul protectiei
copiilor aflati in situatie de risc, in vederea asigurarii drepturilor fundamentale ale
copiilor si a interesului superior al acestora.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului hotararii Guvernului nu necesita cheltuieli financiare
suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a completat anterior (prin Legea nr.
256/2023) prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor
aflafi in situatie de risc si a copiilor separati de parinti cu 2 categorii distincte de copii
aflati in situatie de risc: copiii expusi riscului de a comite infractiuni sau se afla in
conflict cu legea.

In continuare, urmare evaludrii ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 privind
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, Parlamentul urmeaza
sd 1a decizia cu privire la mentinerea, modificarea, abrogarea actului normativ supus
evaludrii sau inlocuirea acestuia cu un act normativ nou.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a fost plasat pe
portalul:  particip.gov.md si  poate fi  accesat la  urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10679.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotéararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei Centrului National
Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu se aplica.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei Ministerului Justitier.

11. Constatairile altor expertize
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