SINTEZA OBIECTIILOR S1 PROPUNERILOR
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Normelor minime de hrana, de substituire a produselor alimentare si asigurare cu

obiecte de igiena de prima necesitate a persoanele aflate in institutiile penitenciare

Organele care au
inaintat propuneri
sau obiectii

Nr.

Continutul obiectiilor sau propunerii

Opinia Ministerului Justitiei

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

Lipsa de obiectii si propuneri.

AQO ,,Centrul de
Dezvoltare in
Sanatate” AFI

La pct. 25

Regulile Nelson Mandela — https://avp.ro/wp-
content/uploads/2020/07/ansamblu_reguli_mnp.pdf

Reg. 2 Credintele religioase si perceptiile morale ale
detinutilor trebuie sa fie respectate.

Formularea ”’poate asigura” necesitd a fi substituitd prin “trebuie
sd asigure/este obligatd” deoarece nu asigurd realizarea
dreptului la alimentare in conformitate cu criteriile religioase si
este lasata la diligenta administratiei.

Existd recomandari a CPT Raportul NPM 2017
https://irp.md/library/publications/1075-raportul-anual-de-
activitate-pentru-anul-2017-al-consiliului-pentru-prevenirea-
torturii-in-moldova.html, Raportul NPM 2018
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-
anual-de-activitate-CpPT-2018_Romana.pdf

Organizarea alimentatiei detinutilor se efectueaza conform
Ordinului MJ nr. 512 din 12 decembrie 2007, HG nr. 609 din
29 mai 2006 si Ordinului MJ nr.100 din 07.03.2007 cu privire
la aprobarea normelor de alimentare a detinutilor pentru
cazurile exceptionale, cand aprovizionarea detinutilor cu hrana
calda nu este posibild, si a normelor de substituire a unor
produse alimentare prin altele. CpPT constata ca aceste norme
nu ¢in cont de diete speciale pentru derinusii cu afectiuni

Se accepta partial
Punctul 25 a fost modificat

Referitor la elaborarea unei anexe distincte
privind alimentarea condamnatilor cu cerinte
specifice de alimentare, tinand cont de cerintele
specifice de alimentare, aceasta nu poate fi
acceptata, reiesind din multitudinea de confesii
religioase si restrictii diferite care sunt impuse de
acestea. Asadar, elaborarea unei astfel de anexe
este o sarcina utopica, reiesind din imposibilitatea
reglementdrii exhaustive a unor norme distincte
pentru toate confesiile religioase, iar aprobarea
normelor pentru o singura confesie, poate fi
consideratd discriminatorie in raport cu celelalte.
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medicale, cum ar fi diabetul zaharat, sau de convingeri
(religioase sau altele) ale derinutului.

Este o problema sistemica neasigurarea alimentarii pe criterii
religioase in penitenciare (discutam nu doar de crestini in post,
dar si de musulmani).

Recomandare: De elaborat o anexa distincta privind
alimentarea pe convingeri religioase (anexa privind alimentarea
pe durata postului la crestini Si cel putin 1 anexa distincta
privind alimentarea musulmanilor) pentru a exclude
subiectivismul in 1intelegerea acestui drept la nivelul
administratiei locului de detinere si realizarea efectiva a
dreptului

La pct. 30

Solicitarile din punctul 2 sunt abuzive, care pot pune persoane
detinuta in situatie de imposibilitate de prezentare a actului de
confirmare si incélcare a dreptului la libera alegere.

Legea privind cultele religioase si partile lor componente nr.
125/2017 art. 3 prozelitism abuziv este definit ca actiune de
schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau ale
unui grup de persoane prin constrangere; art. 4 alin.(1) orice
persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de toleranta si de
respect reciproc si cuprinde libertatea de a apartine sau nu unei
anumite religii, de a avea sau nu anumite convingeri, de a-si
schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau
convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in
particular, prin 1Invatatura, practici religioase, cult si
indeplinirea riturilor.

Respectiv, consider oportunad urmatoarea formulare:

30. Alocarea persoanelor la regimuri alimentare corespunzator
restrictiilor religioase se efectueaza in baza declaratiei date la
momentul plasarii in institutia penitenciara si/ori pe parcursul
executarii pedepsei, prin aderarea liber consimtitd si dovedita
printr-o declaratie pe propria raspundere

Punctul 30
propunerilor.

a

Se accepta
fost reformulat

conform
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Referitor la NORMELE de asigurare a detinutilor cu obiecte de
igiena de prima necesitate

Obiectele de igiend de prima necesitate se distribuie, de regula,
in perioada 10-15 a lunii in curs

O problema identificata de CPT este lipsa seturilor igienice la
momentul admiterii in penitenciar, in special pentru persoanele
sarace din grupuri vulnerabile (admise in oricare zi a lunii).
Respectiv lipsa obiectelor de igiena si posibilitatea de a acoperi
anumite nevoi urgente (de exemplu pachete igienice pentru
femei si ciclu menstrual) se califica ca tratament degradant.
Respectiv, este necesara includerea unui punct distinct referitor
la admiterea persoanelor noi venite in SAP:

Obiectele de igiend de prima necesitate se distribuie persoanelor
nou venite in sistemul administratiei penitenciare la momentul
admiterii in institutie, adaptate necesitatilor de gen (anexd cu
enumerarea obiectelor de igiend accesibile persoanei retinute).

Se accepta partial
Punctul 5 din anexa nr. 2 a fost completat.

Referitor la necesitatea includerii unei anexe cu
enumerarea obiectelor de igiend accesibile
persoanei retinute, aceasta nu poate fi acceptata,
deoarece detinutului nou-venit i va fi alocata
aceeasi cantitatea de obiecte de igiena de prima
necesitate ca si celorlalti detinuti.

Ministerul
Finantelor

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12711 din 4
decembrie 2023, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
hotarare privind aprobarea Normelor minime de hrana, de
substituire a produselor alimentare si asigurarea cu obiecte de
igiena de primad necesitate a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare (numar unic 1077/MJ/2023), si in limitele
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Potrivit Analizei de Impact si Notei informative, se constata ca,
aprobarea normelor minime de hrana si substituire a unor
alimente cu altele precum si normele de asigurare cu obiecte de
igiend pentru persoanele aflate in institutiile penitenciare. va
genera cheltuieli suplimentare in valoare de circa 27 mil. lei pe
an, incepand cu 1 ianuarie 2025.

Astfel in scopul respectarii prevederilor art.17 alin.(2) al Legii
finantelor  publice si  responsabilitatii  bugetar-fiscale
nr.181/2014, potrivit carora pe parcursul anului bugetar n curs
nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca

Precizare
In cadrul exercitiului de planificare bugetara pe
termen mediu, se vor nainta propuneri privind
majorarea cheltuielilor corespunzdtor impactului
financiar estimat pentru prezentul proiect.
Respectiv, din acest motiv Se propune intrarea in
vigoare a hotararii la 1 ianuarie 2025.
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impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget,
urmeaza ca propunerea data sa fie prezentata in cadrul elaborarii
Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2025-2027.

Prin urmare, dat fiind faptul ca planificarea si alocarea
resurselor publice se efectueazd in stransa legaturd cu
prioritatile Guvernului si obiectivele politicii bugetar-fiscale pe
termen mediu, consideram oportun promovarea ulterioard a
proiectului hotararii de Guvern nominalizat, dupa aprobarea
documentului Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii
2025-2027, in scopul asigurarii corelarii impactului financiar a
normelor minime de hrana cu cadrul de resurse disponibile in
bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor conform
documentului CBTM 2025-2027.

AO ,,Promo-LEX”

Salutam initiativa Ministerului Justitieci de a imbunatati
conditiile din sistemul penitenciar prin proiectul Hotararii
Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Normelor
minime de hrand, de substituire a produselor alimentare si
asigurare cu obiecte de igiend de prima necesitate a persoanelor
aflate in institutiile penitenciare / m. 47 MJ/2023. Aceasta
initiativa reprezintad un pas important in reforma serviciilor
medicale penitenciare. Totusi, proiectul, inspirat din modelul
roman, prezinta anumite probleme juridice si etice, in special in
abordarea problemelor semnalate de Curtea Europeana in cazul
Neagu v. Romania, privind respectarea drepturilor alimentare
ale detinutilor. Aceasta opinie juridica vizeaza imbunatatirea
proiectului, accentudnd necesitatea respectarii drepturilor
alimentare si asigurarea unei nutritii adecvate, inclusiv in cazul
dietelor medicale si restrictiilor religioase, pentru a sustine
drepturile fundamentale si sanatatea detinutilor.

Problema armonizarii cu standardele Ministerului
Sanatatii privind regim alimentar special medical (dieta)
Ordinul nr. 238 din 31.07.2009 al Ministerului Sanatatii al RM
(in continuare MS) cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare a alimentatiei pacientilor in institutiile medico-

Precizare
Proiectul este armonizat cu reglementarile
relevante ale Ministerului Sanatatii.
Precizam ca, la elaborarea prezentului proiect a
fost implicat un expert national nutritionist-
dietolog, contractat de Oficiul Consiliului Europei
la Chisindu, concomitent angajat al Ministerului
Sanatatii, care a oferit suportul metodic si
consultanta necesara in procesul de elaborare a
normelor de alimentare, astfel Incat sa corespunda
cerintelor privind alimentarea corectd i
echilibrata a diferitor categorii de persoane.
Suplimentar, proiectul a fost coordonat cu
Ministerul Sanatatii, care nu a formulat obiectii
privind coerenta si eficacitatea regimurilor
dietetice.
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sanitare spitalicesti,2 stabileste cerintele de bazd privind
organizarea alimentatiei, coordonarea activitatilor de
organizare si control a alimentatiei, si responsabilitatile
medicului dietetician si ale medicului curant. Ordinul subliniaza
necesitatea implicarii specialistilor in dietetica si nutritie in
stabilirea regimurilor alimentare, in concordantd cu nevoile
specifice ale pacientilor.

Proiectul Ministerului Justitiei nu pare sa fie armonizat cu
Ordinul nr.238 al MS, ceea ce ridicd ingrijordri cu privire la
coerenta si eficacitatea regimurilor dietetice prescrise pentru
detinuti. Aceasta lipsa de armonizare poate duce la discrepante
in calitatea si adecvarea nutritionala a alimentatiei in institutiile
penitenciare comparativ cu standardele medicale.

Notiunea de “sistem de "diete standard" si lipsa de claritate
Proiectul foloseste termenul “sistem de "diete standard"”, dar
nu ofera o definitie clara sau specificatii pentru acest concept.
Aceasta ambiguitate creeaza dificultati inevitabile in aplicarea
practicd si In asigurarea unei alimentatii corespunzatoare pentru
detinuti.

Ordinul MS nr. 238 defineste clar conceptul de ,,Sistemul
dietelor standard”, (facand trimitere la Regulamentul care se
anexeazd la Ordin MS) specificind valorile nutritive si
energetice, tehnologia de preparare si lista de produse pentru
fiecare dietd, in functie de boald si complicatiile acesteia. In
contrast, proiectul actual al Ministerului Justitiei supus
consultarilor nu include un regulament sau alt act normativ care
sd reglementeze aceste aspecte, nici nu face trimitere la Ordinul
MS nr. 238, lasand astfel un gol semnificativ in ceea ce priveste
claritatea si coerenta abordarii dietelor medicale in institutiile
penitenciare.

Precizare

In vederea implementiri proiectului in cauza,
Administratia Nationald a Penitenciare va fi
responsabila sd elaboreze un act normativ
departamental prin care se vor stabilit meniurile
zilnice recomandate pentru institutiile din
subordine, pentru a uniformiza alimentatia la
nivelul sistemului (standardizare).

Avand in vedere caracterul departamental al
actului ce urmeaza a fi elaborat, acesta va fi mai
flexibil in ceea ce priveste cerintele de actualizare.

Rolul medicilor si dietologilor in penitenciare
Ordinul MS nr.238 specificd rolul esential al medicului
dietetician Tn organizarea si aplicarea dietelor standard in

Se accepta
Punctul 32 a fost modificat.
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institutiile medico-sanitare, insa proiectul Ministerului Justitiei
in discutie pare sa omitd complet acest aspect.

Astfel, in ceea ce priveste regimurile alimentare pentru detinutii
bolnavi sau cu conditii medicale specifice, proiectul indica ca
acestea sunt stabilite de serviciul medical al penitenciarului, dar
nu specifica clar necesitatea implicarii unui dietolog.

Prezentul Proiect de asemenea, nu ofera garantii solide pentru
respectarea dietelor speciale, stipuland doar ca acestea vor fi
De exemplu, punctul 63 al proiectului lasd Iintreaga
responsabilitate privind regimul hipocaloric pentru detinutii cu
obezitate exclusiv pe umerii medicului institutiei penitenciare,
fara a mentiona obligativitatea colaborarii cu un dietolog.
Similar, punctul 65 abordeaza regimurile alimentare si
meniurile conform asa-numitului sistem de "diete standard"
care ar urma sa fie reglementat prin Ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, dar nu clarifica
originea sau specificatiile acestor standarde, nici nu
mentioneaza o consultare necesard cu dietologi specializati.
Lipsa referintelor la standardele stabilite de Ministerul
Séanatatii, care include deja “diete standard”, ridica intrebari
privind coerenta si eficienta acestor reglementari in contextul
sistemului penitenciar.

In plus, proiectul face referire la un viitor Ordin al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) care ar trebui
sa stabileasca meniurile pentru asa-numitul “sistem de "diete
standard". Aceastd referintd implica existenta unui document
suplimentar ce nu a fost prezentat in contextul consultarilor
actuale. Pentru o evaluare completa si transparenta, era necesara
prezentarea acestui ordin, consultarea acestuia cu Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica, Ministerul Sanatatii pentru a
verifica dacd meniurile propuse corespund cu standardele si
cerintele nutritionale adecvate. Lipsa acestui document vital in

Astfel, actul normativ departamental cu privire la
stabilirea meniurilor zilnice recomandate pentru
institutiile din subordine, in baza sistemului ,,diete
standard”, va fi coordonat cu Ministerul Sanatatii
si Agentia Nationala pentru Sanatate Publica.
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consultare, submineaza claritatea si eficienta propunerilor din
proiect.

Nota informativa evidentiaza recunoasterea de catre autoritati a
importantei unui regim alimentar corespunzator prescris.
Subliniaza cd ignorarea necesitatilor dietetice poate genera
costuri suplimentare considerabile datorate asistentei medicale,
sugerand ca preventia prin asigurarea unui regim alimentar
adecvat este mult mai eficientd economic. Acest aspect este
consolidat prin cazul Talambuta si lascinina judecat de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (din grupul de cauze Cosovan
v. Moldova), unde s-a constatat ca nerespectarea dietelor
medicale poate constitui o incalcare a drepturilor detinutilor si
afecta negativ sanatatea si tratamentul conditiilor medicale.

Regim alimentar in conditiile restrictiilor religioase

Similar problemei dietelor medicale prescrise, proiectul supus
consultarii nu asigura garantii ferme pentru respectarea
regimurilor alimentare speciale bazate pe restrictii religioase.
Proiectul mentioneaza ca aceste cerinte vor fi indeplinite "in
religioasd este confirmata printr-un un act oficial: ”prin actul de
confirmare a apartenentei la religia sau cultul respectiv”.
Aceastd conditionare nu asigura protectia efectiva a drepturilor
alimentare ale detinutilor, fiind in potential conflict cu
standardele internationale privind drepturile omului. Proiectul
actual, inspirat de modelul Romaniei, abordeazd superficial
problema regimurilor alimentare speciale bazate pe restrictii
religioase, oferind garantii neclare. Aceasta reglementare est in
contradictie cu problemele identificate de Curtea Europeana in
cazul Romaniei, cum ar fi cazul Neagu v. Roménia din 2020,3
unde Romania a fost condamnatd pentru nerespectarea
drepturilor alimentare ale detinutilor de religie musulmana.

Se accepta
Punctele 25 si 30 au fost modificate.

10.

Ambiguitate in substituirea produselor alimentare si
inexactitatea normelor de gramaj si calorii

Nu se accepta
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Proiectul are deficiente in ceea ce priveste reglementarea
substituirii alimentelor, lipsind masuri Specifice pentru a
preveni inlocuirea abuziva a produselor de calitate superioara
cu alternative de calitate inferioara, cum ar fi inlocuirea untului
cu margarina sau a fructelor proaspete cu sirop de fructe/magiun
etc. Aceastd abordare risca sa reduca valoarea nutritionala a
hranei detinutilor.

Mai mult, proiectul nu clarifica ce inseamna "lipsesc temporar
sau partial" in contextul Normei de hrana nr. 6, lasdnd neclara
frecventa si circumstantele in care pot avea loc astfel de
substituiri. Aceastd ambiguitate este problematica, avand In
vedere ca unii detinuti pot fi privati pe termen lung de alimente
proaspete, fiind nevoiti sa consume alternative precum gemuri
sau fructe uscate, situatia care se constata si astazi.

Un aspect semnificativ in proiect este lipsa de referinta la
standardele sau criteriile utilizate pentru calcularea ratiei zilnice
si a aportului caloric. Aceasta omisiune lasa neclara baza pe care
au fost stabilite aceste norme, facand dificila evaluarea
adecvarii si eficacitatii lor in asigurarea unei nutritii
corespunzatoare pentru detinuti.

Exista o lipsa de claritate in ceea ce priveste modul de calcul al
normei de gramaj (ratiei zilnice) si al caloriilor pe zi in proiectul
actual. Se remarca o specificatie neobisnuitd precum consumul
a 0,25 dintr-un ou pe zi (un ou la 4 zile), ceea ce ridica intrebari
despre cum acesta se incadreaza in calculul caloric zilnic. In
proiectul supus consultarilor, detaliile privind gramajul nu sunt
specificate cu valori exacte, se recurge la fractii sau zecimale,
ca de exemplu: carene de porc semigrasa: 59 grame; sau carne
de pasare: 26,6 grame.

In contrast, modelul roménesc, care a servit sursa de inspiratie
pentru autori, prezintd valorile in mod mai simplificat si clar,
folosind cifre rotunjite precum 30, 40, 50, fara a recurge la
fractii sau zecimale. Aceasta face ca modelul romanesc sa fie
mai usor de interpretat si mai exact aplicat in practica.

Substituirea produselor se realizeaza astfel ncat
sa se incadreze in valoarea nutritionala si
energetica aprobatd pentru fiecare produs (a se
vedea tabelul din Sectiunea nr. 13 a proiectelor de
Norme minime de hrana si de substituire a unor
produse alimentare cu altele pentru persoanele
aflate in institutiile penitenciare).

In partea ce vizeazia propunerea privind
clarificarea cazurilor de ,lipsd temporarda sau
partiald”, precizdm cd nu se poate reglementa
exhaustiv toate cazurile de lipsa (spre exemplu,
neonorarea obligatiunilor contractuale din partea
vanzdtorilor, lipsa unor produse pe piata,
epuizarea stocurilor din cauza majorarii
numarului de condamnati etc.), In orice caz, daca
produsele lipsesc, indiferent de cauza lipsei, ele
trebuie substituite, pentru a asigura alimentarea
corespunzatoare a condamnatilor, lucru care nu
poate fi suspendat din cauza unor impedimente
aparute pe parcurs.

In partea ce vizeaza lipsa de referinti la
standardele sau criteriile utilizate pentru
calcularea ratiei zilnice, precizam ca la elaborarea
prezentului proiect a fost implicat un expert
national nutritionist-dietolog, contractat de
Oficiului  Consiliului  Europei la Chisinau,
concomitent angajat al Ministerului Sanatatii, care
a oferit suportul metodic si consultanta necesara
in procesul de elaborare a normelor de alimentare,
astfel incat sda corespunda cerintelor privind
alimentarea corectd si echilibrata a diferitor
categorii de persoane.

Suplimentar, proiectul a fost coordonat cu
Ministerul Sanatatii, care nu a formulat obiectii
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privind coerenta si eficacitatea
dietetice.

Structura normelor de hrana si plafoanele calorice
pe categorii de persoane sunt expuse in sectiuni
separate cu evidentierea asortimentului de
produse alimentare si cantitatile cuvenite.
Totodatd, meniurile vor fi elaborate in asa fel incat
sa corespunda valorii nutritionale si energetice
zilnice necesare pentru fiecare categorie de
persoane detinute, iar produsele sa fie in asa fel
combinate incat sa ofere, pe de o parte, o
diversificare adecvata a alimentelor, iar, pe de alta
parte, sd nu constituie o povara in prepararea
Zilnica a unui asortiment exagerat de alimente
(spre exemplu, in aceeasi zi nu se vor prepara
doua tipuri diferite de carne, acestea fiind
combinate si preparate in zile diferite, astfel incat
sa se pastreze valoarea nutritionald si energetica
obtinuta din consumul de carne zilnic).

regimurilor

11.

In concluzie, este esential ca proiectul sa fie revizuit si ajustat
pentru a se alinia cu standardele Ministerului Sanatatii si cu
obligatiile internationale ale Republicii Moldova privind
drepturile omului. In temeiul celor prezentate mai sus, Asociatia
Promo-LEX adreseazd urmatoarele recomandari specifice catre
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova pentru imbunatatirea
proiectului:

1. Armonizarea cu standardele Ministerului Sanatatii: sa se
asigure ca proiectul este in concordantd cu normele Ministerului
Sanatatii, pentru a garanta coerenta si eficacitatea regimurilor
alimentare dietice prescrise pentru detinuti.

2. Clarificarea notiunii de ,,sistem de “diete standard”: sa se
ofere o definitie clara si specificatii detaliate pentru sistemul de
"diete standard", in conformitate cu standardele stabilite de
Ministerul Sanatatii, inclusiv valorile nutritive si energetice,

Precizare
A se vedea comentariile de la punctele 6 — 10.
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tehnologia de preparare si lista de produse, meniu pentru fiecare
dieta.

3. Rolul medicilor si dietologilor in penitenciare: Sa se clarifice
si sa se stipuleze in mod explicit implicarea necesara a medicilor
dietologi in stabilirea si aplicarea regimurilor alimentare in
penitenciare, in special pentru detinutii cu conditii medicale
specifice. Aceasta ar trebui sa includa si supervizarea aplicarii
regimurilor alimentare.

4. Garantii solide pentru respectarea dietelor speciale: proiectul
trebuie sd prevadd mecanisme clare si eficiente pentru
respectarea dietelor medicale si religioase, eliminand limitarile
efectiva a acestor diete.

5. Consultarea si integrarea standardelor de dietetica: este
importantd consultarea proiectului cu experti in dietetica si
nutritie, inclusiv cu reprezentanti ai Ministerului Sanatatii si ai
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

6. Prezentarea si consultarea documentelor suplimentare:
documente suplimentare, cum ar fi Ordinul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor care ar urma sd reglementeze
"sistemul de diete standard”, trebuie prezentat si inclus in
procesul de consultare pentru a asigura transparenta si coerenta
propunerilor.

7. Clarificarea regulilor de substituire a alimentelor: Este
necesara stabilirea unor reguli clare si stricte pentru substituirea
produselor alimentare, pentru a preveni inlocuirea abuziva a
alimentelor de calitate superioard cu alternative de calitate
inferioara. Aceasta ar include specificarea cand si cum pot fi
facute substitutiile, si asigurarea ca alternativele oferite mentin
valoarea nutritionala echivalenta.

8. Definirea clard a termenilor ,lipsesc temporar sau partial”:
proiectul ar trebui sd specifice ce Tnseamnd exact ,lipsesc
temporar sau partial” in contextul Normei de hrand nr.6,
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stabilind astfel frecventa si circumstantele acceptabile pentru
substituirea alimentelor.

9. Stabilirea standardelor de gramaj si calorii: proiectul trebuie
sa includa referinte clare la standardele sau criteriile utilizate
pentru calcularea ratiei zilnice si a aportului caloric.

10. Specificatii exacte si usor de verificat: toate specificatiile de
gramaj ar trebui prezentate intr-un mod simplificat si clar,
evitand utilizarea fractiilor sau zecimalelor acolo unde este
posibil. Acest lucru va facilita aplicarea corecta si uniforma a
standardelor de nutritie in institutiile penitenciare.

11. Monitorizarea substituirii alimentelor: implementarea unui
sistem de monitorizare si raportare pentru a verifica modul in
care sunt aplicate regulile de substituire a alimentelor. Aceasta
va asigura transparenta si va permite identificarea si corectarea
rapida a oricaror abateri.

Asociatia Promo-LEX 1isi exprimd speranta ca aceste
recomandari vor contribui la imbunatatirea proiectului si la
asigurarea unui standard de viata adecvat si a unor conditii de
detentie umane pentru persoanele aflate in institutiile
penitenciare din Republica Moldova.

Ministerul
Sanatatii

12.

Ministerul Sanatatii, urmare a examindrii proiectului de
hotdrare privind aprobarea Normelor minime de hrana, de
substituire a produselor alimentare si asigurare cu obiecte de
igiend de prima necesitate a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare (numar unic 1077/MJ/2023), autor —Ministerul
Justitiei, conform competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La capitolul I:

a) la pct. 8 textul ,,compunerea si valoarea energetica, kcal” se
substituie cu textul ,,valoarea nutritionald si energetica”;

Se accepta

13.

b) la pct. 9 textul ,valoarea energeticd zilnicd necesara” se
substitui cu textul ,necesarul zilnic de calorii si nutrienti”,

Se accepta
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intrucat este importantd nu doar acoperirea zilnica cu energie
(kcal), dar si cu nutrienti (proteine, lipide, glucide).

14.

La capitolul 111:

a) pct. 63, textul ,,(800-1000 calorii/zi/om)” se substituie cu
textul ,,(deficit de 300-500 kcal din valoarea energetica zilnica
calculatd in functie de munca fizica exercitatd)”.

Mentionam, cd valoarea energeticd a meniului de 800-1000
kcal/zi pentru detinutii care sufera de obezitate este mult prea
mica, in special in cazul in care acesta exercita munci fizice. Un
regim hipocaloric echilibrat in caz de obezitate constituie un
deficit de 300-500 kcal din valoarea energetica zilnica necesara
calculatd pentru greutatea reala.

Se accepta

15.

b) la anexa nr. 1, Normele minime de hrana si de substituire a
unor produse alimentare prin altele pentru persoanele aflate in
institutiile penitenciare, denumirea tabelului va avea urmatorul
cuprins: ,privind valoarea nutritionald si energetica a
alimentelor”.

Se accepta

Ministerul
Afacerilor Interne

16.

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii
Guvernului privind aprobarea Normelor minime de hrana, de
substituire a produselor alimentare si asigurare cu obiecte de
igiend de prima necesitate a persoanelor aflate in institutiile
penitenciare (numar unic 1077/MJ/2023) si comunica dupa cum
urmeaza.

1. Potrivit Raportului special al Ombudsmanului privind
rezultatele investigdrii din oficiu a cazului de deces in custodia
statului a cetateanului Andrei Braguta (anul 2017) s-au constatat
mai multe probleme cu care se confrunta sistemul Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de retinere si documentare a
persoanelor.

Astfel, Ombudsmanul in raportul prenotat a recomandat
identificarea unei solutii cu privire la asigurarea cu alimentatie
(hrand, apd) a persoanelor retinute/contraveniente in scopul

Nu se accepta

La data de 28 decembrie 2023, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 451/2023
pentru modificarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004.

in baza avizului Guvernului (conform propunerii
formulate de Ministerul Afacerilor Interne),
proiectul a fost ajustat, fiind modificat inclusiv art.
175 din Codul de executare, prin completarea cu
alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Alimentarea retinutilor se efectueaza in
conformitate cu prevederile actului normativ
aprobat de catre institutiile care au in subordine
izolatoare de detentie provizorie.”

Astfel,  conform  normei  sus-mentionate,
institutiile care au in subordine izolatoare de
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preventiei oricaror forme de abuz si respectarii garantiilor la
retinere de angajatii Politiei.

2. In Raportul special al Avocatului Poporului ,,Situatia
persoanelor retinute si aflate in custodia Politiei” (din anul
2019) este remarcat faptul ca persoanelor din custodia Politiei
trebuie sa li se dea mancare la ore potrivite, care sa includa cel
putin o masa completa (de exemplu, ceva mai substantial decét
un sandwich) in fiecare zi (a se vedea cap. IV sectiunea 4.3 din
raport).

Totodata, Avocatul Poporului s-a referit inclusiv la
intreprinderea masurii in vederea alimentarii detinutilor
(retinutilor) de trei ori pe zi, potrivit legislatiei.

3. De asemenea, conform Raportului privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul
20203, Avocatul Poporului a incurajat Inspectoratul General al
Politiei/inspectoratele de politie sa continue reformele initiate
privind imbunatatirea situatiei materiale in izolatoarele de
detentie provizorie. 4. Astfel, in scopul executarii
recomandarilor Avocatului Poporului si prevederilor art.175!
alin.(1) din Codul de executare nr.443/2004, potrivit carora
retinerea de pand la 72 de ore, ca mdsurd procesuald de
constrangere, se asigura in izolatoarele de detentie provizorie,
Ccu exceptia retinerii militarilor care se efectueaza in garnizoana
sau in comenduirea militarda a garnizoanei, CU respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a
condiziilor adecvate de derinere, se considera judicios ca
reglementarile referitor la alimentarea si obiectele de igiena
individuala pentru persoanele retinute in izolatoarele de detentie
provizorie ale Inspectoratului General al Politiei sa fie
incorporate in cadrul proiectului prezentat spre examinare, or
persoanele retinute de asemenea se atribuie categoriei de
persoane private de libertate in conditiile legii, aflate in custodia
statului.

detentie provizorie au fost imputernicite cu
competenta de aprobare a unui act normativ
privind alimentarea retinutilor.
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17.

5. In aceastd consecutivitate logicd de idei se prezintd
urmatoarele propuneri
de modificare a proiectului:
1) titlul hotararii Guvernului, la final se va completa cu textul
,,sl izolatoarele de detentie provizorie ale Politiei”;
2) la clauza de adoptare, dupa textul ,,art. 288 se va completa
cu textul ,,si art.175;
3) pct.1 din hotarare, se va completa cu subpct. 3) cu urmatorul
cuprins: ,,3) Normele de hrana si de asigurare cu obiecte de
igiena individuald pentru persoanele aflate in izolatoarele de
detentie provizorie ale Politiei, conform anexei nr.3.”;
4) se va completa cu anexa nr.3 cu urmatorul cuprins normativ:
,,2Anexa nr.3 la Hotararea Guvernului nr. din
2024
Normele de hrana si de asigurare cu obiecte de igiena
individuala pentru persoanele aflate in izolatoarele de
detentie provizorie ale Politiei
1. Prezentele reglementari determind normele de hrana destinate
persoanelor aflate in izolatoarele de detentie provizorie ale
Politiei (in continuare — IDP), regulile generale de aplicare a
acestora, precum si normele de asigurare cu obiecte de igiend
individuald a persoanelor respective si modul de distribuire a
acestora.
2. Normele indicate la pct.1 se aplica in privinta persoanelor
retinute in conformitate cu art. 433 — 435 din Codul
contraventional nr.218/2008 sau art.165-167 din Codul de
procedura penald nr.122/2003, aflate in IDP.
3. Organizarea alimentdrii persoanelor aflate in IDP se
reglementeaza prin actul administrativ normativ al sefului
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne (in continuare — IGP).
4. Alimentarea persoanelor aflate in IDP se face prin alocare de
hrana preparata si achizitionatd in conformitate cu legislatia
privind achizitiile publice.

Nu se accepta
A se vedea comentariile la punctul 16.
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5. Pentru persoanele aflate in IDP se asigurda produsele
alimentare si cantitatile acestora in conformitate cu structura
normei minime generale de hrana prevazuta la pct.37 din anexa
nr.l.

6. Conducerea IDP, prin subdiviziunea de resort, are obligatia
de a oferi hrana, corespunzator programului de servire a mesei,
iar persoanele aflate in IDP in refuz de hrana pot primi sau
refuza hrana in continuare.

7. In cazul in care se soliciti mancare de post (restrictii
religioase, recomandarea medicului/felcerului, regim de
alimentare special etc.) administratia IDP poate asigura meniuri
corespunzatoare in limita spectrului de produse alimentare
incluse in norma de hrana indicata la pct.5.

8. Alocarea la regim alimentar cu mancare de post (restrictii
religioase, recomandarea medicului/felcerului, regim de
alimentare special, etc.), se face pe baza solicitdrii scrise
adresate in prealabil conducerii IDP.

9. Regimul alimentar de post se poate asigura prin eliminarea
din structura normelor de hrand a alimentelor de origine
animala: carne, slanind, subproduse sau preparate din carne,
grasimi, oud, lactate etc. si inlocuirea acestora cu produse
adecvate meniul de post.

10. in situatia in care regimurile alimentare nu recomanda
folosirea ratiei de sare in prepararea meniurilor, se asigurd
eliminarea acestora la prepararea hranei.

11. Lista obiectelor de igiena individuala pentru persoanele
aflate in IDP cuprinde urmatoarele produse: absorbante intime,
hartie igienica, pasta de dinti la tub, periuta de dinti, sapun lichid
sl sampon pentru par.

12. Modul de distribuire (repartizare, evidenta, cantitatea,
termenul de utilizare, periodicitatea distribuirii etc.) a obiectelor
de igiena individuald consemnate la pct.11 se stabileste prin
actul administrativ normativ al sefului IGP.
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13. Refuzul persoanei aflate in IDP privind primirea obiectelor
de igiena individuald se exprima in scris.”.

6. Subsecvent, se mentioneaza ca propunerile de modificare
inaintate nu implicd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat, deoarece implementarea acestora se va asigura
in limita resurselor financiare alocate anual conform Legii
bugetului de stat si/sau din finantare externa.

Oficiul Avocatului
Poporului
(Ombudsmanul)

18.

Cu privire la normele minime de hrand si de substituire a unor
produse alimentare cu altele pentru persoanele aflate in
institugiile penitenciare

In contextul dat, Avocatul Poporului propune:

- la capitolul 1 din proiectul de act normativ, includerea unei
prevederi prin care sd se asigure efectuarea unor inspectii
regulate de catre medicul/asistentul specializat (spre exemplu,
un nutritionist calificat), care va colecta informatii si va face
recomandari sefului penitenciarului cu privire la cantitatea,
calitatea, pregatirea si distribuirea alimentelor, precum si cu
privire la igiena si curatenia penitenciarului si a detinutilor.

lar seful penitenciarului va lua in considerare rapoartele si
recomandarile medicului/asistent specializat cu luarea de indata
a unor masuri pentru remedierea lor;

Precizare

Conform art. 233 alin. (1) lit. a) si b) din Codul de
executare nr. 443/2004 ,,Serviciul medical al
penitenciarului  sau medicul care deserveste
penitenciarul este obligat sa verifice regulat: a)
cantitatea, calitatea, prepararea si servirea hranei;
b) starea sanitaro-igienica a incaperilor si a
teritoriului penitenciarului;”, si alin. (2) ,,Seful
penitenciarului este obligat sa ia cunostintd de
raportul si de recomandarile medicului si ale
serviciului medical si sa intreprindd urgent
masurile necesare. Daca seful penitenciarului
considerd cd, 1In cadrul penitenciarului,
respectarea recomandarilor este imposibild sau ca
acestea  sint  inacceptabile, el prezinta
Administratiei Nationale a Penitenciarelor un
raport, cu anexarea opiniei medicului sau a
serviciului medical.”

19.

includerea unei prevederi prin care sd fie mentionat expres, ca
privarea si restrictia de hrand si apa sunt interzise in toate
circumstantele, inclusiv ca forma de sanctiune disciplinara;

Precizare
Conform art. 228 alin. (3) din Codul de executare
nr. 443/2004 ,,este interzisa, in calitate de masura
de constrangere, reducerea cantitatii, calitatii si a
valorii calorice a hranei eliberate condamnatului.”

20.

completarea cu garantii juridice aditionale prin care sa fie
mentionat foarte clar ca neasigurarea conditiilor pentru
alimentatia persoanelor private de libertate nu poate fi

Precizare
Asigurarea  conditiilor  pentru  alimentatia
persoanelor private de libertate nu poate fi
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justificata din motive economice. Spre exemplu, prevederea ”
se tine cont de posibilitatile reale” din pct. 62 prezinta un risc
de aplicare abuziva, abitrara de catre administratia institutiei
penitenciare la prescrierea diferitelor regimuri alimentare.

justificata din motive economice sau alte motive,
or in orice caz, daca produsele lipsesc, ele trebuie
substituite, pentru a asigura alimentarea
corespunzatoare a condamnatilor, lucru care nu
poate fi suspendat din cauza unor impedimente
aparute pe parcurs.

21. | Cu privire la normele de asigurare a detinugilor cu obiecte de Precizare

igiend de prima necesitate Conform art. 233 alin. (1) lit. b) si ¢) din Codul de

In contextul dat, Avocatul Poporului propune: executare nr. 443/2004 ,Serviciul medical al

- includerea unei prevederi prin care sa se asigure efectuarea | penitenciarului sau medicul care deserveste

unor inspectii regulate de catre medicul/asistentul specializat, | penitenciarul este obligat sd verifice regulat: b)

prin care va colecta informatii si va face recomandari sefului | starea sanitaro-igienicai a incaperilor si a

penitenciarului cu privire la igiena si curatenia institutiei si a | teritoriului penitenciarului si ¢) starea si curatenia

detinutilor. lar seful penitenciarului va lua in considerare | imbracamintei, a asternutului condamnatilor,

rapoartele si recomandarile medicului/asistent specializat cu | corespunderea lor anotimpului.”, si alin. (2)

luarea imediatd a unor masuri pentru remedierea lor; ,»Seful penitenciarului este obligat sa ia cunostinta
de raportul si de recomandarile medicului si ale
serviciului medical si sa intreprindd urgent
masurile necesare. Daca seful penitenciarului
considerd cd, 1In cadrul penitenciarului,
respectarea recomandarilor este imposibila sau ca
acestea  sint  inacceptabile, el prezinta
Administratiei Nationale a Penitenciarelor un
raport, cu anexarea opiniei medicului sau a
serviciului medical.”

22. | completarea cu prevederi prin care sa fie mentionat expres, ca Se accepta.

privarea si restrictia de obiecte de igiend sunt interzise in toate
circumstantele, inclusiv ca forma de sanctiune disciplinara;

Normele de asigurare a detinutilor cu obiecte de
igiend de prima necesitate au fost completate cu
pct. 7 cu urmatorul cuprins:

7. Se interzice, in calitate de masurda de
constrangere, privarea si restrictia de obiecte de
igiend de prima necesitate cuvenite detinutului
conform prezentelor Norme.”
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23.

efectuarea unei cercetari fundamentate prin care sa se descrie
gradul de compatibilitate a normelor respective cu privire la
igiend cu standardele internationale in domeniul drepturilor
omului. In acest sens, se impune o analizi de impact a
proiectului de act normativ prin care sa fie descrise clar
problemele si cdile de solutionare a acestora;

Precizare
In procesul de elaborarea a proiectului hotararii de
Guvern au fost parcurse etapele premergatoare
legiferarii prevazute de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, inclusiv elaborarea
studiului de cercetare.
Astfel, cu suportul Oficiului Consiliului Europei
la Chisinau, in procedura de initiere a elaborarii
proiectului de act normativ, a fost contractat un
expert national nutritionist-dietolog, care a
elaborat un studiu preliminar de cercetare, ce a
servit temei pentru elaborarea proiectului de
hotarare a Guvernului si actelor de insotire a
acestuia.
Ulterior, in legatura cu faptul ca proiectul de act
normativ prevede reglementdri noi cu impact
asupra bugetului de stat, cu contributia
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a
expertului national nutritionist-dietolog a fost
elaboratd analiza impactului de reglementare, care
este parte componentd a dosarului de insotire al
proiectului.

24.

revizuirea setului de produse/obiecte de igiend si cantitatii
produselor igienice oferite pe an, pe principiul cantitatii
adecvate de produse esentiale de igiena personala, fara a stabili
plafonarea maxima, care coincide la unele pozitii cu cea
minima.

Se accepta

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

25.

Referitor la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-12711 din
04.12.2023, privind avizare/expertiza proiectului de hotarare
privind aprobarea Normelor minime de hrana, de substituire a
produselor alimentare si asigurate cu obiecte de igiena de prima
necesitate a persoanelor aflate in institutiile penitenciare
(numarul unic 1077/MJ/2023), Agentia Nationald pentru

Se accepta
Toate punctele mentionate au fost completate cu
textul ,,zilnice (produs brut)”, deoarece normele
au fost calculate tinandu-se cont de cantitatea
produsului neprelucrat.
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Siguranta Alimentelor a examinat proiectul nominalizat si va
comunicad dupd cum urmeaza.

In tabelele din pct. 37, 40, 43, 45, 51, 54, 58, 69, 71, 73, 79, 85,
la rubrica ”Cantitatea (g/ml)”, se propune de a completa cu
sintagma “zilnica produs gata pentru consum” in cazul 1n care
este indicata cantitatea pentru produsul finit sau “’zilnica produs
brut” in cazul in care este indicatd cantitatea pentru produsul
neprelucrat (materie prima), deoarece se creeazd tratarea
ambigua a normelor respective.

26. | Totodata, in tabelele din pct. 48 si 51, se va indica in nota Se accepta
insemnatatea “asteriscului - *”. A fost exclus semnul asterisc din motivul lipsei de
necesitate.
27. | Suplimentar, in tabelele din pct. 51, 69, 73, la indicarea Se accepta
cantitatilor de produse prin bara (ex.: carne de vita — 50/64,5; | Prin bara a fost divizata cantitatea produsului finit
cartofi — 100/128 etc.) se considera oportun descrierea sau | de cel brut, respectiv, tinand cont ca s-au operat
mentiunea in care cazuri si ce cantitate din produsul respectiv | modificarile recomandate la pct. 25 din sinteza,
se ofera detinutilor. bara a fost exclusa. Corespunzator, a fost indicata
cantitatea produsului brut.
Obiectiile si propunerile (recomandarile) prezentate in temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului
Agentia Nationala | 28. | Lipsa de obiectii si propuneri.
pentru Siguranta
Alimentelor
Ministerul 29. | Cureferinta la demersul Ministerului Justitiei nr.03/1371 din 14 Precizare
Finantelor februarie 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat | in cadrul procesului de elaborare a Cadrului

proiectul de hotarare privind aprobarea Normelor minime de
hrana, de substituire a produselor alimentare si asigurarea cu
obiecte de igiend de prima necesitate a persoanelor aflate in
institutiile penitenciare (numar unic 1077/MJ/2023), si in
limitele competentelor functionale, reitereaza opinia expusa
prin avizul nr.07/4-03/554/1908 din 20.12.2023.

Suplimentar, mentionam ca la moment este in proces de
elaborare Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-

2027 si Ministerul Finantelor a definitivat si remis prin

Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-2027,
au fost inaintate propuneri privind majorarea
cheltuielilor corespunzdtor impactului financiar
estimat pentru prezentul proiect.

Respectiv, proiectul urmeaza a fi aprobat, iar
momentul intrdrii In vigoare a hotararii urmeaza
sa fie la 1 ianuarie 2025.
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scrisoarea nr.06/4-9/4 din 20 februarie 2024 limitele
preliminare de cheltuieli.

Astfel, in conformitate cu aceste limite, care reflecta
asigurarea unei distributii prudente a resurselor, pentru
atingerea obiectivelor/prioritatilor stabilite in sector, inclusiv si
asigurarea noilor norme de alimentare a detinutilor.

Avocatul 30. | Lipsa de obiectii si propuneri.
Poporului
(Ombudsmanul)
Fondul Natiunilor | 31. | Urmare a examinarii proiectului Hotararii de Guvern privind Precizare

Unite pentru Copii
(UNICEF)
Moldova

aprobarea Normelor minime de hrand, de substituire a
produselor alimentare si asigurare cu obiecte de igiena de prima
necesitate a persoanclor aflate in institutiile penitenciare,
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) Moldova
prezintd urmatoarele recomandari generale:

1) Copiii aflati in institutiile penitenciare impreund cu
mamele lor trebuie sa se bucure de aceleasi drepturi general
garantate de tratatele internationale, cat si cadrul normativ in
vigoare. Astfel, in procesul de definitivarea a Normelor minime
de hrana, va rugam sa va asigurati ca acestea sunt corelate cu
urmadtoarele acte normative:

- Legea cu privire la calitatea apei potabile nr 182 din
2019;

- Ordinul Nr. 638 din 12-08-2016 cu privire la
implementarea Recomandarilor pentru un regim alimentar
sanatos si activitate fizica adecvata in institutiile de invatamant
din Republica Moldova;

- Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale al Republicii Moldova nr.749 din 15.06.2018 cu privire
la aprobarea Ghidului privind Nutritia 1in perioada
preconceptionald, sarcina si lactatie.

La elaborarea prezentului proiect au fost luate in
considerare actele normative mentionate in aviz.
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2) Va rugam sa consultati standardele UNICEF si OMS, in
special Ghidul din 2023 privind alimentatia complementara a
sugarilor si copiilor mici cu varsta cuprinsa intre 6-23 luni.

32.

Tindnd cont de cele indicate supra, pentru a asigura norma
zilnicd de hrana pentru un nivel de dezvoltare armonioasd a
copiilor din sistemul penitenciar, precum si a femeilor gravide,
intru prevenirea anumitor riscuri de sanatate, venim cu
urmatoarele recomandari:

1) Norma de hrana nr. 2A - pentru detinutele gravide si
mamele care alapteaza:

- Ar fi bine ca aceasta norma sa se aplice tuturor femeilor
gravide (nu numai celor din 5-9 luni) sau celor care alapteaza
(nu doar pana la un an), inclusiv celor care au nascut dar nu
alapteaza copilul 6 luni de la nastere.

Se accepta

33.

- La structura normei de hrand vd rugdm sa substituiti
Paine din faina de grau de calitatea intai In amestec cu calitatea
a doua sau cu fdina de secara si Faina de grau de calitatea a
doua prin Paine din faind albd fortificata si partial- din faina
integrala.

Nu se accepta
Actele normative prevad fortificarea fainii cu fier
si acid folic (a se vedea Hotararea Guvernului nr.
68/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Faina, grisul si tarata de cereale).
Fortificarea painii nu este prevazuta (a se vedea
Hotararea Guvernului nr. 775/2007 cu privire la
aprobarea Cerintelor “Produse de panificatie si
paste fainoase”™).
Fortificarea painii este o actiune voluntard a unor
producitori. In special, se fortifici painea din
faind de calitate superioard, care pe parcursul
macindrii este lipsitd de majoritatea mineralelor si
a vitaminelor. Prin urmare, valoarea nutritiva a
painii fortificate cu fier si acid folic este inferioara
painii fabricate din fdina de calitatea intdia sau a
doua si a fainii de secara.
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34.

- Cantitatea de legume proaspete si verdeturi de sezon (ex.
Frunze de salata, spanac) ar trebui sa fie maritd considerabil
(valabil si pentru celelalte norme de hrand).

Nu se accepta
Propunerea inaintata implica costuri
Valoarea de referintd, 350 g, mentionatd ca
normd, nu e reglementata nici intr-un act normativ
national.

35.

- Varza nu se recomanda femeilor gravide sau mai ales
celor care alapteaza. Va rugam sa substituiti cruciferele (varza)
cu legume proaspete si verdeturi (norma minima de 350 gr de
legume pe zi).

Nu se accepta
Nu au fost aduse si nici nu au fost identificat
dovezi (rezultate ale cercetdrilor stiintifice) in
acest sens.

36.

- Gramajul de carne (in special de pasare) si de peste ar
trebui majorat. La fel, ar trebui marit nr. de oua.

Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezulta din
Norma propusa este de 16%. Marirea cantitatilor
de produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

37.

- Cantitatea de fructe recomandam sa fie dublata (minim
250 grame pe zi).

Se accepta

38.

- Cantitatea de branza de vacd/ cascaval din cheag tare
trebuie majorata.

Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezultd din
Norma propusa este de 16%. Marirea cantitatilor
de produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

39.

2) Norma de hrania nr. 2B - pentru copiii cu varsta de
0-5 luni aflati in grija mamelor detinute:

- Va rugam sa indicati expres cd se recomandd si se
incurajeaza alaptarea exclusiv la san a copiilor de varsta 0-6
luni.

Precizare
Propunerea este binevenitd, insd nu tine de
obiectul de reglementare a proiectului

40.

- La recomandarea medicului si la necesitate, copilul
poate fi alimentat combinat cu formuld sau doar cu formula. In

Se accepta
Punctul 47 a fost completat Tn acest sens.
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aceste cazuri se va identifica impreuna cu medicul formula cea
mai potrivitd pentru fiecare copil.

41. | - Apa folosita pentru prepararea formulei va corespunde Precizare
cerintelor din Legea nr. 182 din 2019 privind calitatea apei | Toatd apa folositd in consum trebuie sa
potabile, fiind de o duritate medie. corespunda prevederilor legii mentionate.

42. | 3) Norma de hrana nr. 2C - pentru copiii cu varsta de
6-12 luni, care se aflad impreuna cu mamele detinute:
- Va rugdm sa indicati expres cd se recomandd si se
incurajeaza alaptarea la san a copiilor pana la varsta de doi ani.

43. | - Apa folosita pentru prepararea formulei va corespunde Precizare
cerintelor din Legea nr. 182 din 2019 privind calitatea apei | Toatd apa folositd in consum trebuie sa
potabile, fiind de o duritate medie. Cantitatea formulei ar trebui | corespunda prevederilor legii mentionate.
majoratd esential in special pentru copiii care nu sunt alaptati.

44, | - La structura normei de hrana va rugam sd excludeti Se accepta partial

zaharul, inclusiv prin renuntarea la biscuiti si magiun. Zahdrul
se permite copiilor dupa doi ani. A se substitui prin cantitate mai
mare de fructe proaspete.

Restrictionarea consumului de zahar pentru copiii
cu varsta pana la doi ani este o masura benefica si
ar trebui reglementatd in alimentatia tuturor
categoriilor de copii institutionalizati. Spre
exemplu, Hotardrea Guvernului nr. 2011/2016,
anexa nr.15, nu contine asemenea restrictii.
Astfel, interdictia aplicatd doar copiilor in
custodia mamelor aflate in detentie ar putea fi
tratatd ca discriminatorie. Acelasi lucru se refera
si la bicuiti, cu toate ca biscuitii pot fi si fard adaos
de zahir. In acest sens, se va specifica ci biscuitii
trebuie sa fie fara adaos de zahar.

Magiunul este un produs fabricat fara adaos de
zahar.
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45.

- Va rugam sa substituiti biscuitii prin paine proaspata din
faind integrald, orezul prin terciuri si cereale, morcovul prin
legume proaspete si de sezon, carnea de vitd prin carne de
pasare. De inclus pestele.

Precizare
Se va specifica ca biscuitii trebuie sa fie fara adaos
de zahar.

46.

4) Norma de hrana nr. 2D - pentru copiii cu varsta de
1-3 ani inclusiv, care se afli impreuna cu mamele lor
detinute

- La structura normei de hrana va rugdm sd substituiti
Péine din faina de grau de calitatea intai in amestec cu calitatea
a doua sau cu faind de secard si Faina de grau de calitatea a
doua prin Paine din faina alba fortificatd si partial - din faina
integrala.

Nu se accepta
Actele normative prevad fortificarea fainii cu fier
si acid folic (a se vedea Hotdrarea Guvernului nr.
68/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Faina, grisul si tarata de cereale).
Fortificarea painii nu este prevazuta (a se vedea
Hotararea Guvernului nr. 775/2007 cu privire la
aprobarea Cerintelor “Produse de panificatie si
paste fainoase”).
Fortificarea painii este o actiune voluntara a unor
producitori. In special, se fortifici painea din
faind de calitate superioard, care pe parcursul
mdcindrii este lipsitad de majoritatea mineralelor si
a vitaminelor. Prin urmare, valoarea nutritiva a
painii fortificate cu fier si acid folic este inferioara
painii fabricate din faina de calitatea intdia sau a
doua si a fainii de secara.

47.

- Va rugdm sd reduceti cantitatea de zahar prin
substituirea magiunului sau a biscuitilor printr-0 cantitate mai
mare de fructe proaspete.

Se accepta partial
Restrictionarea consumului de zahar pentru copiii
cu varsta pana la doi ani este o0 masura benefica si
ar trebui reglementatd in alimentatia tuturor
categoriilor de copii institutionalizati. Spre
exemplu, Hotararea Guvernului nr. 2011/2016,
anexa nr.15, nu contine asemenea restrictii.
Astfel, interdictia aplicatd doar copiilor in
custodia mamelor aflate in detentie ar putea fi
tratatd ca discriminatorie. Acelasi lucru se refera
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si la bicuiti, cu toate ca biscuitii pot fi si fara adaos
de zahar. In acest sens, se va specifica ca biscuitii
trebuie sa fie fard adaos de zahar.

48.

- Va rog sa substituiti mazarea boabe uscate prin fasole si
leguminoase inclusiv sa dublati cantitatea acestora.

Nu se accepta

Nu sunt dovezi referitor la faptul ca mazarea nu ar
putea fi utilizata in alimentatia categoriei date de
persoane. Mai mult decat atat, mazirea este
inclusa in lista produselor recomandate pentru
alimentatia copiilor anteprescolari (pana la 3 ani)
(a se vedea Hotardrea Guvernului nr. 2011/2016,
anexa nr. 15)

49.

- Va rugam sa mariti cantitatea de branza. E recomandata
majorarea cantitatii de legume proaspete si renuntarea la varza.
Sarea iodata ar fi suficient 1.4 gr.

Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezulta din
proiect este de 16,1%. Marirea cantitatilor de
produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

50.

5) Norma de hrana nr. 3 - pentru detinutii minori si
tineri

- La structura normei de hrand va rugdm sa substituiti
Paine din faind de grau de calitatea intai in amestec cu calitatea
a doua sau cu faind de secard si Faina de grau de calitatea a
doua prin Paine din faind alba fortificata si partial- din faina
integrala.

Nu se accepta

Actele normative prevad fortificarea fainii cu fier
st acid folic (a se vedea Hotararea Guvernului nr.
68/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Faina, grisul si tarata de cereale).
Fortificarea painii nu este prevazuta (a se vedea
Hotardrea Guvernului nr. 775/2007 cu privire la
aprobarea Cerintelor “Produse de panificatie si
paste fainoase”).

Fortificarea painii este o actiune voluntara a unor
producitori. In special, se fortifici painea din
faind de calitate superioard, care pe parcursul
mdcindrii este lipsitd de majoritatea mineralelor si
a vitaminelor. Prin urmare, valoarea nutritiva a
painii fortificate cu fier si acid folic este inferioara
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painii fabricate din faina de calitatea intaia sau a
doua si a fainii de secara.

5l.

- Va rugam sa reduceti cantitatea de paine si cartofi prin
repartizarea valorii energetice la celelalte produse, in special
proteice: carne, peste si ou. Cantitatea de muraturi recomandata
este de 30 grame. Cantitatea de ceapa trebuie micsoratd. De
redus cantitatea de zahar si magiun.

Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezultd din
proiect este de 16,1%. Marirea cantitatilor de
produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

52.

- Pentru dezvoltarea armonioasd a minorilor si tinerilor
sugeram sa fie redus numarul de carbohidrati si de majorat
proteinele.

Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezultd din
proiect este de 16,1%. Marirea cantitatilor de
produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

53.

- Va rugam sa includeti branza/ cascaval si smantana. Ar
trebui majorate cantitatile de fructe si legume, inclusiv verdeturi
de sezon.

Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezulta din
proiect este de 16,1%. Marirea cantitatilor de
produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

Ministerul
Sanatatii

54.

1. La norma de hrand nr. 2A — pentru detinutele gravide si
mamele care aldpteaza:

- Intrucat este important ca normele prezente si se aplice tuturor
mamelor Insarcinate si celor care alapteaza, pct. 44 se va expune
in urmatoarea redactie: ,,44. Norma de hrand 2A se acorda
femeilor gravide indiferent de termenul de gestatie, femeilor
care au nascut si aldpteaza copilul indiferent de varsta acestuia
sau care au nascut si nu alapteaza copilul pe perioada 1- 6 luni
de la nastere.”

Se accepta

55.

- La structura normei de hrand, painea din fdina de grau de
calitatea Intai in amestec cu calitatea a doua sau cu faina de

Nu se accepta
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secard se va substitui partial cu paine fortificata cu fier si acid
folic (150 g) si partial cu paine cu adaos de faina integrala (150
9)-

Actele normative prevad fortificarea fainii cu fier
si acid folic (a se vedea Hotararea Guvernului nr.
68/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Faina, grisul si tarata de cereale).
Fortificarea painii nu este prevazuta (a se vedea
Hotararea Guvernului nr. 775/2007 cu privire la
aprobarea Cerintelor “Produse de panificatie si
paste fainoase”).

Fortificarea painii este o actiune voluntard a unor
producitori. In special, se fortifici painea din
faind de calitate superioara, care pe parcursul
macinarii este lipsitd de majoritatea mineralelor si
a vitaminelor. Prin urmare, valoarea nutritiva a
painii fortificate cu fier si acid folic este inferioara
painii fabricate din faina de calitatea intdia sau a
doua si a fainii de secara.

56. | - Cantitatea de legume proaspete si verdeturi de sezon (ex. Nu se accepta
frunze de salata, spanac, verdeturi de sezon, nu doar mérarul sau | Propunerea inaintata implica costuri
patrunjelul) ar trebui sa fie marita considerabil (valabil si pentru | Valoarea de referintd, 350 g, mentionatd ca
celelalte norme de hrana). normd, nu e reglementata nici intr-un act normativ
Va atentiondm cd norma minimd de legume proaspete si | national.
verdeturi pe zi este de 350 g (nu se includ legumele conservate,
radacinoasele, ceapa, usturoiul si cartofii).

57. | - Intrucét varza nu este recomandati femeilor gravide, indeosebi Nu se accepta
celor care alapteaza, cruciferele (varza) se vor elimina, | Nu au fost aduse si nici nu au fost identificat
cantitatea prevazutd fiind atribuitd legumelor proaspete si | dovezi (rezultate ale cercetarilor stiintifice) in
verdeturilor. acest sens.

58. | - Gramajul de carne (in special de pasare), peste si cantitatea de Nu se accepta

oud se vor dubla.

Proportia energiei din proteine, care rezultd din
Norma propusa este de 16%. Marirea cantitdtilor
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de produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

59. | - Cantitatea de fructe proaspete se va dubla (minim 250 g pe zi). Se accepta
60. | - Cantitatea de branza de vaci trebuie majorata la 60 g, iar norma Nu se accepta
suplinitd cu 40 g cascaval cu cheag tare. Proportia energiei din proteine, care rezultd din
Norma propusa este de 16%. Marirea cantitatilor
de produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).
61. | 2. La norma de hrana nr. 2B - pentru copiii cu virsta de 0-5 Precizare
luni aflati in grija mamelor detinute: Propunerea este binevenitd, insd nu tine de
- Textul se va suplini cu un punct dupa cum urmeaza: ,,Pentru | obiectul de reglementare a proiectului.
toate mamele care au ndscut se va incuraja alaptarea exclusiva
la sén a copiilor cu varsta de 0-6 luni.”
62. | - Pct. 47 se va completa cu urmatorul text: ,,La recomandarea Se accepta
medicului si la necesitate, copilul poate fi alimentat combinat
cu formula sau doar cu formula. In aceste cazuri se va identifica
impreund cu medicul cea mai potrivitd formulad pentru fiecare
copil.”
63. | - Se va completa textul cu un punct nou dupa cum urmeaza: Precizare
»Apa folosita pentru prepararea formulei va corespunde | Toatd apa folositd in consum trebuie sa
cerintelor din Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile, | corespunda prevederilor legii mentionate.
fiind de o duritate medie.”
64. | 3. La norma de hrand nr. 2C - pentru copiii cu vdrsta de 6-12 Precizare

luni, care se aflid impreund cu mamele detinute:

- Textul se va completa cu doua puncte dupa cum urmeaza:

1. ,,Pentru toate mamele care au ndscut se va recomanda si
incuraja alaptarea la san a copiilor pana la vérsta de doi ani.”

1. Propunerea este binevenita, insd nu tine de
obiectul de reglementare a proiectului.

2.Toata apa folosita in consum trebuie sa
corespundd prevederilor legii mentionate.
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2. ,,Apa folositd pentru prepararea formulei va corespunde
cerintelor din Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile,
fiind de o duritate medie.”

65.

- Cantitatea de lapte praf (formulei de continuare) ar trebui
majorata esential (500-600 ml produs gata pentru consum), in
special pentru copiii care nu sunt aldptati la san.

Nu se accepta
Cantitatea prevazuta in proiect se referda la
produsul (lapte praf, g) nediluat, care urmeaza a fi
dizolvat in apa pentru consum.

66.

- Intrucat zaharul este permis in alimentatia copiilor dupa varsta
de doi ani, la structura normei de hrana se va exclude zaharul,
inclusiv prin renuntarea la biscuiti si magiun. Zaharul si
produsele cu adaos de zahar se vor substitui prin dublarea
cantitatii de fructe proaspete.

Se accepta partial
Restrictionarea consumului de zahar pentru copiii
cu varsta pana la doi ani este o masura benefica si
ar trebui reglementatd in alimentatia tuturor
categoriilor de copii institutionalizati. Spre
exemplu, Hotardrea Guvernului nr. 2011/2016,
anexa nr.15, nu contine asemenea restrictii.
Astfel, interdictia aplicatd doar copiilor in
custodia mamelor aflate in detentie ar putea fi
tratatd ca discriminatorie. Acelasi lucru se refera
st la bicuiti, cu toate ca biscuitii pot fi i fard adaos
de zahir. In acest sens, se va specifica ci biscuitii
trebuie sa fie fard adaos de zahar.

Magiunul este un produs fabricat fara adaos de
zahdr.

67.

- Biscuitii se vor substitui cu painea din fdina integrala, orezul
cu terciuri si cereale, morcovul cu legume proaspete de sezon.
Norma de hrana se va suplini cu carnea de pasare si peste.

Precizare

Carnea de pasare si pestele nu au fost incluse din
motive de sigurantd alimentara (reziduuri de
antibiotice in carnea de pasare si contaminare cu
metilmercur sau alti contaminanti a pestelui) si
tinandu-se cont de vulnerabilitatea crescutd a
copiilor de 6-12 luni.

In rest, a se vedea comentariile de mai sus.

68.

4. La norma de hranda nr. 2D - pentru copiii cu virsta de 1-3
ani inclusiv, care se aflia impreund cu mamele lor detinute:

Nu se accepta
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- La structura normei de hrana painea din faind de grau de
calitatea intai se va substitui cu paine fortificata cu fier si acid
folic, painea din faina de secara cu painea cu faina integrala, iar
faina de grau de calitatea Intdia cu faind integrala.

Actele normative prevad fortificarea fainii cu fier
si acid folic (a se vedea Hotardrea Guvernului nr.
68/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Faina, grisul si tarata de cereale).
Fortificarea painii nu este prevazuta (a se vedea
Hotardrea Guvernului nr. 775/2007 cu privire la
aprobarea Cerintelor “Produse de panificatie si
paste fainoase”).

Fortificarea painii este o actiune voluntard a unor
producitori. In special, se fortifici painea din
faind de calitate superioara, care pe parcursul
macindrii este lipsitd de majoritatea mineralelor si
a vitaminelor. Prin urmare, valoarea nutritiva a
painii fortificate cu fier si acid folic este inferioara
painii fabricate din faina de calitatea intdia sau a
doua si a fainii de secara.

69.

- Intrucét cantitatea maximald de zahir permisa in alimentatia
copiilor peste 2 ani este de 25 g/zi, se va reduce cantitatea
acestuia prin substituirea magiunului si a biscuitilor printr-o
cantitate mai mare de fructe proaspete (150 g).

Se accepta partial
Restrictionarea consumului de zahar pentru copiii
cu varsta pana la doi ani este o masura benefica si
ar trebui reglementatd in alimentatia tuturor
categoriilor de copii institutionalizati. Spre
exemplu, Hotardrea Guvernului nr. 2011/2016,
anexa nr.15, nu contine asemenea restrictii.
Astfel, interdictia aplicatda doar copiilor 1in
custodia mamelor aflate in detentie ar putea fi
tratatd ca discriminatorie. Acelasi lucru se refera
si la biScuiti, cu toate ca biscuitii pot fi si fard
adaos de zahar. In acest sens, se va specifica ci
biscuitii trebuie sd fie fard adaos de zahar.

70.

- Mazarea boabe uscate se va substitui cu fasole si alte
leguminoase, iar cantitatea acestora se va dubla.

Nu se accepta
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Nu sunt dovezi referitor la faptul ca mazarea nu ar
putea fi utilizata in alimentatia categoriei date de
persoane. Mai mult decat atat, mazirea este
inclusa in lista produselor recomandate pentru
alimentatia copiilor anteprescolari (pana la 3 ani)
(a se vedea Hotararea Guvernului nr. 2011/2016,
anexa nr. 15)

71. | - Cantitatea de branza se va dubla. Nu se accepta
Proportia energiei din proteine, care rezulta din
proiect este de 16,1%. Marirea cantitatilor de
produse va contribui la un aport de proteine mai
mare decat cel recomandat (12-15% din aportul
energetic).

72. | - Se va renunta la varza, iar cantitatea acesteia (120 g) se va Nu se accepta

atribui la legumele proaspete. Nu exista dovezi (bazate pe cercetari stiintifice),

care sa restrictioneze consumul acestui produs.

73. | - Sarea iodata va fi micsoratd panala 1,4 g. 5. Se accepta

74. | La norma de hrand nr. 3 — pentru detinutii minori $i tineri: Nu se accepta.

- La structura normei de hrand painea din faind de grau de
calitatea intai in amestec cu calitatea a doua sau cu faina de
secard se va substitui partial cu paine fortificatd cu fier si acid
folic (150 g) si partial cu paine cu adaos de fdina integrala (150
g), iar faina de grau de calitatea a doua cu fainad integrald de
grau.

Actele normative prevad fortificarea fainii cu fier
st acid folic (a se vedea Hotararea Guvernului nr.
68/2009 cu privire la aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Faina, grisul si tarata de cereale).
Fortificarea painii nu este prevazuta (a se vedea
Hotardrea Guvernului nr. 775/2007 cu privire la
aprobarea Cerintelor “Produse de panificatie si
paste fainoase”).

Fortificarea painii este o actiune voluntara a unor
producitori. In special, se fortifici painea din
faind de calitate superioard, care pe parcursul
mdcindrii este lipsitd de majoritatea mineralelor si
a vitaminelor. Prin urmare, valoarea nutritiva a
painii fortificate cu fier si acid folic este inferioard
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painii fabricate din faina de calitatea intaia sau a
doua si a fainii de secara.

75. | - Se va reduce cantitatea de paine si cartofi prin repartizarea Nu se accepta
valorii energetice la celelalte produse, in special proteice: carne, | Proportia energiei din proteine, care rezulta din
peste si ou (produse importante pentru crestere si dezvoltare in | proiect este de 16,1%. Marirea cantitatilor de
perioada adolescentei). produse va contribui la un aport de proteine mai
-Cantitatea de carne de porc semigrasa, de pasare, de peste si de | mare decét cel recomandat (12-15% din aportul
oua va fi cel putin dublata. energetic).

76. | - Cantitatea de muraturi recomandata pe zi este de 30 grame. Precizare
Astfel, varza murata se va substitui cu muraturi (in perioada | Norma de hrand nr. 6 din proiect prevede
iarnd-primavard) in cantitatea mentionata supra substituirea produselor.

77. | - Cantitatea de ceapa se va injumatati. Se accepta

78. | - Intrucat cantitatea maximald de zahdr permisa in alimentatia Precizare
adolescentilor este de 25 g/zi, iar sumarea cantitatii prevazute | Magiunul este un produs fabricat fara adaos de
de zahar si magiun depaseste considerabil aceasta limitd, se va | zahar
reduce cantitatea de zahar si magiun din norma de hrana, astfel
incat in suma acestea sa se incadreze in limita de 25 g.

79. |- In norma de hrani se va include branza de vaci (100 g), Nu se accepta
cascavalul (40 g) si smantana (40 g). Propunea va contribui la cresterea proportiei

energiei din proteine peste cea recomandata (vezi
mai sus referitor la carne, peste, oud).
80. | - Cantitatea de legume proaspete si verdeturi de sezon (ex. Nu se accepta

frunze de salatd, spanac, verdeturi de sezon, nu doar mararul sau
patrunjelul) ar trebui sa fie marita considerabil (valabil si pentru
celelalte norme de hrana).

Propunerea inaintata implica costuri.
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81. | - Cantitatea de fructe proaspete se va majora la 160 g. Se accepta
Totodata, va atentiondm ca norma minima de legume proaspete
si verdeturi pe zi pentru adolescenti este de 250 g (nu se includ
legumele conservate, radacinoasele, ceapa, usturoiul si cartofii).
Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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