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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinari clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Normele actuale de alimentare a detinutilor cuprind 0 gama restransa de produse
alimentare, ceea ce cauzeaza aparitia unor patologii somatice;

2. O serie de produse alimentare incluse in normele minime actuale de alimentare a
persoanelor detinute nu mai sunt potrivite pentru un regim alimentar sanatos;

3. Normele actuale de alimentare a detinutilor cuprind cantitati exagerate pentru unele tipuri
de produse;

4. Normele actuale de alimentare a detinutilor nu sunt adaptate pentru unele categorii de
persoane detinute cu nevoi specifice de hrand, chestiune care a servit temei pentru constatarea
violdrii art. 3 CEDO in cauza Talambuta si lascinina®;

5. Nu sunt reglementate norme de alimentare pentru copiii In varsta de pana la 3 ani, care
locuiesc impreuna cu mamele lor in detentie;

6. Nu sunt reglementate conditiile de alimentare a detinutilor care apartin diverselor
confesiuni religioase sau particularitati ce vizeaza regimul alimentar de post, dupd caz, vegetarian
sau vegan.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Hrana este unul din factorii principali ce influenteaza starea de sanatate. Atat insuficienta,
cat si supraconsumul de alimente pot afecta sanatatea persoanelor, manifestandu-se prin diferite
tulburari sau boli. Dreptul la hrana este o parte componenta a dreptului la sanatate, care este un

4 https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-214430
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drept fundamental al omului®, garantat de Constitutia Republicii Moldova. Acest drept se referd in
egald masura si la persoanele aflate in detentie, deoarece statul are obligatia pozitiva de a crea
conditiile adecvate de detinere, inclusiv prin oferirea unei alimentatii corecte si echilibrate.

Actualmente, normele minime de alimentare zilnica a detinutilor sunt reglementate prin
Hotardrea Guvernului nr. 609/2006. Actul normativ contine norme minime de alimentare zilnica
pentru urmatoarele categorii de detinuti: generald (pentru adulti) [anexa nr. 1], pentru detinutele
gravide si mame care aldpteaza [anexa nr. 2], pentru detinutii bolnavi de tuberculoza [anexa nr. 3],
pentru detinutii minori [anexa nr. 4], pentru detinutii bolnavi si invalizi de gradul I si 11 [anexa nr.
5] si asigurarea detinutilor cu hrana rece in timpul escortarii [anexa nr. 6]. Cu referire la munca in
conditii grele si nocive, pct. 2 al Hotardarii Guvernului nr. 609/2006, stipuleaza ca definufii
antrenati la munci in conditii grele si nocive sunt asigurati cu ratie alimentara speciald si
preparate vitaminoase in conformitate cu normele privind realizarea mdsurilor de protectie a
muncii, aprobate de catre Ministerul Economiei si Comergului (organul responsabil de domeniul
protectiei muncii la momentul aprobarii Hotardrii Guvernului nr. 609/2006).

In principiu, normele actuale de alimentare cuprind informatii cu privire la aportul zilnic
reglementat de energie (kcal) si nutrimente (proteine, lipide, glucide, vitaminele C si B2 si
mineralele calciu si fier). Fiecare norma contine o gama de produse alimentare cu specificarea
valorii energetice si nutritionale pentru fiecare produs inclus in norma.

Cu toate acestea, normele respective nu permit asigurarea unei alimentatii variate care sa
corespunda raportului dintre principiile de alimentare corecta si aportul caloric zilnic necesar.

Astfel, gama de produse alimentare incluse in normele minime este una restransa. Unele
grupuri de produse, cum ar fi fructele si legumele proaspete si leguminoasele (de exemplu, fasole,
mazare etc.) lipsesc, iar altele, cum ar fi painea sunt incluse in cantitati exagerata, ceea ce duce la
risipa.

In acelasi timp, normele contin produse, cum ar fi ,,grasimile animale topite — alimentare si
de culindrie”, caracteristice perioadei sovietice si care nu mai sunt considerate potrivite pentru un
regim alimentar sanatos, precum si cantitati exagerate de paine si sare.

Conform datelor de monitorizare, se atestd ca cca 40% din cantitatea de paine nu este
consumatd de catre detinuti. Cantitatile de sare depasesc de 4-5 ori aportul recomandat de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), de cel mult 5 g de sare pe zi, din toate sursele, ceea ce
reprezintd un factor de risc pentru hipertensiunea arteriala, bolile cardiovasculare si alte afectiuni,
in conditiile in care supraconsumul alimentar este un factor de risc pentru sanatate. Cantitatea
medie estimata de paine si produse de panificatie consumata de populatia Republicii Moldova a
constituit cca 320 g/zi in anul 2021.5

La fel, normele minime de alimentare actuale nu acopera unele categorii de persoane
detinute cu nevoi specifice de hrana reiesind din particularitatile individuale ce tin de starea de
sanatate, cum ar fi persoanele imuno-compromise, cu diabet sau cele obeze. De asemene, nu este

% Universal Declaration of Human Rights (1948) / Declaratia Universald a Drepturilor Omului
® Biroul National de Statisticd. Consumul produselor alimentare pe produse alimentare si ani, 2021 (disponibil la:
http://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 04%20NI1V__NIVO0

60/NI1V060100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0096-43c9-934b-42e1a2a9a774).
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prevazuta asigurarea cu hrana a sugarilor si copiilor mici aflati in ingrijirea mamelor detinute (vid
care, in prezent, se acoperd, prin preluarea normelor din alte acte normative).

Aportul reglementat de energie si nutrimente, in particular glucide pentru unele grupuri de
persoane detinute, depaseste nevoile lor reale, avandu-se in vedere efortul fizic depus si ar putea
contribui la dezvoltarea supra greutatii si a obezitatii.

In prezent, bolile sistemului digestiv (2332 de cazuri), ale sistemului cardio-vascular (1256
de cazuri), sau bolile endocrine (479 de cazuri, dintre care in jur de 90 de cazuri sunt diagnosticati
cu diabet zaharat), au o pondere ridicatd in randul afectiunilor somatice de care sufera persoanele
detinute. La fel, un indicator ridicat se inregistreaza in cazul infectiei HIV cu un indice de 211,
dintre care 11 cazuri noi pe parcursul primului semestru al anului 2023.

Cresterea ratei de morbiditate impune statutului alte costuri suplimentare, cele legate de
acordarea asistentei medicale necesare, de aceea, neasigurarea unui regim alimentar corect, se
transforma intr-o povara si mai pronuntata, tinand cont ca costurile unei interventii medicale
complexe sunt enorme, in comparatie cu costurile unor masuri de preventie, cum ar fi asigurarea
unui regim alimentar corect. Este de mentionat faptul ca pentru acesti pacienti este necesara
asigurarea unei alimentatii dietetice, lucru nereglementat de Hotardrea Guvernului nr. 609/2006.

In cauza Talambuta si lascinina’, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constat violarea
art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, deoarece autoritatile nationale nu au
intreprins masurile necesare pentru a proteja sanatatea si bunastarea reclamantilor si, prin urmare,
nu le-au asigurat conditii adecvate de detentie compatibile cu demnitatea umana.

La fel, Curtea a constatat ca dieta speciala este in general esentiald pentru gestionarea corecta
a diabetului zaharat, iar autoritatile nu au cautat sd stabileasca daca hrana oferita reclamantei era
adecvata si daca nerespectarea acestei diete prescrise din punct de vedere medical a avut vreun
efect negativ asupra starii de sandtate a acesteia si asupra eficientei tratamentului antidiabetic
administrat (§60).

De asemenea, prin Raportul special privind respectarea drepturilor copiilor in sistemul
administratiei penitenciare din Republica Moldova din 29.11.2021, Avocatul poporului pentru
drepturile copilului, a evidentiat faptul ca Hotardrea Guvernului nr. 609/2006, nu reglementeaza
norme de alimentare pentru copiii in varstd de pana la 3 ani care locuiesc impreuna cu mamele lor
in detentie. In privinta acestora se aplici normele stabilite pentru casele de copii din sistemul
Ministerului Sanatatii. In acest sens, a recomandat modificarea hotararii respective cu includerea
prevederilor referitoare la alimentarea dietetica si norme de asigurare cu consumabile (detergenti,
seturi igienice), inclusiv pentru copii pana la varsta de 3 ani, cat timp vor mai exista mame cu copii
in penitenciare.

c) Expuneyi clar cauzele care au dus la aparigia problemei

1. Normele actuale de alimentare a detinugilor cuprind 0 gama restrdnsa de produse alimentare
incluse in normele minime actuale de alimentare a persoanelor detinute, ceea ce cauzeazd aparitia
unor patologii somatice.

Conform normelor actuale. Unele grupuri de produse alimentare, cum ar fi fructele si
legumele proaspete si leguminoasele (de exemplu, fasole, mazare etc.) lipsesc, iar altele, cum ar fi
painea sunt incluse In cantitdti exagerata, ceea ce duce la risipa.

7 Talambuta si Iascinina contra Moldovei (Cererea nr. 23151/09 si 30762/13)

46


https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-214430%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2223151/09%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2230762/13%22]}

in descrestere.

Conform datelor statistice privind morbiditatea in randul detinutilor, nu se atesta o dinamica
negativa a situatiei a patologiilor somatice, in conditiile in care numarul persoanelor detinute este

Nr. . - 2019 2020 2021 2022 2023
d/o Capitolul maladiei
1 | Boliinfectioase si parazitare 960 880 740 920 1654
1.1 | Tuberculoza 126 61 54 79 78
1.2 | HIV infectie, dintre care: 152 165 167 180 211
- cazuri noi 17 12 12 13 22
2 | Tumori 26 30 19 17 23
3 | Bolile sangelui 58 72 59 68 90
4 | Bolile endocrine 218 206 182 387 479
5 | Tulburéri mintale si 2509 2795 2735 2358 3273
comportamentale
6 | Bolile sistemului nervos 526 509 599 631 638
7 | Bolile ochiului si anexelor 385 444 460 370 379
8 | Bolile urechii si apofizei 122 134 145 139 140
9 | Bolile sistemului cardio-vascuar 1102 1035 1102 1069 1256
10 | Bolile sistemului respirator 1418 1260 1021 1344 1942
11 | Bolile sistemului digestiv 2537 2003 2438 2475 2332
12 | Bolile pielii si tesutului subcutanat 411 294 334 282 432
13 | Bolile sistemului articular 353 421 286 234 314
14 | Bolile aparatului genitor-urinar 668 764 756 769 928
15 | Malformatii congenitale 2 3 3 1 4
16 | Traume si intoxicatii 808 633 779 1056 784
17 | Morbiditatea generala 12103 11709 11658 12379 14957

2. O serie de produse alimentare incluse in normele minime actuale de alimentare a persoanelor
detinute nu mai sunt potrivite pentru un regim alimentar sandtos

Normele actuale contin ,,grasimi animale topite — alimentare si de culindrie”, caracteristice
perioadei sovietice si care nu mai sunt considerate potrivite pentru un regim alimentar sanatos,
precum si cantitati exagerate de paine si sare.
3. Normele actuale de alimentare a definutilor cuprind cantitati exagerate pentru unele tipuri de
produse

Conform datelor de monitorizare, se atestd ca cca 40% din cantitatea de paine nu este

consumata de catre detinuti. Cantitatile de sare depasesc de 4-5 ori aportul recomandat de
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS), de cel mult 5 g de sare pe zi, din toate sursele, ceea ce
reprezintd un factor de risc pentru hipertensiunea arteriala, bolile cardiovasculare si alte afectiuni,
in conditiile in care supraconsumul alimentar este un factor de risc pentru sanatate.

4. Normele actuale de alimentare a derinuzilor nu sunt adaptate pentru unele categorii de persoane
detinute cu nevoi specifice de hrand, chestiune care a servit temei pentru constatarea violarii art.
3 CEDO in cauza Talambuza si lascinina®

8 Ibidem
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In cauza mentionati, Curtea a constatat ca dieta speciald este in general esentiald pentru
gestionarea corectd a diabetului zaharat, iar autoritatile nu au cautat sa stabileascd daca hrana
oferitd reclamantei era adecvata si daca nerespectarea acestei diete prescrise din punct de vedere
medical a avut vreun efect negativ asupra starii de sanatate a acesteia si asupra eficientei
tratamentului antidiabetic administrat (§60).

5. Nu sunt reglementate norme de alimentare pentru copiii in varsta de pana la 3 ani, care locuiesc
impreund cu mamele lor in detentie
Prin Raportul special privind respectarea drepturilor copiilor in sistemul administratiei

penitenciare din Republica Moldova din 29.11.2021, Avocatul poporului pentru drepturile
copilului, a evidentiat faptul ca Hotardrea Guvernului nr. 609/2006, nu reglementeaza norme de
alimentare pentru copiii in varsta de pana la 3 ani care locuiesc impreuna cu mamele lor in detentie.
In privinta acestora se aplica normele stabilite pentru casele de copii din sistemul Ministerului
Sanatatii. In acest sens, a recomandat modificarea hotararii respective cu includerea prevederilor
referitoare la alimentarea dietetica si norme de asigurare cu consumabile (detergenti, seturi
igienice), inclusiv pentru copii pana la varsta de 3 ani, cat timp vor mai exista mame cu copii in
penitenciare.

6. Nu sunt reglementate condiriile de alimentare definusilor care aparzin diverselor confesiuni
religioase sau particularitati ce vizeaza regimul alimentar de post, dupa caz, vegetarian sau vegan
Normele actuale nu contin solutii privind alimentarea corespunzatoare a categoriilor

mentionate de condamnatii, fapt ce creeaza nemultumiri, inclusiv abuzuri.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

In mare parte din cauza unui regim alimentar necorespunzitor, se atesti o dinamici negativa
a situatiei a patologiilor somatice, in conditiile in care numarul persoanelor detinute este in
descrestere.

Astfel, bolile sistemului digestiv (2332 de cazuri), ale sistemului cardio-vascular (1256 de
cazuri), sau bolile endocrine (479 de cazuri, dintre care in jur de 90 de cazuri sunt diagnosticati cu
diabet zaharat), au o pondere ridicata in randul afectiunilor somatice de care sufera persoanele
detinute. La fel, un indicator ridicat se inregistreaza in cazul infectiei HIV cu un indice de 211,
dintre care 11 cazuri noi pe parcursul primului semestru al anului 2023.

Cresterea ratei de morbiditate impune statului alte costuri suplimentare, cele legate de
acordarea asistentei medicale necesare, de aceea, neasigurarea unui regim alimentar corect, se
transforma intr-o povara si mai pronuntata, tinand cont ca costurile unei interventii medicale
complexe sunt enorme, in comparatie cu costurile unor masuri de preventie, cum ar fi asigurarea
unui regim alimentar corect. Este de mentionat faptul ca pentru acesti pacienti este necesara
asigurarea unei alimentatii dietetice, lucru nereglementat de Hotardarea Guvernului nr. 609/2006.

La fel, din cauza lipsei unor diete speciale pentru persoanele bolnave, Guvernul Republicii
Moldova a fost obligat sa achite cca 17 mii euro in cauza in cauza Talambuta si lascinina, unde s-
a constat violarea art. 3 CEDO pe acest motiv.

e) Descrieri cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificasi carengele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneazd interventia statului

Cadrul normativ relevant il formeaza Codul de executare.
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Astfel, conform art. 228 alin. (1) si (2), condamnatilor, dupa consultarea specialistilor in
nutritie, li se asigurd, din contul mijloacelor bugetului de stat, de 3 ori pe zi hranad calda, cu
respectarea normelor minime stabilite de Guvern. Femeilor gravide condamnate, mamelor care
alapteaza, condamnatilor minori, condamnatilor care lucreaza in conditii grele si nocive, precum
si condamnatilor bolnavi, conform indicatiilor medicului, si condamnatilor cu dizabilitati severe
si accentuate li se stabileste o ratie alimentara suplimentara.

Actualmente, normele minime de alimentare zilnica a detinutilor sunt reglementate prin
Hotardrea Guvernului nr. 609/2006. Actul normativ contine norme minime de alimentare zilnica
pentru urmatoarele categorii de detinuti: generala (pentru adulti) [anexa nr. 1], pentru detinutele
gravide si mame care alapteaza [anexa nr. 2], pentru detinutii bolnavi de tuberculoza [anexa nr. 3],
pentru detinutii minori [anexa nr. 4], pentru detinutii bolnavi si invalizi de gradul | si 11 [anexa nr.
5] si asigurarea detinutilor cu hrana rece in timpul escortarii [anexa nr. 6]. Cu referire la munca in
conditii grele si nocive, pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 609/2006, se stipuleaza ca detinufii
antrenati la munci in condifii grele si nocive sunt asigurati cu ratie alimentara speciala si
preparate vitaminoase in conformitate cu normele privind realizarea masurilor de protectie a
muncii, aprobate de catre Ministerul Economiei si Comergului (organul responsabil de domeniul
protectiei muncii la momentul aprobarii Hotararii Guvernului nr. 609/2006).

La etapa actuald, conditiile de substituie a produselor sunt reglementate prin Ordinul
ministrului justiziei nr. 100/2007 cu privire la aprobarea normelor de alimentare a detinutilor
pentru cazurile exceptionale cand aprovizionarea detinutilor cu hrana calda nu este posibila, si a
normelor de substituire a unor produse alimentare prin altele

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
|formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Se traseaza urmatoarele obiective:

— imbunatdtirea gamei de produse alimentare destinate persoanelor detinute, pentru a
preveni aparitia unor patologii somatice;

— excluderea din ratia de alimentare a detinutilor a produselor care nu sunt potrivite pentru
un regim alimentar sanatos;

— revizuirea normelor de alimentare a detinutilor, in partea ce tine de produse expuse in
cantitati exagerate;

— adaptarea normele de alimentare a detinutilor pentru categorii de persoane cu nevoi
specifice de hrana (persoane detinute cu diverse patologii);

— intreprinderea masurilor cu caracter general in vederea executdrii Hotararii CtEDO 1n
cauza Talambuta si lascinina (cererile nr. 23151/09 si 30762/13);

— reglementarea normelor de alimentare pentru copiii in varstd de pana la 3 ani, care
locuiesc impreuna cu mamele lor in detentie;

— reglementarea conditiilor de alimentare a detinutilor care apartin diverselor confesiuni
religioase sau particularitati ce vizeaza regimul alimentar de post, dupa caz, vegetarian sau vegan.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneri succint opgiunea care presupune lipsa de interventie
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Dupa cum s-a expus supra, in cazul lipsei de interventie in chestiunile supuse analizei,
vor persista si in continuare problemele sistemice cu care se confruntd sistemul administratiei
penitenciare, prin agravarea situatiei ce tine de morbiditatea generala din sistem.

Acest lucru impune sa se aloce sume tot mai mari pentru tratamentul detinutilor, in schimbul
actiunilor de prevenire a patologilior.

La fel, vor exista si alte cereri pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului in care se vor
reclama conditiile precare de detentie sub aspectul lipsei unor conditii de alimentare specifice
pentru categoriile de condamnatii cu nevoi speciale.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
fintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de
solurii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

Proiectul vizeaza aprobarea normelor minime de hrana si de substituire a unor produse
alimentare cu altele pentru persoancle aflate in institutiile penitenciare, precum si normele de
asigurare a detinutilor cu obiecte de igiena de prima necesitate, care au fost expuse in doua anexe
separate.

Normelor minime de hrana si de substituire a unor produse alimentare cu altele, prezentate
in anexa nr. 1 la proiectul hotararii, reglementeaza structura normelor minime de hrana destinate
persoanelor aflate in institutiile penitenciare, regulile generale de aplicare a acestora, precum si
optiunile de substituire a unor produse alimentare cu altele. Normele respective se aplica in privinta
persoanelor arestate preventiv, condamnate la pedeapsa inchisorii sau detentiune pe viata, fata de
care s-a dispus sanctiunea arestului contraventional, copiilor femeilor detinute, in varsta de pana
la 3 ani, aflate in institutiile penitenciare.

Proiectul propune sase norme de hrana, si anume:

- Norma de hrana nr. 1A — minima generala pentru detinuti;

- Norma de hrana nr. 1AB — supliment pentru munci usoare si medii;

- Norma de hrana nr. 1AC — supliment pentru munci grele;

- Norma de hrana nr. 2A — pentru detinutele gravide si mamele care alapteaza;

- Norma de hrana nr. 2B — pentru copiii cu varsta de 0-5 luni aflati in grija mamelor
detinute;

- Norma de hrand nr. 2C — pentru copiii cu varsta de 6-12 luni, care se afla impreuna cu
mamele detinute;

- Norma de hrana nr. 2D — pentru copiii cu varsta de 1-3 ani inclusiv, care se afla impreuna
cu mamele lor detinute;

- Norma de hrana nr. 3 — pentru detinutii minori si tineri;

- Norma de hrana nr. 4A — pentru detinutii bolnavi;

- Norma de hrana nr. 4B — pentru detinutii bolnavi de tuberculoza si imuno-compromisi;

- Norma de hrana nr. 4AC — supliment pentru detinutii cu distrofie;

- Norma de hrana nr. 5 — de asigurare a detinutilor cu ratie rece in timpul escortarii;

- Norma de hrana nr. 6 — de substituire a unor produse alimentare prin altele.

Structura normelor de hrana si plafoanele calorice pe categorii de persoane sunt expuse in
sectiuni separate cu evidentierea asortimentului de produse alimentare si cantitatile cuvenite.
Totodatd, meniurile vor fi elaborate in asa fel incat sa corespunda valorii energetice zilnice
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necesare pentru fiecare categorie de persoane detinute, iar produsele sa fie in asa fel combinate
incat sa ofere, pe de o parte, o diversificare adecvata a alimentelor, iar, pe de altd parte, sd nu
constituie o povara in prepararea zilnica a unui asortiment exagerat de alimente (spre exemplu, in
aceeasi zi nu se vor prepara doua tipuri diferite de carne, acestea fiind combinate si preparate in
zile diferite, astfel incat sa se pastreze valoarea energetica obtinuta din consumul de carne zilnic).

Valoarea energetica si nutritiva a ratiilor zilnice se ia in considerare nevoile in functie de
sex, varsta, efortul obisnuit, stare fiziologica (pentru femei), stare de sanatate si munca prestata.

Ratiile alimentare au fost diversificate pentru a lua in considerare un aport potrivit de energie
si substante nutritive prin prisma gamei de produse alimentare incluse in ratie.

La elaborarea normelor de hrana s-a optat pentru reducerea consumului de sare si cresterea
consumului de fructe si legume, ce va avea un impact pozitiv asupra sanatatii detinutilor si va
contribui la reducerea riscului de boli netransmisibile (hipertensiune si boli cardiovasculare,
diabet, cancer etc). Fructele impreund cu legumele proaspete sunt surse importante de vitamine,
minerale si fibre alimentare, iar leguminoasele reprezinta o sursa buna de proteine vegetale si de
glucide complexe.

Actualizarea si extinderea normelor de alimentare pentru copiii cu varsta pana la 3 ani va
permite asigurarea lor cu hrand necesara dezvoltarii normale a organismului, in functie de
particularitatile varstei acestora. Astfel, proiectul propune instituirea normei de hrana pentru
detinutele gravide si mamele care alapteaza (norma 2A), precum si norme de hrana specifice pentru
copii cu varsta de 0-5 luni (norma 2AB), 6-12 luni (norma 2AC) si pentru cei cu varsta de 1-3 ani
inclusiv (norma 2AD). Aceste reglementari vor asigura o alimentatie corespunzatoare si echilibrata
care sa raspunda cerintelor de dezvoltare eficientd cu un impact semnificativ asupra sanatatii
copiilor aflati in ingrijirea mamelor din detentie.

La fel, au fost revizuite normele de hrana destinate minorilor si tinerilor (norma de hrana nr.
3) astfel incat sa furnizeze o cantitate adecvata de nutrienti, in proportii corespunzatoare, adaptata
etapei de dezvoltare 1n care se incadreaza aceasta categorie de detinuti.

Revizuirea normei de hrana destinate pentru persoanele imuno-compromise a luat in
considerare cresterea aportului de energie si nutrimente necesard sa acopera nevoile crescute
provocate de afectiunile avute.

Modificarile propuse vor contribui la imbunatatirea ratiilor alimentare si vor permite
asigurarea cu hrand adecvatd, atat a persoanelor detinute séndtoase, cat si a celor cu probleme de
sanatate cu nevoi alimentare speciale, cum ar fi, de exemplu, detinutii diagnosticati cu diabet sau
distrofie. Astfel, in cazul detinutilor cu afectiuni de sanatate, persoana responsabila din serviciul
medical va stabili regimul alimentar specific, pentru fiecare caz in parte, in conformitate cu
meniurile zilnice recomandate pentru diferite afectiuni medicale. Meniurile zilnice recomandate
vor fi elaborate de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor in baza sistemului de ,,diete
standard”, tinand cont si de indicatiile specifice ale normei de hrana nr. 4A.

Ratia alimentara rece (norma de hrana nr. 5), destinata persoanelor escortate in functie de
perioada misiunii de escortare, reglementeazd norma de alimentare a detinutilor in perioada
escortari, acolo unde nu se poate distribui si servi hrana calda.

Regimul alimentar al detinutilor are in vedere si diversele confesiuni religioase sau
particularitati ce vizeaza regimul alimentar de post, dupa caz, vegetarian sau vegan.
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Un aspect important vizeaza normele de substituire a unor produse alimentare, ce urmeaza
a fi prevazute de prezenta hotarare. La etapa actuald, conditiile de substituie a produselor sunt
reglementate prin ordin al ministrului justitiei. Normele de substituire au fost imbunatatite reiesind
din actualizarile propuse pentru normele minime zilnice generale. Astfel, proiectul stabileste
situatiile in care se poate recurge la substituirea produselor alimentare (lipsa temporara sau partiala
a unor produse agroalimentare prevazute de normele de hrana de baza, pentru realizarea unor
meniuri variate, chiar daca produsele de baza din norme sunt asigurate pentru realizarea unor
meniuri dietetice, conform prescriptiilor medicale). Implementarea recomandarilor va contribui la
imbunatatirea regimului alimentar, diversificarea, ajustarea corespunzatoare a ratiei pentru
detinutii bolnavi si, in consecintd, la ameliorarea starii de sanatate a acestora.

Proiectul contine reglementari privind posibilitatea externalizarii alimentatiei persoanelor
aflate in institutiile penitenciare si, in acest sens, stabileste situatiile cand poate fi aplicata aceasta
solutie si anume: blocul alimentar isi intrerupe activitatea pentru efectuarea unor lucrari de
reparatii sau investitii capitale, nefiind rationala ca hrana sa fie furnizata de catre o alta institutie
din sistemul administratiei penitenciare, in cadrul unor proiecte-pilot, in functie de existenta
resurselor financiare corespunzatoare sau in cazul aparitiei unor circumstante exceptionale.
Recurgerea la externalizare se efectueaza in baza contractelor de prestari servicii, cu aprobarea
acestui fapt de catre ministrul justitiei.

In anexa nr. 2 sunt detaliate chestiunile cu privire la normele de asigurare a detinutilor cu
obiecte de igiend de prima necesitate. Reglementarile respective evidentiaza spectrul de produse
ce se distribuie detinutilor pentru mentinerea igienei individuale, cat si colective.

c) Expuneri opriunile alternative analizate sau explicasi motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii prezentului proiect de act normativ,
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneri efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolUtia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor opziunii recomandate

Cu referire la aceste aspecte ne-am expus detaliat la pct. 1 si pct. 2 lit. a) din prezenta analiza
de impact.

B?) Pentru opfiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub formda de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea optiunii recomandate va avea un impact considerabil la imbunatatirea
regimului alimentar si, in consecinta, a starii de sanatate a detinutilor si va contribui esential la
ameliorarea conditiilor de detinere.

De mentionat cd optiunea recomandatd are impact sub forma de costuri (cheltuieli
financiare). Impactul bugetar se estimeaza aproximativ in suma de 27 mil. lei, conform
urmatorului tabel:

Necesarul mijloacelor financiare pentru alimentatia detinutilor pentru anul 2024

Nr Numirul | Un. Numiirul preconizat al detinutilor pe categorii Norma Total
crt total al De necesari
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Pret detinutil | misu pentru
estimat or ra urmitoar
iv preconiz ele zile
ati (kg.)
6000 Norma | Detinute Detinutii Detinu | Pentr
lei/kg, genera le bolnavi de tii u
1. buc. l1a gravide | tuberculozidsi | minori. | detinu
Etc.) pentru si imuno- Anexa. ti
detinut | mamele compromisi Nr.3 bolna
i care Anexa. Nr.4B vi
Anexa | alapteaz Anexa
nr. 1A a. .
Anexa. Nr.4A
Nr.2A
Denumir 2810 3 87 200 2900 365 lei
ea
produsel
or
Paine
din faina
de grau
de
calitatea
Intai in
11,50 | amestec Kg 0,4000 | 0,3500 0,4000 0,4000 O’%SO 823%20’2 9463473
cu
calitatea
a doua
sau cu
faina de
secara.
Faina de 0010
8,00 grau kg 0,0100 | 0,0150 0,0100 0,0300 ’0 23365,48 | 186924
cal. 1l
Total kg O,(())Ql 0,0500 | 0,0900 0,0600 0,0950 22%8
crupe '
porumb 0,021
12,50 (22,5 %) kg 0,0205 | 0,0113 0,0203 0,0135 4 45266,48 | 565831
orz 0,021
9,00 (22,5 %) kg 0,0205 | 0,0113 0,0203 0,0135 4 45266,48 | 407398
griu 0,021
9,00 (22,5 %) kg 0,0205 | 0,0113 0,0203 0,0135 4 45266,48 | 407398
arpacas
000 | 987 | o |o00205| 00113 | 00203 | 00135 | %92 | 4506648 | 407398
marunt 4
(22,5%)
hrisca
04 -
20,00 (f’ja/fd kg | 00030 | 0,0017 00030 | 00020 | %% | 6630,08 | 132782
pe luna)
orez (
04 -
20,00 S,er)pe kg 0,0061 | 0,0034 0,0060 0,0040 0’306 13479,35 | 269587
luna)
Paste 0010
14,50 | fainoase kg 0,0250 | 0,0100 0,0300 0,0300 ’0 39379,85 | 571008
simple
0,085 18098
Carne kg 6 0,1018 | 0,0975 0,0726 0,0800 3,02
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de pui

4800 | (31,07% | kg | 00266 | 00266 | 00400 | 0,0266 0’%20 51693,68 2487129
)
de porc
100,00 | (68,93% | kg | 0,0590 | 0,0470 00575 | 0,0460 0’%30 97503,46 9756034
)
100,00 | €Y% |y | 00000 | 0,0282 00000 | 00000 | %930 | 317g5.8g | 317858
(0%) 0 8
Peste
6 | 6500 | CVISCr | o | 00700 | 00600 | 00800 | 00700 | 0060 | 1430216 | 929640
at, fara 0 0 4
cap)
Mazare 0.000
7| 884 | boabe | kg | 00500 00200 | 00500 | 00250 | O | 5471715 | 483700
uscate
g | 4800 | Y | g |00350| 00200 | 00250 | 00250 | @0 | 5441603 | 26119
vegetal 0 9
9 | 2300 | zahar | kg |00200 00200 | 00400 | 00300 | %0 | 516510 | 1070
10 | 11000 | Ceai | kg |00010 | 0,000 | 00010 | 00010 | %27 | 2190,00 | 240900
Sare 0,005
11| 570 |alimenta | kg | 00050 | 0,000 | 00050 | 00050 | %% | 1095000 | 62415
ra iodata
12| 700 | Cartofi | kg | 04440 | 03470 | 06400 | 05120 0%50 il 6189759
Varza
13| 670 |Pro®PAt| o 101440 | 01800 | 03000 | 01800 | 0100 | 1382036 | gonqc,
a (vara- 0 0
toamna)
Varza
murata 0.000
14| 650 | (ama- | kg |01000 | 00000 | 01000 | 04250 | %0% | 5743275 | 373313
primava
ra)
Legume
15| 6,00 |ProasPet | o | 00540 | 0,1075 0,1070 0,070 | %100 | g6280,80 | 517685
e (vara- 0
toamnad)
Legume
conserva
te 0,080
16| 600 | .° | kg |00s00 | 00800 | 0000 | 0800 | 0% | 7221525 | azsze2
primava
rd)
17 | 120,00 Cc;r:]?;m kg 00010 | 00020 | 00010 | 00010 | %9 | 210000 | 262800
18 | 4700 | "S24° 1 g 100050 | 00050 | 00050 | 00100 | %O | 1660750 | 780853
19| 370 | ©U8de | pic | 02500 | 1,0000 | 02500 | 02500 | 1000 | 1342196, | 496612
gaina 0 25 6
Legume
radacino
ase 0,140 | 283970,0 | 851910
20| 3000 | (elin, | Kg | 01200 | 01200 | 01200 | 01200 | % 70 A
hrean,
ridiche)
(morcov
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i, sfecla,
usturoi,
napi
cartofi,
rutabaga
. ceapd
si cartofi
dulci.
21| 10,00 | Lapte | litre | 0,2000 | 0,1500 0,3000 0,1000 0%00 3312555'7 3318255
Fructe
22 | 10,00 | proaspet | kg | 0,0800 | 0,1180 0,1120 0,1120 0’%)00 1997763'7 1998763
e
23 | 130,00 | Unt kg |0,0150 | 0,0350 0,0400 0,0300 0’%30 50638,28 6586297
Verdetur
24| 100,00 | 1(mAran 1100050 | 0,0050 0,0050 0,0050 | %015 | 2153500 | 215350
patrunjel 0 0
)
25| 700 | Ceapi | kg | 00585 | 0,0500 00580 | 0,0580 O*%GO 1296;41’0 907487
26 | 4500 | Usturoi | kg | 0,0047 | 0,0040 00050 | 0,0050 O*%OO 5348,71 | 240692
27 | 45,00 imgﬁ' kg | 0,0000 | 0,0500 00400 | 0,0500 O*%35 4202245 1890101
28 | 1500 | Chefir | kg | 00000 | 0,1000 0,000 | 0,1000 O*%)OO 116‘(‘)35’0 17‘;652
Branza 0,025 141021
29 | 5200 | o\ | kg | 00000 | 0,0200 0,0200 0,0000 | ™ | 2711950 .
Branza
de 0,000
29 | 52,00 | oifvaca | kg | 0,0000 | 0,0000 0,0100 0,0000 | ' 317,55 | 16513
(telemea
)
30 | 33,00 Sm?tan kg | 0,0000 | 0,0200 0,0000 0,0000 0’%00 21,90 723
31| 40,00 | Magiun | kg | 0,0500 | 0,0000 0,0400 | 0,0400 0’%30 87227.70 3488910
Amidon 0.005
31 | 35,00 de kg | 0,0000 | 0,0000 0,0000 0,0000 | 7 5292,50 | 185238
cartofi
88.458.
Total prognozat 087 lei
61.000.
Total prognozat conform HG 609/2006 549 lei
27.457.
Impactul bugetar T38 lei

Beneficiile care vor decurge din optiunea recomandata constau in urmatoarele:

- asigurarea respectarii cerintelor de detentie impuse de art. 3 CEDO;

- diminuarea morbiditatii generale din sistemul de detentie;

- economii pe termen lung privind alocatiile destinate asistentei medicale;

- diminuarea cererilor depuse in adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului in care se
reclama conditiile precare de detentie sub aspectul lipsei unor conditii de alimentare specifice
pentru categoriile de condamnati cu nevoi speciale.

B?) Pentru opriunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
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anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum se mentioneaza la pct. 3 lit. ¢) din prezenta analiza de impact, optiuni alternative
nu au fost identificate.

c) Pentru opriunile analizate, expuneri cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substangial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentari presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Pornind de la scopul si finalitatile urmarite, precum si argumentele detaliate expuse supra,
consideram ca proiectul actului normativ urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea opriunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

In procesul implementirii va fi necesara ajustarea actelor normative interne, si anume:

- abrogarea Ordinului ministrului justitiei nr. 100/2007 cu privire la aprobarea normelor de
alimentare a detinutilor pentru cazurile exceptionale cand aprovizionarea detinutilor cu hrana calda
nu este posibila, si a normelor de substituire a unor produse alimentare prin altele;

- modificarea Ordinului ministrului justitiei nr. 512/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea alimentatiei detinutilor in penitenciare, prin actualizarea
dispozitiilor ce vizeaza modul si conditiile de organizare alimentatiei persoanelor aflate in
institutiile penitenciare si particularitatile de functionare a blocurilor alimentare din institutiile
penitenciare;

- claborarea, de catre Administratia Nationalda a Penitenciarelor, a meniurile zilnice
recomandate 1n baza sistemului de ,,diete standard”.

b) Indicari clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea

- morbiditatea generald din sistemul administratiei penitenciare;

- suma alocatiilor anuale destinate serviciilor medicale pentru persoanele detinute;

- numarul cererilor depuse in adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului in care se reclama
conditiile precare de detentie sub aspectul lipsei unor conditii de alimentare specifice pentru
categoriile de condamnati cu nevoi speciale.

c) ldentificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performangei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea
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Evaluarea impacturilor estimate ale proiectului de act normativ va putea fi realizata peste
aproximativ trei ani de la data intrarii in vigoare a acestuia. Raportul anual de activitate al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor va cuprinde aspecte privind cuantificarea indicatorilor
de performanta.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusdi

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Sanatatii;

- Oficiul Avocatului poporului;
- Asociatia ,,Promo-lex”.

b) Explicari succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Proiectul de act normativ, nota informativa si analiza de impact au fost prezentate subiectilor
expusi supra in vederea coordondrii prevederilor.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizda a
impactului si/sau interventia propusda (se expune pozitia a cel pugin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optriunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0 — —
povara administrativa 0 — —
fluxurile comerciale si investitionale 0 — —
competitivitatea afacerilor 0 - -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 B B
mijlocii
concurenta pe piata 0 — —
activitatea de inovare si cercetare 0 — —

veniturile si cheltuielile publice +2 - -

o
\
\

cadrul institutional al autoritatilor publice

o
\
\

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +2 — —

situatia social-economica in anumite regiuni 0 — —

situatia macroeconomica 0 — —

alte aspecte economice 0 - -
Social

gradul de ocupare a fortei de munca 0 - -

nivelul de salarizare 0 — —

conditiile si organizarea muncii 0 — —
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sanatatea si securitatea muncii

+3

formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 11
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei +3
nivelul criminalitatii si securitatii publice +1
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 12
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive
discriminarea +1
alte aspecte sociale 0
De medi
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile
consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 — -

alte aspecte de mediu 0 — -
Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opfiune

analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordatd
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face
nimic”, in comparatie cuU situagia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe:

- Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Normelor minime de hrana, de substituire
a produselor alimentare si asigurare cu obiecte de igiena de prima necesitate a persoanele aflate in
institutiile penitenciare — 31 file;

- Nota informativa — 8 file.
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