Noti informativa

la proiectul hotaririi Guvernului pentru aprobarea Normelor de dotare a
subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, autorititilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia cu mijloace de transport

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerului Afacerilor Interne
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile

urmérite

Proiectul hotérdrii Guvernului pentru aprobarca Normelor de dotare a
subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia cu mijloace de transport a fost
elaborat in vederea reglementdrii necesarului mijloacelor de transport conform
necesitdtilor subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne (in continuare - MAI), in
vederea asigurdrii executdrii sarcinilor si atributiilor functionale stabilite conform
urmditoarelor domenii de activitate:

1) ordinea si securitatea publica;

2) managementul integrat al frontierei de stat;

3) combaterea criminalitdtii organizate;

4) gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor;

5) prevenirea si lichidarea consecingelor situatiilor de urgentd si exceptionale,
protectia civild, apararea impotriva incendiilor si acordarea primului ajutor calificat;

6) asigurarea respectarii drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului, precumsi
apdrarea proprietatii publice si private;

7) rezervele de stat si de mobilizare.

In raport cu domeniile mentionate, MAI are misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora politici publice eficiente
in domeniile respective, de a monitoriza calitatea politicilor si a actelor normative si de
a propune interventii justificate ale statului, care urmeazd si ofere solutii eficiente in
domeniile de competentd, asigurdnd cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si
costurile preconizate.

in prezent, normele de dotare a subdiviziunilor MAI cu mijloace de transport de
serviciu sunt reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 77/2009 cu privire la
aprobarea Normelor de dotare a subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne cu
mijloace de transport de serviciu. Hotarérea nr. 77/2009 a fost aprobati in temeiul
Legii nr. 416/1990 cu privire la politie, care a fost abrogatd odati cu adoptarea Legiinr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul polifistului.

In consccinta se atestd ci, Hotdrdrea Guvernului nr. 77/2009 a devenit desuets,
motiv pentru care este necesard aprobarea unui nou act normativ actualizat indomeniul
dotdrii cu mijloace de transport, conform necesitatilor actuale ale MAL.

Normele de dotare a subdiviziunilor aparatului central al MAI, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia cu mijloace de transport
reprezintd un sistem de norme de dotare institutionald si constituie o parte
componentd a ansamblului de documente normative care reglementeazi activitate




MALI. Acestea fac parte din obiectivele prioritare de dotare si planificare institutionala,
corespunzitoare criteriului necesar pentru fiecare subdiviziune in parte, in functie de
necesitdtile ce rezultd din activitatile specifice.

Urmare misiunii de audit public extern, Curtea de Conturi a finaintat 11
recomandadri, dintre care recomandarea cu nr. 2.5:8., expusd in Hotérirea Curtii cu nr.
32/2021, care stabileste necesitatea ajustirii cadrului normativ privind exploatarea
mijloacelor de transport din sistemul Ministerului Afacerilor Interne la cadrul normativ
in vigoare si sd stabileascd normele maxime de dotare cu mijloace de transport a
institutiilor din subordinea ministerului, plafoanele maxime de parcurs aleautoturismelor
din dotare, precum si normele de dotare cu transport de serviciu separat de normele de
dotare cu transport de interventie operativa pentru subdiviziunile ministerului.

De asemenea, elaborarea proiectului actului normativ este impusa si de faptul ca,
structura si efectivul limitd al MAI au fost modificate si necesitd revizuiri si ajustari
comparativ cu etapa la care a fost aprobatd Hotardrea Guvernului nr. 77/2009.
Modificarea structurii ministerului impune actualizarea listei, in cadrul proiectului fiind
expusi lista mijloacelor de transport din dotarea MAI, nemijlocit pentru fiecareautoritate
administrativa si institutie din subordine.

Dotarea Inspectoratului General al Politiei (IGP) cu mijloace de transport
constituie o misiune importantd a Ministerului Afacerilor Interne, reiesind din
importanta misiunii politiei nationale pentru asigurarea ordinii si securitatii publice.

Intru exercitarea atributiilor functionale sunt necesare efectuarea verificarilor
inopinate a efectivului de conducitori si angajati din subordine, indiferent de timp (zi,
noapte), ceea ce prezumd mobilitate 24/24 si dependentd de unitate de transport, pentru
asigurarea realizdrii misiunilor stabilite, consolidarea capacitétilor manageriale ale
subdiviziunilor Politiei prin monitorizarea respectdrii legislatiei, implementarii
politicilor elaborate de cédtre Ministerul Afacerilor Interne si controlul modului de
aplicare a acestora de citre toate structurile din subordine in domeniile lor de
responsabilitate, precum si controlul modului de distribuire §i utilizare a resurselor
administrative, umane, financiare si logistice.

Activitatea in cadrul politiei presupune adesea deplasarea in teritoriu, cum ar fisi
cazul Directiei protectia martorilor (DPM) a IGP. Este de mentionat faptul ca,
implementarea programelor de protectie, reprezintd un cuantum vast de actiuni si
misuri speciale de investigatii, care se efectueaza 24/24, in conformitate cu prevederile
art. 7, alin. (1), pct. 4), lit. ¢) al Legii nr. 245/2008 cu privire la secretulde stat.

Totodatd, specificul activititii de protectie a martorilor, genereaza activitdti si in
afara orelor de program, unde se impune necesitatea utilizdrii automobilelor de serviciu
si in afara orelor de program.

Astfel, se va preciza ca, zilnic se petrec un gir de actiuni cum ar fi:

- efectuarea intilnirilor cu organul de urmdirire penald in scopul stabilirii

circumstantelor noi aparute pe cauzele penale in baza cirora sunt aplicate masurile de

protectie;

- organizarea S$i monitorizarea procesului de aplicare a masurii urgente ,protejarea

deplasdrii” efectuate de citre angajatii Brigazii de Politie cu Destinatie Speciald




_—

,Fulger”;

- desfasurarea verificdrilor inopinate/planificate la persoanele protejate si
angajatilor BPDS Fulger” in scopul verificdrii modului de aplicare si respectare a
masurilor de protectie;

- efectuarea deplasirilor de serviciu in penitenciarele din Republica Moldova, in
mod ordinar, in corespundere cu prevederile planurilor de activitate aprobate de catre
conducerea DPM si IGP, precum si in mod inopinat si de urgenta la necesitate;

- efectuarea deplasarilor de serviciu in Instantele Judecatoresti pentru asigurarea
securitdtii persoanelor aflate in programul de protectie in timpul desfasurarii sedintelor
de judecata.

In cadrul exercitirii misiunilor de serviciu a Inspectoratului National de
Investigatii (INI), este necesar de mentionat cé, adesea apare necesitatea interventiei
imediate si urgente a angajatilor la locul comiterii infractiunilor grave, deosebit si
exceptional de grave, interventii care adesea necesitd deplasarea Intr-un rit mai alert cu
incalcarea Regulamentului circulatiei rutiere (RCR) in limitele legale, prin ce se
impune necesitatea dotarii cu un automobil cu inscriptii specifice si girofar (in ultimul
timp seatestd un numar mare de fixari la camerele de fixare a incélcare a RCR a
automobilelorde serviciu care se deplasau la interventii).

Astfel, angajatii Inspectoratului adesea stau In ambuteiaje/semafor avand in
vedere cd nu se pot folosi de prioritétile acordate de semnalele speciale, prin urmare
pierzénd timp pretios care ar putea duce la neindeplinirea misiunii stabilite sau
producerea unor urmari grave.

La fel, INI asigurd deplasarea/transportarea in grup a angajatilor INI, delegatiilor
strdine, precum gi a persoanelor care figureaza pe cauzele penale aflate in gestiunea
angajatilor INI prin intermediul microbuzelor.

Angajatii Inspectoratului National de Securitate Publicd (INSP) al IGP, in
exercitarea atributiilor functionale, sunt responsabili de organizarea activitéfii
subdiviziunilor, verificarea organizarii timpului de muncd, programului de munca,
precum si respectarea indicatorilor de dislocare a fortelor si mijloacelor.

Or, in rezultatul analizei informatiei necesare pentru aprecierea obiectiva si sub
toate aspectele, se participa la repartizarea fortelor si mijloacelor implicate in serviciu
in vederea asigurarii si desfasurarii activitatii de supraveghere a traficului rutier,
mentinerea ordinii si securitdtii publice, accidentelor in trafic care au avut loc pe
teritoriul tarii si infractiunilor care sunt comise cu utilizarea unitatilor de transport.

Astfel, intru exercitarea atributiilor functionale necesitd suplimentar si
deplasareala fata locului in caz de accidente cu consecinte grave si impact social
rasunator, efectuarea verificarii inopinate a efectivului de conducétori si angajati din
subordine, deplasarea la fata locului in cadrul grupurilor de lucru pentru siguranta
rutierd,comunicarea cu participantii la trafic si membrii societétii, asistarea angajatilor
in cazul incidentelor cu efectiv, indiferent de timp (zi, noapte), ceea ce prezuma
mobilitate 24/24 si dependentd de unitate de transport, pentru asigurarea realizarii
misiunilor stabilite prin actele normative.

Angajatii INSP sunt implicati la reactionarea prompta la solicitérile apelurilor
de urgentd 112 cu risc sporit, organizarea activitdtilor de patrulare prin stabilirea

itinerarelor pentru asigurarea controlului parcurilor, locurilor aglomerate cu rata



sporitd de incilcari a ordinii de drept, garilor auto, feroviare, statiilor, centrelor
comerciale cu aglomeriri de persoane, sectoarelor de vile, caminelor, locuintelor si
constructiilor nefinisate sau altor locatii in vederea relevarii subiectilor predispusi spre
comportament deviante, acoperirea sectoarelor cu risc sporit de comitere a
infractiunilor patrimoniale si in locurile publice, paza si protectia infrastructurilor
critice ale statului intru prevenirea actelor de terorism. Totodatd, are ca scop
mentinerea si asigurarea ordinii publice atdt in mun. Chisindu , cét si alte localitati
din tard, in timpul masurilor in masa, asigurd supravegherea obiectivelor de
importanta majora, asigurd ordinea in zonele de agrement, parcuri, scuaruri si alte
locuri publice.

Intru eficientizarea activititilor de supraveghere a traficului rutier,
responsabilizarii conducatorilor auto aflati in circulatie pe drumurile publice, precum
si In vederea asigurdrii exploatérii eficiente a automobilelor de serviciu ale INSP este
necesara dotarea cu vehicule suplimentare dotate cu utilaj tehnic pentru supravegherea
traficului rutier, fara schema colorograficé, care isi vor desfasura activitatea in mun.
Chisindu si numeroase centre i trasee raionale.

In partea ce tine de activitatea Inspectoratului General al Polifiei de Frontierd
(IGPF), atragem atentia ci aceasta isi desfdgoara activitatea In zona de frontiers,
caracteristic fiind relieful accidentat, sectoare mlastinoase, drumuri de camp si
conditii climaterice nefavorabile, ceea ce determina uzura prematurd al mijloacelor
de transport din dotare.

Mai mult ca atat, indiferent de conditiile climaterice, angajatii IGPF se afla
24/24 ore la supravegherea frontierei de stat, utilizdnd la maxim mijloacele din dotare
pentru asigurarea securitatii frontierei de stat.

Totodatd, reiesind din faptul cd, criminalitatea transfrontaliera este in continua
dezvoltare, gisind cat mai multe idei si solutii pentru asi desfdsura activitatea,
Inspectoratul in permanentd se adapteaza situatiilor, inclusiv si la nivel logistic si
tehnic, asigurandu-gi mobilitatea sporitd In teren.

De asemenea, implementarea controlului comun pe segmentul central al
frontiereide stat este un factor important, care influenteazd necesitatea majorarii
numirului mijloacelor de transport din dotarea IGPF, care urmeaza a fi utilizate atat
in patruldrile comune, cét si la transportarea angajatilor Inspectoratului implicati la
controlul trecerii in Punctele de Trecere Comune a Frontierei de Stat, dislocate pe
segmentul central al frontierei de stat.

Subsecvent, reiesind din specificul activitatii, deseori apare necesitatea
dislocrii personalului Politiei de Frontiera de la un sector la altul, iar pentru
rationalizarea cheltuielilor de transport, sunt utilizate mijloace de transport cu o
capacitate mai mare,si anume autovehicule cu 14-21 locuri. Astfel, apare necesitatea
de a dota fiecare directie regionala cu minim 4-5 mijloace de transport de acest gen.

La capitolul migratie §i azil, constatim cad au fost create premise pentru
dezvoltarea structurii autoritatii competente pentru strdini, care in timp, a cunoscut mai
multe etape de reorganizare institutionala.

Multitudinea atributiilor care i-au revenit Inspectoratului General pentru
Migratie (IGM) al MAI pe parcurs, a sporit esential intensitatea muncii, iar numérul

‘de autovehicule s-a dovedit a fi insuficient pentru realizarea eficientd a acestora.




in scopul gestiondrii fluxurilor migrationale la nivel regional si teritorial, IGM
are necesitate de mijloace de transport pentru utilizarea In urmétoarele scopuri:
documentarea strdinilor la domiciliu, asigurarea curieratului actelor de identitate
eliberate striinilor (Sud, Nord, Centru), preluarea solicitantilor de azil de la frontiera
de stat, transportarea strainilor aflati in custodie publicd la sediile judecatoriilor,
escortarea persoanelor pand la punctele de trecere a frontierei de stat, efectuarea
vizitelor in teritoriu la sediile intreprinderilor agentilor economici in scopul controlului
privind legalitatea sederii stréinilor angajati la munca.

Totodatd, autoturismele de serviciu sunt utilizate pentru asigurarea
functionalitatii si dotérii logistice a subdiviziunilor regionale din municipiile Cahul,
Comrat, Balti, dar si a Oficiilor teritoriale de evidentd a strdinilor deschise in
perimetrul punctelor interne de control vamal, in localitatile: Sanatduca, Rezina,
Criuleni, Parata, Harbovat, Hagimus, care activeazad 7 zile In sdptamand, in regim
24/24 ore.

Mijloacele de transport din dotarea Agentiei Rezerve Materiale sunt moral si
fizic Invechite, ce necesita periodic cheltuieli suplimentare pentru reparatii capitale,
care depasesc bugetul preconizat al Agentiei.

Pornind de la misiunea si functiile de bazd ce ii revin, Agentia, asigurd
functionarea stabila a economiei nationale In conditii extreme, inclusiv pe perioada
starii de urgentd, exercitd controlul In domeniul rezervelor materiale de stat, prin
efectuarea verificarilor periodice la punctele de pastrare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare, in temeiul Regulamentului cu privire la controlul rezervelor de
stat si de mobilizare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 4/2021.

De asemenea, verificarea depozitarilor responsabili (agenti economici) in
vederea determindrii respectdrii de citre acestia a caracteristicilor, cerintelor si a
integritatii cantitative si calitative a bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare si asigurarea intervenirii operative indeosebi in deblocarea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare in situatii de urgentd/exceptionale.

Gestionarea situatiilor de urgentd, presupun efectuarea verificérilor periodice,
conform planului anual de controale, la punctele de péstrare a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare, asigurarea necesitétilor gospodaresti, reprezentarea Agentiei
In cadrul institutiilor de stat, instantelor de judecatd, efectuarea verificdrilor periodice
a institutiilor din subordine, ce tine de receptionarea, depozitarea, pastrarea,
eliberarea bunurilor materiale de stat si de mobilizare transportarea bunurilor
materiale din rezerva de mobilizare, cu profil medical, receptionarea, depozitarea si
eliberarea bunurilor ce constituie ajutor umanitar acordat in calitate de asistentd
internationala.

Urmare studiului si analizei complexe, se propune pentru necesitétile aparatului
central al MAI, autorititile administrative si institutiile din subordinea acestuia,
stabilirea plafonului maxim de 5676 unititi de transport, clasificate dupa categoriile
de permise, dupa cum urmeaza:

- categoria ,,B” — autovehiculele ale cdror masi maxima autorizata nu depéseste
3500 kg si ale ciror numir de locuri pe scaune, in afara locului conducétorului,
nu este mai mare de opt - 3857 unitati;

- categoria ,,C” — autovehiculele destinate transportului de bunuri si ale caror




mas3 maxima autorizata depdseste 3500 kg - 1101 unitati;

- categoria ,, D” — autovehiculele destinate transportului de persoane avind mai
mult de opt locuri pe scaune, in afara locului conducéatorului - 282 unitati;

- categoria ,,E” — ansamblul de vehicule al carui autovehicul tragétor face parte
din categoriile ,,B”, ,,C” sau ,,D”, pentru care conducétorul de autovehicul
detine permis, insd, impreund cu remorca, nu se incadreaza in nici una din
aceste categorii - 114 unitati;

- categoria ,,H” — tractoarele cu roti cu/sau fard remorci, precum si masinile
autopropulsate si mecanismele cu destinatii diferite, care dezvoltd o viteza
redusd - 68 unitati;

- categoria,,A” - motocicletele si alte autovehicule similare - 203 unitati;

- ambarcatiuni de interventie - 51 unitati.

Urmare aprobarii proiectului actului normativ prenotat, beneficiari ai
mijloacelor de transport vor fi:

Aparatul central al MAIT;

Serviciul protectie internd si anticoruptie;

Inspectoratul de Management Operational;

Agentia Rezerve Materiale;

Inspectoratul General al Politiei de Frontiers;

Serviciul Tehnologii Informationale;

Inspectoratul General de Carabiniert;

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

Clubul sportiv central ,,Dinamo”;

Academia ,,Stefan cel Mare”;

Institutia medico-sanitara publicd departamentald ,,Serviciul Medical al

Ministerului Afacerilor interne”;

Inspectoratul General pentru Migratie;

Inspectoratul General al Politiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului stabilesc Normele de dotare cu mijloace
de transport de serviciu a aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne,
autoritatilor administrative si institutiilor din subordine.

Reiesind din conceptul proiectului, termenul de Normd constituie cantitatea si
tipurile mijloacelor de transport necesara pentru buna functionare a subdiviziunilor
MAL, reiesind din specificul activitatii.

Normele de dotare, conform necesitétilor subdiviziunilor, vor fi atinse reiesind
din numadrul mijloacele de transport aflate in gestiune, precum si achizifionarea
etapizata si graduald a mijloacelor de transport necesare in limita alocatiilor bugetare.

Concomitent, prin pct. 3 al proiectului hotdrarii Guvernului se propune
abrogarea Hotardrea Guvernului nr. 77/2009 cu privire la aprobarea Normelor de
dotare a subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne cu mijloace de transport de




\' serviciu, ca fiind desueta.

Proiectul este conceput pentru a raspunde necesitatilor MAI privind realizarea
misiunii si functiilor de bazi, imbunitatirea capacitatilor institutionale si operationale
pentru gestionarea adecvati a situatiilor apdrute in realizarea atributiilor de serviciu.
5. Fundamentarea economico-financiari

Prevederile proiectului hotdrarii Guvernului pentru aprobarea Normelor de dotare
a subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor
administrative si institutiilor din subordinea acestuia cu mijloace de transport nu
necesitd alocdri imediate a mijloacelor financiare, acestea vor fi implementate gradual,
in limita alocatiilor bugetare, precum si cu suportul
partenerilor de dezvoltare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect se incadreazd in sistemul actelor normative, iar urmare
aprobdrii acestuia nu este necesard amendarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In vederea respectirii cerintelor stabilite de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului
actului normativ este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne
(www.mai.gov.md), la directoriul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”.

in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul va fi supus procedurii de avizare.

8. Constatirile expertizei anticoruptie
Proiectul actului normativ va fi supus expertizei anticoruptie, iar concluziile vor
fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul actului normativ nu are scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, drept urmare, acesta nu necesité efectuarea expertizei de
compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul actului normativ va fi supus expertizei juridice, iar concluziile vor fi
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor).

11. Constatarile altor expertize

Reiesind din obiectul de reglementare, proiectul actului normativ nu
necesita efectuarea altor expertize.

Ministru Adrian EFROS




