Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(organizarea executarii reglementarilor privind sistemul asiguririi obligatorii
de asistentd medicali)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
roiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(organizarea executdrii reglementdrilor privind sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald) a fost elaborat de Compania Nationald de Asigurdri in
Medicina.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitdtile urmérite

In conformitate cu art. IV alin. (2) din Legea nr. 336/2023 pentru modificarea
unor acte normative (reglementari privind organizarea sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicald) (in continuare — Legea nr. 336/2023) ,,Guvernul,
in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce actele
sale normative in concordanta cu aceasta.”. Elaborarea proiectului sus-numit este
prevazutd in pct. 488 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.

Astfel, scopul proiectului este ajustarea Statutului Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicina, Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului
de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1246/2018, la modificarile operate in Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatoric de asistentd medicald (in
continuare — Legea nr. 1585/1998) si in Legea nr. 1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald (in continuare — Legea nr. 1593/2002).

Totodata, proiectul prevede modificarea din pct. 7 din Regulamentul privind
prescricrea si eliberarea medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate
din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 106/2022, in vederea Iinlaturdrii omisiunii privind dreptul
medicilor specialisti din cadrul asistentei medicale primare si medicilor din cadrul
asistentei medicale de ingrijiri comunitare de a prescrie retete de medicamente sl
dispozitive medicale compensate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. La pct. 1 (privind modificarea Statutului Companiei Nationale de
Asiguriri in Medicina, aprobat prin Hotiriarea Guvernului nr.156/2002):

Drepturile si obligatiile Companiei Nationale de Asiguriri in Medicini se aduc
in corespundere cu art. 12 din Legea nr. 1585/1998, modificat prin Legea nr.
336/2023, dupd cum urmeaza:

L) la pct. 11 (aferent drepturilor Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicina):




Lit. a) se ajusteazd la art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1585/1998 si va avea
urmatorul cuprins:

»,a) sd Incadreze 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice prin incheierea contractelor de
acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) si de eliberare a
medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale compensate din fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicali;”

Punctul se completeaza cu lit. b') si b?), corespunzétoare art. 12 alin. (2) lit. d)
si e) Legea nr. 1585/1998, cu urmatorul cuprins:

,b') sd negocieze cu prestatorii de servicii medicale ofertele prezentate de
acesna pentru incadrarea in sistemul asigurarii obhgatoru de asistentd medicala;

b*) sa negocieze cu furnizorii de medicamente st dispozitive medicale pretul la
medicamentele si/sau dispozitivele medicale compensate si s3 incheie cu acestia
contracte In modul stabilit de Guvern;”

Lit. e) se abrogd, intrucdt, conform art. 12 alin. (3) lit. a') din Legea nr.
1585/1998, gestionarea mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald reprezintd una din obligatiille Companiei Nationale de Asiguriri in
Medicind. Corespunzitor, pct. 12, ce reglementeazi obligatiille Companiei
Nationale de Asigurari in Medicing, se completeazi cu o dispozitie (litera a')) in
acest sens.

Lit. h) se abrogd, deoarece Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea
in sandtate si Legea nr. 1585/1998 nu prevad dreptul Companiei Nationale de
Asigurdri in Medicind de a participa la acreditarea prestatorilor de servicii
medicale.

Din lit. j°) se exclude textul ,, , in numele directorului general al Companiei si
directorilor generali adjuncti, directorilor agentiilor teritoriale si adjunctilor lor,”
in scopul asigurdrii conformititii normei in cauzi cu prevederile Codului
contraventional. Astfel, conform art. 32 alin. (1) din Codul contraventional,
»Sanctiunea contraventionald este o masurd de constrangere statala si un mijloc de
corectare i reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei care a sivarsit o
contraventie.” Potrivit art. 413 din Codul contraventional sunt in drept si
examineze contraventiile previzute la art. 266" alin. (1) si (2) din codul prenotat si
sa aplice sanctiuni directorul general al Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind si adjunctii sai.

2) la pet. 12 (privind obligatiile Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicinag):

Lit. a) se aduce in conformitate cu art. 12 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
1585/1998, ce prevede ci ,,(3) Compania Nationala de Asigurari in Medicina este
obligata:

a) sa realizeze, conform legii, asigurarea obligatorie de asistentd medicald a
cetatenilor Republicii Moldova si a striinilor prevazup de prezenta lege;”.

Completarea cu obligatia previzuti la lit. a) se propune in contextul in care
evaluarea unui medicament pentru includerea in lista celor compensate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala se efectueazi prin prisma
sigurantel,  cost-eficientei i analizei impactului bugetar. Evaluarea
medicamentelor se efectueaza in cadrul Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind de citre Secretariatul Consiliului pentru medicamente compensate, care
este alcatuit din 4 farmacisti cu studii superioare, 1 doctor in stiinte farmaceutice,




conferenfiar universitar §i 2 economisti. Secretariatul este consultat de citre
Comisiile de specialitate ale Ministerului Sanatatii, reprezentanti ai mediului
academic 1 medici-practicieni din cadrul institutiilor publice si cele private.

In corelare cu art. 17 alin. (1') din Legea nr. 1593/2002, norma de la lit. b) se
precizeazd in partea ce tine de obligatia Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind de a duce evidenta primelor de asigurare obligatorie de asistenti
med:cald achitate in suma fixa.

La iit. ¢) si ¢') cuvintele ,,s3 verifice” se substituie cu cuvintele ,,sa evalueze si
sd monitorizeze™, in scopul ajustarii terminologiei la cea utilizata in art.12 alin. (3)
lit. ¢), ¢') si ¢%) din Legea nr. 1585/1998, or, Compania Nationala de Asiguriri in
Medicind nu este un organ de control, iar una din atributiile principale ale
Companici Nationale de Asigurdri in Medicind este evaluarea si monitorizarea
prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice incadrati in sistemul asigurdrii
obligatorii de asisten{d medicala. In plus, lit. ¢') se completeazi cu cuvintele 591
dispozitive medicale”, intrucdt din fondurile asiguririi obligatorii de asistentd
medicald se compenseaza si dispozitivele medicale (ca urmare a modificarilor
operate in cadrul normativ prin Legea nr. 119/2021 pentru modificarea unor acte
normarive)

Punctul se completeaza cu o noud obligatie a Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind privind punerea la dispozitia persoanelor asigurate a informatiilor cu
privire la serviciile medicale si farmaceutice, acoperite de mijloacele fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, la procedura si conditiile de acordare a
acestora, corespunzatoare art. 12 alin. (3) lit. d')din Legea nr. 1585/1998,
introdusa prin Legea nr. 336/2023.

Lit. h) se prezintd in redactie noua, iar din pet. 21 lit. g) se exclude textul
»(utilizarea)”, in vederea asigurdrii conformitdtii cu prevederile aferente
prezentdril rapoarteior privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, Programul anual de lucriri statistice, aprobat prin hotdrire de
Guvern, Ordinul ministrului finantelor nr. 02/2018 cu privire la aprobarea
formuiarelor Rapoartelor privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala.

2. La pct. 2 (referitor la modificarea Regulamentului privind
acordarea/suspendarea statutului de persoani asigurata in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistenti medicala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1246/2018):

Din pct. 4, ce reglementeazi evidenta persoanelor asigurate in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicals, se exclude textul ., , si a numdrului de
asigurare obligatorie de asistentd medicala”, in acord cu art. 6' alin. (3) din Legea
nr. 1585/1998. Potrivit modificarilor operate in Legea nr. 1585/1998 prin Legea
nr. 175/2018 pentru modificarea unor acte legislative, termenul ,polita de
asigurare obligatorie de asistentd medicald” a fost substituit cu termenul »Statut de
persoana asiguratd”. Respectiv, evidenta in Registrul de evidenti a persoanelor
asigurate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald in baza numarului
de asigurare obligatorie de asistentd medicala nu mai este relevant.

Pet 7 subpcet. 2) se completeaza cu cuvintele i dispozitivele medicale”, or,
din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald se compenseaza si
dispozitivele medicale.




Pct. 10 se aduce in conformitate cu art. 23 alin. (4) din Legea nr.1593/2002, ce
prevede cd ,,(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de
persoane neangajate, asigurate de Guvern, indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si j) din
Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, si
din categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenti
medicald In suma fix, prevazute la pct. 1 lit. a) si d) din anexa nr. 2 la prezenta
lege, nu vor achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixa.”.

Pct. 18 se ajusteazd la prevederile art. 4 alin. (9') al Legii nr. 1585/1998,
conform cdruia acordarea/suspendarea statutului de persoani asigurati in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald se efectueaza de citre asigurdtor in
baza cererii si a documentelor confirmative pentru elevii si studentii incadrati in
sistemul de invatdmant la nivelurile 3-8, conform art. 12 din Codul educatiei al
Repubiicii Moldova, cu frecventd, care isi fac studiile peste hotarele tarii.

Pct. 19, 25, 26 si 28 se modifica in contextul excluderii prin Legea nr. 336/2023
a raspunderii coniraventionale pentru neachitarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in suma fixa in termenul stabilit de Legea nr.
1593,/2002.

Pct. 21 se prezintd in redactie noud, in scopul asigurdrii concordantei cu
modificdrile operate in art. 6 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 1585/1998 si art. 23" din
Legea nr. 1593/2002, aferente activarii statutului de asigurat pentru persoanele
fizice care achitd primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma
fixd cu depésirea termenelor stabilite la art. 22 alin. (1) st art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 1593/2002 din momentul achitirii primei de asigurare pentru anul
respectiv de gestiune, precum si suspendarii statutului de persoani asiguratd in
cazul persoanelor care au achitat prima de asigurare in suma fixi pentru anul de
gestiune la data de 31 ianuarie a anului urmitor celui de gestiune. Achitarea
primet in suma fixa de cétre persoanele fizice stipulate in Anexa nr. 2 la Legea
1593/2002 se va efectua doar prin intermediul serviciului guvernamental de pliti
eiectronice Mpay, deoarece, In contextul reingineririi Sistemului informational
~Asigurarea Obligatorie de Asistentd Medicala”, evidenta persoanelor incadrate in
sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a sumelor ce urmeazi si
fie achitate de citre persoanele fizice se duce conform categoriei in care este
inclusd persoana. Totodatd, intrucdt persoanele obligate sa se asigure in mod
individual anual in suma fixd sunt persoane fizice, evidenta acestora se tine dupi
codul de identificare personal al persoanei fizice (IDNP).

Excluderea din pct. 25 a prevederii ,Penalitatea nu se aplicd pentru zilele
anului de gestiune in care persoana fizici a avut statut de persoand asiguratd” si
completarea pet. 26 cu dispozitia respectiva se justifica prin faptul ca pct. 26 (dar
nu pet. 25) reglementeaza conditiile obtinerii statutului de persoand asiguratd in
mod individual de catre persoana care nu s-a asigurat in mod individual pani la 31
martie, iar, ulterior, pe parcursul anului bugetar a avut statut de persoana
asigurata.

Pct. 32 se abrogd, intrucat norma datd nu mai este actuald odatd cu punerea in
aplicare de la 01.11.2023 a Sistemului informational reinginerit ,,Asigurarea
obligatorie de asistentd medicald”. Astfel, in cazul in care persoana fizicd nu
achitd prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi fixa in
marimea stabilitd in Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicali




peniru categonia din care face parte persoana, Sistemul informational ,,Asigurarea
obligatorie de asistentd medicald” nu i atribuie statut de persoana asigurata.
Statutul de persoand asiguratd in mod individual este acordat din momentul
achitdrii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixd pentru
anul de gestiune corespunzator categoriei din care face parte persoana i se
suspendd la 31 ianuarie a anului urmitor celui de gestiune.

La pet. 35 (privind institutiile responsabile de evidenta informatiei ce vizeaza
categoriile de persoane indicate in anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002):

subpct. 1) se completeazd cu textul ,, , fondatorii de gospodarii tardnesti”,
intruct, conform modificdrilor operate prin Legea nr. 270/2022 pentru
modificarea unor acte normative (in vigoare de la 1 ianuarie 2023), gospodaria
taraneascd se inregistreaza de citre fondatorul ei la structura teritoriala a organului
inregistrarii de stat in a cérei raza de competentd se afld unitatea administrativ-
teritoriald de nivelul intdi in care fondatorul detine teren. Corelativ, din
subpunctul 6), aferent datelor furnizate de citre autoritatile administratiei publice
locale, textul ,fondatorii de gospodarii tardnesti; proprietarii de terenuri cu
destinatie agricold, cu exceptia gradinilor si a loturilor pentru legumicultura,
indiferent de faptul daci au dat sau nu aceste terenuri in arends sau folosinta pe
bazd de contract” se exclude;

subpet. 2) se completeazd cu textul ,,persoanele fizice care desfdsoara activititi
independente in domeniul comerfului cu amanuntul, cu exceptia comertului cu
marfuri supuse accizelor; persoanele fizice care desfagoara activitati Tn domeniul
achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticulturd si/sau de obiecte ale
regnuiui vegetal”, deoarece, potrivit art. 69" si 69'° din Codul fiscal, evidenta
acestor categorii de persoane se tine de citre Serviciul Fiscal de Stat;

la subpct. 5) sintagma ,,Biroul migratie si azil” se substituie cu sintagma
»inspectoratul  General pentru Migratie” in contextul modificirii denumirii
Biroului migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne, conform Hotararii
Guvernului nr. 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Migratie. De asemenea, informatia privind strainii titulari ai
dreprutui de sedere permanenti, beneficiarii de protectie internationald, prevazuti
in pct. 3 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002, va fi prezentatdi Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind de catre Inspectoratul General pentru
Migratie, in corelare cu domeniile sale de activitate;

se completeazd cu subpct. 7) privind furnizarea de citre Institutia Publici
Cadastrul Bunurilor Imobile a datelor despre proprietarii de terenuri cu destinatie
agricold, cu exceptia gradinilor si a loturilor pentru legumiculturd, indiferent de
faptul dacd au dat sau nu aceste terenuri in arendi sau folosinta pe bazi de
contract. Conform Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea
domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative),
Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile a preluat de la Agentia Servicii
Publice functiile de prestare a serviciilor cadastrale.

La pct. 3 (privind modificarea pct. 7 din Regulamentul privind
prescrierea si eliberarea medicamentelor si dispozitivelor medicale
compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicali,
aprobat prin Hotiarirea Guvernului nr. 106/2022) se propune reglementarea
dreptului de prescriere a medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate




pentru medicii specialisti din cadrul asistentei medicale primare si pentru medicii
din cadrul asistentei medicale de Ingrijiri comunitare si la domiciliu. in contextul
implementdrii ~ Sistemului informational ,eReteta pentru medicamente si
dispozitive medicale compensate” a fost stabilit dreptul de a prescrie retete
compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald mai multor
categorii de medici, insd au fost omisi medicii de specialitate din cadrul asistentei
medicale primare (medicii pediatri) si medicii din cadrul asistentei medicale de
ingrijiri comunitare.

Dat tiind faptul ca proiectul are drept scop conformarea cadrului normativ al
Guvernului normelor primare privind sistemul asigurdrii obligatorii de asistenti
medicald, in corespundere cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, se propune ca hotirarea Guvernului si intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare modificarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Anuntul privind initierea elaborarii proiectului si Anuntul
privind consultarea publicd a proiectului au fost plasate pe pagina web oficiald a
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicini - www.cnam.md, la rubrica
Transparenta decizionald si pe platforma www.particip.gov.md.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul respectiv nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

| 10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

Nu este relevant pentru acest proiect.

Director general Ion DODON




