Nota informativa
la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului
nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator eligibil

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Energiei

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In decembrie 2022 Consiliul Ministerial al Comunititii Energetice a adoptat un amendament
la Regulamentul (UE) nr. 2018/1999 privind Guvernanta Uniunii Energetice prin care au fost
introduse tintele pentru anul 2030 pentru fiecare parte contractanta, inclusiv pentru Republica
Moldova. Astfel, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie trebuie sa
fie de minim 27% 1n anul 2030. Cresterea consumului total de energie primara va fi de cel mult
3000 de ktep in anul 2030, iar a consumului total final de energie de cel mult 2800 de ktep in anul
2030. Totodata, este preconizatd o reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (GES) cu
68,6% in anul 2030 fatd de nivelul anului de referintd 1990, la nivelul de 9,10 Mt de CO2
echivalent.

Tn acest scop, Guvernul a promovat modificarea Legii nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, unul dintre obiectivele amendamentelor a fost de a
imbunatati mediul investitional pentru sursele regenerabile prin imbunatatirea si simplificarea
procedurii de licitatie pentru obtinerea statutului de ,,producator eligibil mare” pentru a beneficia
de schema de sprijin ,,pret fix”. Modificarile propuse la modalitatea de organizare si desfasurare
a licitatiilor Tn domeniul energiei au ca scop stimularea investitiilor in surse regenerabile, in
vederea atingerii obiectivelor nationale cétre anul 2030.

Astfel, au fost identificate urmatoarele probleme principale care necesita a fi corectate in
Regulamentul privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 690/2018, care stabileste procesul de organizare si
desfasurare a licitatiilor, componenta si atributiile comisiei de licitatie, inclusiv in partea ce tine
de implementarea proiectelor, cét si cerintele pe care procedura de licitatie trebuie sa le reflecte
in mod obligatoriu, pentru alinierea acestuia la prevederile Legii nr. 10/2016, dupa cum urmeaza:

1. Componenta comisiei de licitatii nu reflecta lista actuald a Ministerelor, a altor institutii si
nu cuprinde reprezentatul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, introdus
prin modificarile la Legea nr. 10/2016;

2. Anuntarea anuald a calendarului de desfasurare a licitatiilor de catre Guvern ar Insemna
aprobarea anuald a Hotararilor de Guvern 1n acest sens fapt care duce la tergiversarea
procesului de organizare si desfasurare a licitatiilor;

3. Calendarul licitatiilor nu este aliniat cu planul multianual de licitatii astfel cum este
prevazut in Legea nr. 10/2016;

4. Birocratizare excesiva privind setul de documente necesare pentru participarea in cadrul
licitatiilor privind oferirea statutului de producator eligibil care impiedica si la asigurarea
unei concurente mai mari. Or majoritatea actelor solicitate in prezentul regulament nu sunt
necesare pentru participarea la licitatie, ci sunt necesare pentru etapa ulterioara oferirii
statutului de producator eligibil mare si anume dezvoltarea si constructia centralelor
pentru producerea energiei electrice din SRE.

5. Limitarea investitorilor straini de a participa la licitatiile privind oferirea statutului de
producétor eligibil mare.




Avand in vedere cele mentionate mai sus, proiectul Regulamentului are drept scop
imbunatatirea Intregii proceduri de desfasurare a licitatiilor pentru oferirea statului de producator
eligibil mare, prin simplificarea conditiilor de participare, inclusiv prin introducerea conceptului
,»foil de parcurs” care va permite investitorilor sa obtina statut de producator eligibil mare si sa
construiasca centrala de producere a energiei electrice din surse regenerabile de energie Th termen
de 36 de luni.

In vederea stimulirii concurentei, la etapa participarii la licitatie s-a exclus bariera legala,
privind conditia obligatorie de a fi inregistrat in Republica Moldova, oferind sanse egale in
obtinerea statutului de producator eligibil mare, tuturor investitorilor doritori de a
dezvolta/construi o centrald pentru producerea energiei electrice din SRE, cu pastrarea unor
criterii de admisibilitate care vin sd asigure evaluarea investitorilor din punct de vedere a
integritatii.

De asemenea se urmareste, reducerea riscului in cadrul proceselor de licitatie si asigurarea
unui control sporit al Guvernului asupra viitorului mix energetic (in conformitate cu nevoile si
obiectivele viitoare specifice fiecdrei tehnologii) prin alinierea calendarului anual de licitatii cu
planul de licitatii multianuale al Guvernului.

Atingerea finalitdtilor propuse va permite: Tmbunatatirea si simplificarea procedurii de
licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil mare, organizatd in conformitate cu
dispozitiile legislatiei nationale; asigurarea unei concurente efective in cadrul procesului de
licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil prin atragerea mai multor participanti la
licitatie si prin stabilirea unor conditii transparente si avantajoase pentru potentialii investitori in
sectorul energiei regenerabile si obtinerea, in urma procedurii de licitatie, a unor preturi fixe, care
sa fie reciproc avantajoase atat pentru producatorii desemnati castigatori in cadrul procedurii de
licitatie, cat si pentru consumatorii finali, care vor suporta, in cele din urma, costurile de punere
in aplicare a schemei de sprijin.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea hotararii Guvernului nr. 690/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de
producdtor eligibil mare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii scopurilor propuse, proiectul hotararii de Guvern cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producdtor eligibil vine cu urmétoarele
modificari:

— modificarea compozitiei comisiei de licitatii in conformitate cu noile prevederi ale Legii
nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile care stabilesc ca
in componenta Comisiei de licitatii participa reprezentantul Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica;

— atragerea expertilor;
licitatie, fara a fi obligatorie inregistrarea, la aceastd etapa, in Registrul de stat al
persoanelor juridice din Republica Moldova;

— introducerea licitatiilor Tn mai multe faze, cu sau fara etapa de negociere;




— introducerea unei informatii mai detaliate cu privire la informatiile si documentele pe care
trebuie sa le includd documentatia de licitatii;

— introducerea unei foi de parcurs, prin care investitorul se angajeaza sa intreprinda masurile
si etapele corespunzdtoare pentru obtinerea actelor necesare dezvoltarii, constructiei si
exploatarii centralei electrice;

— cresterea plafonului valorii garantiei pentru ofertd si a garantiei de buna executie a
contractului;

— introducerea unor clarificari privind ofertele marginale si regulile de departajare;

— introducerea unor clarificari privind intrarea in vigoare a contractului pentru
achizitionarea energiei electrice produse din surse regenerabile cu furnizorul central de
energie electrica, precum si situatia cand acest contract devine nul;

— introducerea unor clarificari privind returnarea garantiei de buna executie a contractului;

— alinierea calendarului anual al licitatiilor cu calendarul indicativ cu privire la organizarea
procedurilor de licitatie pentru urmatorii 3-5 ani, astfel cum este stabilit in Legea nr.
10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

— permiterea depunerii electronice a documentelor de licitatie; etc.

Modificarile propuse in proiectul Regulamentului vor permite crearea mecanismelor de
sprijin partial care sa permitd Guvernului sd promoveze adoptarea SER fara a dedica fonduri
pentru a acoperi costul total al dezvoltarii. De asemenea, se va urmari reducerea riscului
procesului de licitatie, ceea ce va duce la o participare sporitd a potentialilor ofertanti la
procedurile de licitatie si la reducerea costurilor de finantare. Totodatd, va avea loc alinierea
calendarului anual de licitatii cu planul multianual de licitatii al Guvernului, oferind astfel
Guvernului un control mai mare asupra viitorului sdu mix energetic.

5. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea proiectului regulamentului respectiv va putea genera costuri suplimentare la
bugetul de stat, pe viitor, in cazul in care expertii externi care ofera asistenta Comisiei de licitatii
vor fi contractati de catre Ministerul Energiei, printr-o procedura competitiva, iar salarizarea
acestora urmeaza a fi planificatad si asiguratd din bugetul de stat, conform procedurilor de
planificare si bugetare.

Conform unor estimari preliminare, pentru contractarea expertilor pentru alte runde de
licitatii planificate in calendarul indicativ cu privire la organizarea procedurilor de licitatie pentru
anii post 2025, in cazul in care alte surse de finantare non bugetare nu vor fi identificate, va fi
necesar de pana la 1.8 milioane MDL pentru contractarea unei liste extensive de experti n
domeniu, responsabili de elaborarea documentatiei de licitatie, suport la examinarea ofertelor, etc.

Merita a fi mentionat ca pentru organizarea primei runde de licitatii planificate pentru anul
2024, Comisia de licitatii va beneficia de suportul tehnic al proiectului de asistentd tehnica
contractat de Banca Europeana pentru Reconstructiei si Dezvoltare prin urmare nu este necesar
atragerea surselor bugetare.

6. Modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulamentului este in concordanta cu legislatia nationala. De asemenea, aceasta
nu contravine altor reglementari normative primare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost supus procedurii de examinare si avizare in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 privind actele normative si a HG 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului. Astfel a fost transmis spre examinare si avizare, inclusiv repetata urmatoarelor parti




interesate: Ministerul Finantelor , Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare , Ministerul Infrastructurii Si Dezvoltarii Regionale, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, Agentia Proprietatii Publice; Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica; Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Consiliul Concurentei; Centrul National
Anticoruptie; Banca Nationala a Moldovei, Unitatea Consolidatd pentru Implementarea si
Monitorizarea Proiectelor in domeniul Energeticii (UCIPE), Agenti de Mediu, Biroul National de
Statisticd, Agentia de interventie si plati pentru agriculturd, Inspectoratul National pentru
supraveghere tehnica, ODA, UTM, Asociatia Patronald a Producatorilor de Energie din Surse
Regenerabile ,,ECOENERGETICA”, Asociatia Businessului European, Asociatia Obsteasca
»Asociatia Producatorilor de, Energie Electrica Eoliana si Fotovoltaica din Republica Moldova”,
,HPIWind” SRL, ,,QAIR MOLENERGY” SRL, Agentia de investitii, IS Moldelectrica, precum
si alte parti interesate.

Totodatd, la data de 12 ianuarie, au fost desfasurate consultdrile publice pe marginea
proiectului, cu toate partile interesate.

In rezultatul rundelor de avizare si consultare publici, proiectul de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator eligibil (numar unic 1070/MEn/2023), a fost actualizat Tn mod
semnificativ, cu aspecte si concepte noi.

Ca urmare, prin scrisoarea nr. 06-625 din 04.03.2024, Ministerul Energiei a transmis
materialele aferente proiectului, pentru o examinare si avizare suplimentara, partilor de mai sus.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost publicat si poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului
Energiei (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparentd decizionald”) si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, iar conform concluziei Raportului de expertiza anticoruptie nr. Nr.
EHG24/9439 din 08.02.2024, proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor in
vederea oferirii statutului de producétor eligibil are drept scop ,,imbunatatirea intregii proceduri
de desfasurare a licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil, inclusiv prin reducerea
riscului in cadrul proceselor de licitatie si asigurarea unui control sporit al Guvernului asupra
viitorului mix energetic (in conformitate cu nevoile si obiectivele viitoare specifice fiecarei
tehnologii) prin alinierea calendarului anual de licitatii cu planul de licitatii multianuale al
Guvernului”.

La fel, autorul mentioneazd in notd cd: ,Atingerea finalitdtilor propuse va permite:
imbunatatirea si simplificarea procedurii de licitatie pentru obtinerea statutului de producator
eligibil, organizata in conformitate cu dispozitiile legislatiei nationale; asigurarea unei concurente
efective Tn cadrul procesului de licitatie pentru obtinerea statutului de producator eligibil prin
atragerea mai multor participanti la licitatie si prin stabilirea unor conditii transparente si
avantajoase pentru potentialii investitori in sectorul energiei regenerabile si obtinerea, in urma
procedurii de licitatie, a unor preturi fixe, care sd fie reciproc avantajoase atat pentru producatorii
desemnati castigatori in cadrul procedurii de licitatie, cat si pentru consumatorii finali, care vor
suporta, in cele din urma, costurile de punere in aplicare a schemei de sprijin”.




In final, mentionam c&, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Regulamentului, nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, fapt comunicat si de cédtre Centrul National de Armonizare a
Legislatiei, prin demersul nr. 31/02-69-13209 din 18.12.2023

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, iar prin scrisoarea nr. 04/2-11388 din 22.12.2023, Ministerul Justitiei a
prezentat opinia si propunerile de Tmbunatétire, conform rigorilor de tehnica legislativa.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine unele prevederi care pot fi tratate ca avand impact asupra activitatii de
intreprinzator, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.

Tn acest sens, a fost elaboratd Analiza impactului de reglementare (AIR), Tn conformitate cu
cerintele Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.23/2019. Evocam ca, AIR a fost examinata si
sustinuta in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator din 28 noiembrie 2023.

La data de 6 februarie 2024, in sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator a fost examinat proiectul actului normativ propus spre
modificare. Tn concluzie proiectul dat a fost sustinut conditionat.
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