SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului Informational

»Platforma Integrata a Profesiilor Juridice”

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
Agentia de 1. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” comunicd urmatoarele Se accepta.
Guvernare obiectii si propuneri la proiectul de Concept:
Electronica 1. Tn pct. 6:
- in sbp. 9) cuvintele ,,in baza identificarii” sa se substituie cu cuvintele ,,in baza
schimbului de date”, intrucat platforma de interoperabilitate (MConnect) este
destinata asigurarii schimbului de date dintre sistemele informationale de stat si nu de
asigurare a identificarii persoanelor fizice sau juridice in cadrul sistemelor respective;

2. - sbp. 11) se va exclude sau se va revizui pornind de la faptul ca procedura de Se accepta partial.
identificare electronica a persoanelor fizice sau juridice se realizeaza in conformitate Sbp. 11) va avea urmatorul
cu prevederile Legii nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile | cuprins  “crearea  dosarului
electronice si nu implica utilizarea nemijlocitd a Sistemului Informational ,,Platforma | electronic al profesionistului”
Integratd a Profesiilor Juridice” (SI PIPJ).

3. 2. In pct. 9, dupa sbp. 20), trimiterea la Hotararea Guvernului nr.375/2020 si se Se accepta.
expund ca un subpunct separat.

4. 3. In pct. 10 sbp. 6) lit. b) cuvintele ,,din domeniul semniturii electronice si Se accepta.
documentului electronic” se va substitui cu expresia ,,din domeniul identificarii
electronice si serviciilor de incredere” luand Tn considerare obiectul de reglementare
al Legii nr. 124/2022.

5. 4. Reiteram recomandarea expusa la etapa coordonadrii prealabile a proiectului si Se accepta.

propunem ca in pct. 36 acronimul ,,SGDM” sa fie substituit cu acronimul ,,S7 PIPJ”.

Argumentam aceastd propunere prin faptul ca obiectele informationale enumerate in

pct. 25 sunt formate si stocate n cadrul SI PIPJ si nu in Sistemul de Gestionare a
Dosarelor de Mediere, care reprezinta doar una dintre componentele SI PIPJ.




5. Din pct. 39 sbp. 7) se va exclude, deoarece in pct. 25 sunt enumerate 6 (sase)
obiecte informationale, iar generarea de rapoarte si date statistice reprezinta o
functionalitate a sistemului si nu un obiect informational. Prin urmare, includerea la
pct. 39 a scenariilor de generare de rapoarte si date statistice nu este necesara.

Se accepta.

Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica

Comunica despre sustinerea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice”
(numaér unic 1159/MJ/2023), cu urmatoarele obiectii si propuneri:

Din tot textul proiectului, cuvantul ,,hardware” va fi Inlocuit cu textul ,,resurse
TI” deoarece Sistemului Informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice” se
va gazdui pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna (MCloud).

Se accepta.

Cu referire la proiectul Hotararii,

Hotérarea se va contrasemna si de catre Ministrul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, In conformitate cu pct. 242 din Regulamentul Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Se accepta.

Cu referire la Concept,

Pct. 4, notiunea metadate va fi exclusa intrucat este deja definita in Hotararea
Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora.

Se accepta.

10.

Pct. 41, sbp. (1) se va exclude deoarece Platforma tehnologica guvernamentala
comund (MCloud) nu este un sistem informational, partajat.

Se accepta.

11.

Pct. 49, dupd cuvantul (MCloud) se va completa cu urmatorul cuprins ,,in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 cu privire la platforma
tehnologica guvernamentala comunad (MCloud)”, 1n rest se va exclude Intru evitarea

......

repetitivitatii prevederilor legale.

Se accepta.

12.

Pct. 65 va fi exclus intrucat administratorul tehnic suspenda activitatile minime
de administrare tehnicd si mentinere a sistemelor informationale de stat in
conformitate cu Regulamentul privind administrarea tehnica si mentinerea resurselor
si sistemelor informationalede stat, aprobat prin anexa nr. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public
si de rationalizare a administrdrii sistemelor informationale de stat”.

Se accepta.
Pct. 65 din proiect a fost
exclus.

13.

La Nota informativa,

Se accepta.




Fundamentarea economico-financiara urmeaza a fi completata cu urmatoarele:
“Posesorul SI PIPJ urmeaza sa estimeze §i sa prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru
gazduirea SI PIPJ pe platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud),
pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI
necesare.

Urmare a darii in exploatare a SI PIPJ, Posesorul va incheia cu Administratorul
tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI PIPJ, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea SI PIPJ, precum si
volumul acestora. Tn baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare
tehnica a SI PIPJ care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate

’

Cibernetica”, de catre fondator.”.

Nota informativda a fost
completata.

Camera
Notariala din
Republica
Moldova

14, Urmare a examinarii proiectului de hotarire cu privire la aprobarea Conceptului Nu se accepta.
Sistemului Informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice” (numar unic Precizam ca  proiectul
1159/M1J/2023 ), Camera perevede limitele de
Notariald comunicad urmatoarele. competentd si interventie in
I. Obiectii de ordin general. limitele rolului atribuit.
Prin proiectul vizat al hotaririt Guvernului, se propune implementarea | Conceptul stabileste
administrarii digitalizate a datelor despre profesiile juridice conexe justitiei si | principalele directorii,
prelucrarea automatizatad, a informatiei privind liber-profesionistii din sectorul | componente si functionalitati,
justitiei. Mentionam ca modalitatea de expunere a anumitor notiuni si prevederi din | care vor fi descrise detaliat in
proiectul propus este confuza, textul devenind unul incert si ambiguu. Nu este | Regulamentul de functionare si
indeajuns explicit expusa informatia privind cine si ce competente va avea la | administrare a SI PIPJ.
accesarea platformei, precum si introducerea si modificarea informatiei de continut a
acesteia. De asemenea, din proiectul propus nu este clar scopul interconexiunii
Platformei Integrate a Profesiilor Juridice cu alte Registre de stat, care se va realiza in
vederea completarii informatiei si a datelor personale privind liber-profesionistul, or
va asigura si va permite accesul liber-profesionistului la Registrele de stat existente,
in vederea realizdrii atributiilor sale, conform competentelor stabilite de lege, n
cadrul desfasurarii activitatii profesionale.
15. Totodata, observam ca prin crearea ,,Platformei Integrate a Profesiilor Juridice” Nu se accepta.

se propune includerea unui contur de evidenta privind dosarele de mediere si statutul




acestora. In acest fel, marcam ci integrarea dosarelor de mediere intr-un sistem care
este creat in scopul consolidarii si evidentei informatiei veridice si actualizate, precum
si sistematizarii datelor privind liber — profesionistii din sectorul justitiei, nu
corespunde obiectivului constituirii acestuia. Reliefam ca esentialmente Nota
informativa la proiect face referire la imbunatatirea cadrului de evidenta, asigurarea
implementarii mecanismelor automatizate de schimb de date, precum si reducerea
gestiondrii datelor pe suport de hirtie, or evidenta privind dosarele de mediere si
statutul acestora, este vizatd mai putin si nu poate fi consideratd drept componenta a
evidentei datelor profesiilor juridice si a liber-profesionistilor din sectorul justitiei. in
aceeasi ordine de idei, atragem atentia ca aceasta nu corespunde nici denumirii
Sistemului Informational, or potrivit prevederilor art. 42 din

Legea nr. 100 din 22/12/2017 cu privire la actele normative, denumirea actului
normativ reprezintd numirea generica a actului in functie de obiectul reglementarii
exprimat sintetic si trebuie sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.

Astfel, consideram oportuna crearea separata a registrului de evidenta a dosarelor
de mediere si a statutului acestora, de registrul profesiilor juridice, intru evitarea
confuziunilor privind scopul constituirii si functiondrii sistemului informational.

Unul  dintre  scopurile
principale pentru care se
creeaza SI PIPJ este crearea si a
sistemului de gestionare a
dosarelor de mediere la care
vopr avea acces mediatorii si
Consiliul de mediere, acest
sistem fiind indispensabil si
inerent activitatii mediatorilor.

SI PIPJ nu se rezuma doar la
registrul de evidentd a
profesiilor juridice s
profesionistilor care desfasoara
activitati profesioniste conexe
justitiei. SI PIPJ este, de fapt, o
platforma integratd, care va
confine atat registrele de stat
prevazute de legile speciale
care reglementeazd activitatile
profesioniste conexe justitiei,
cat si informatii cu referire la

statutul dosarului
profesionistilor, platforma
oferind acces atat
profesionistilor la  dosarul

propriu, cat si organelor de
autoadministrare a profesiilor in
limitele competentelor lor date
prin lege (aplicare sanctiuni,
consemnare suspendare
activitate, etc.).

16.

I1. Obiectii de ordin particular:

Nu se accepta.




Cu referire la pct. 4 subpct. 2) din proiect, care stabileste notiunea de ,,entitate”,
care cuprinde atit profesionistii, cit si organele de autoadministrare ale acestora,
mentionam ca potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 100/2017 se
utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu terminologia
juridica. Asadar mentiondm ca profesionistul este persoana care isi desfasoara
activitatea intr-un anumit domeniu la caz - juridic, iar organul de autoadministrare
reprezintd o institutie profesionald, care administreaza profesia pe care o reprezinta,
promovind si aparind interesele colective a membrilor sai.

Prin urmare observam ca scopul si statutul profesionistului si a organului
profesional sunt diferite, iar o unica notiune expusa in proiect, care le inglobeaza pe
ambele, induce o confuzie privind sensul celor expuse de citre autor. In acest fel, in
sensul noliunii vizate, care semnifici - liber-profesionistul, biroul asociat al
profesionistilor precum si organul de autoadministrare al profesionistilor marcam ca
sunt confuze aspectele ce tin de continutul si modalitatea de gestionare a Platformei
Integrate a Profesiilor Juridice.

Consideram oportuna divizarea prin expunerea separatd a notiunilor pentru
fiecare din persoanele / organele vizate, intru elucidarea sensului celor indicate in
proiectul propus.

Totodata, observdm ca pe parcursul textului, in anumite cazuri, autorul
proiectului face diferenta dintre profesionist, uniune si asociatii profesionale (ex.: pct.
18, 19 din proiect), ceea ce nu corespunde notiunii expuse si sensului acesteia.

Notiunea ,entitate” 1n textul
proiectului este utilizata dupa
sensul normei 1in care este
inserata: unde se are in vedere
forma de organizare a activitatii
profesionistului prin entitate se
inteleg birourile/ cabinetele
individuale, birourile asociate,
iar acolo unde se are in vedere
organul de autoadministrare,
prin entitate se inteleg uniunile
profesionale.

17.

Cu referire la pct. 11 din proiect, Se propune completarea acestuia cu indicarea
unui contur separat, care va urmari si va duce evidenta modificarilor survenite in
legdtura cu datele si statutul liber-profesionistului (ex.: suspendarea / Incetarea
activitatii / modificarea adresei biroului s.a.), informatia receptionata modificindu-se
permanent i instant.

In acest sens marcam despre importanta functionarii neintrerupte a sistemului
informational, prin monitorizarea permanenta a modificarilor survenite privind liber-
profesionistii si activitatea acestora, in scopul asigurarii securitdtii raporturilor
juridice.

Tot aici, mentiondm despre necesitatea credrii interconexiunii dintre cabinetul
personal al notarului din cadrul sistemului informational propus si alte Registrele de
stat, in vederea automatizarii procesului desfasurdrii activitatii profesionale, prin

Nu se accepta.

SI  PIPJ contine deja
functionalitatile necesare
pentru urmarirea suspendarii /
incetarii activitatii
profesionistului. A se vedea
pct. 12 sbp. 5) — jurnalizarea
evenimentelor de sistem.




.....

generare automatizatd a datelor din Registrele de stat corespunzatoare.

In concluzie, marcam ca Camera Notariala sustine tendinta de digitalizare in ce
priveste administrarea datelor privind profesiile juridice conexe justitiei, care va
contribui la modernizarea activitatii liber-profesionistilor, precum si va asigura
veridicitatea datelor despre acestia, cu conditia asigurarii securitatii pastrarii datelor
la sistemul informational propus, prin actualizarea continua a continutului acestuia.
Urmare a celor expuse solicitdm luarea in considerare a opiniei Camerei Notariale
expusa la proiectul de de hotarire cu privire la aprobarea conceptului sistemului
Informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice”.

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

18. Cu referire la proiectul Conceptului Sistemului Informational ,,Platforma Se accepta.
Integrata a Profesiilor Juridice”, remis spre avizare, comunicaim urmatoarele. Textul a fost redactat.
In capitolul Introducere” propunem excluderea cuvéantului ,desfisoard”,
deoarece acesta dubleaza cuvantul ,,practica” care-l preceda.
19. Textul ,art. 32 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la Se accepta partial.
avocaturd,” propunem a fi substituit cu textul ,,art. 24 alin. (1), art. 32 alin. (2) si lit. n proiect, capitolul
d) si e) alin. (2) art. 65 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd,”, deoarece | ,,Introducere” a fost completat
competenta Ministerului Justitiei de a tine registrul licentelor pentru exercitarea | cu textul ,art. 24 alin. (1)”.
profesiei de avocat estre reglementat la art. 24 alin. (1) din lege, iar alin. (1) art. 32 al
legii date nu reglementeazd competenta Ministerului Justitiei de a tine registrul
cabinetelor avocatilor si birourilor asociate de avocatii. Aceleasi competente ale
Ministerului Justitiei sunt reglementate si la lit. d) si e) alin. (2) art. 65 din Legea
nr. 1260/2002 cu privire la avocatura.
20. La pct. 4 sbp. 2) al capitolului I, definitia ,,entitate” se refera in mod nejustificat Nu se accepta.

si la organele de autoadministrare ale profesionistilor. Prin coroborarea acestei
definitii cu dispozitiile sbp. 1) pct. 6 din proiect ar rezulta ca, scopul SI PIPJ consta,
inclusiv, in evidenta organelor de autoadministrare ale profesionistilor, ceea ce este
contrar scopul declarat in nota informativa a proiectului si anume: ,,implementarea
modelului digitalizat de administrare a datelor despre profesiile juridice conexe
justitiei prin substituirea registrelor de evidentd manuald cu registrul automatizat de
prelucrare a informatiei”, prin ,dezvoltarea si implementarea unui sistem
informational integrat care sd cuprinda datele tuturor persoanelor titulare de licente,

A se vedea comentariul la
avizul  Camerei  Notariale,
expus la acelasi subiect.




autorizatii sau atestate care le confera dreptul sa practice activitati profesionale conexe
justitiei”.

Desigur cd evidenta organelor profesionale conexe sistemului justitiei trebuie
solutionatd, insa nu prin intermediul sistemului informational PIPJ, al carui scop este
diferit. In acest context, propunem si se examineze aplicarea mutatis mutandis
dispozitiilor hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei publice
si autoritdtile publice locale si autoritdtilor administratiei publice locale. Conform
regulamentului astfel aprobat, este reglementatd procedura evidentei de stat a
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, care potrivit prevederilor
legislatiei nu sunt supuse inregistrarii de stat.

Evidenta de stat consta in inscrierea in Registrul de stat al unitatilor de drept a
datelor despre crearea, reorganizarea si dizolvarea organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si autoritatilor administratiei publice locale, despre actele
normative prin care au fost constituite, despre conducatorii acestora si in atribuirea
numarului de identificare de stat. Evidenta de stat a organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si autoritatilor administratiei publice locale se efectueaza de
catre Agentia Servicii Publice.

Relevam, in acest context, cd ASP refuza luarea la evidentd a Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova si eliberarea unui extras din Registrul de stat al unitatilor de
drept care sd confirme Inregistrarea entitatii (subiectului de drept Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova) in Registrul de stat al unitatilor de drept.

Astfel, potrivit alin., (1) st (2) art. 35 al Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocaturd, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova este organul de
autoadministrare al avocatilor, din care fac parte toti membrii barourilor din tara, si
are sediul in municipiul Chisindu. Uniunea Avocatilor este persoand juridicd, are
patrimoniu si buget propriu.

In acelasi sens reglementa si alin. (1), (2) si (4) art. 26 al Legii nr. 395/1999 cu
privire la avocaturd ,,(1) Uniunea Avocatilor este o organizatie formata din toti
avocatii Inscrisi In barouri. Sediul Uniunii Avocatilor se afla in municipiul Chisinau.
(2) Uniunea Avocatilor este o organizatie profesionald a avocatilor, cu autogestiune
si autofinantare, care activeaza in conformitate cu prezenta lege si statutul profesiei




de avocat. (4) Uniunea Avocatilor are personalitate juridica, patrimoniu si buget
propriu.”

Astfel, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a fost creata si i-a fost
atribuita personalitate juridica prin lege, fiind luata la evidenta fiscald prin atribuirea
codului fiscal nr. 39753014.

In acelasi timp, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova nu dispune de o
decizie de inregistrare in Registrul unitatilor de drept, or conform Conceptiei
sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 272 din 6 martie 2002, sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor de drept” (in continuare -
R.S.U.D.) este sistemul unic de evidenta si documentare a tuturor structurilor care au
statut de unitati de drept, asa cum acesta este definit in recomandarile EUROSTAT-
ului. Constituie obiecte ale evidentei si controlului in cadrul R.S.U.D. unitatile de
drept, care cuprind urmatoarele categorii: printre care si uniunile profesionale.

Atragem atentia, suplimentar, la faptul ca, la pct. 11 sbp. 1) din proiectul
conceptului, evidenta activitdtilor tehnologice si fluxurilor de lucru a entitatilor se
asigura anume prin intermediul RSPJ, care nu contine date despre Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova.

21.

In privinta supravegherii activitatii profesiilor juridice conexe justitiei, identificat
la sbp. 2) pct. 6 drept unul dintre scopurile SI PIPJ, consideram ca acest scop nu
poate fi nici realizat si nici urmarit prin intermediul SI PIPJ, or, sistemul
informational dat nu contine date despre activitatea profesionald a reprezentantilor
profesiilor libere conexe sistemului justitiei. De principiu, supravegherea activitatii
avocatului, de exemplu, de catre Ministerul Justitiei nu poate constitui un scop legal,
or, activitatea avocatului este exercitatd in mod independent, liber, cu organizare si
functionare autonoma si nu este supusa unui control din partea statului, iar orice
imixtiune in activitatea avocatului este interzisa si pedepsita conform legii.
Sistemul SI PIPJ, nu poate fi un mecanism de control din partea statului al
profesiilor juridice independente si libere, care activeaza pe baza principiului
autonomiei chiar daca sunt conexe justitiei. Drept urmare, propunem excluderea
sbp. 2) pct. 6 din proiect.

Nu se accepta.

Conform legilor speciale
care reglementeaza organizarea
si activitatea profesiilor
juridice, Ministerul Justitiei
exercitd atributii de control si
supraveghere a unora dintre
profesiile juridice, respectiv,
unul dintre scopurile acestui
sistem este si realizarea
activitdtii. de supraveghere
exercitatd de Ministerul Justitiei
in limitele si in conformitate cu
legislatia speciala.




22. Cu referire la sbp. 13 pct. 9, mentionam ca, temeiul legal pentru emiterea Se accepta.
Hotararii Guvernului nr. 303/2009 a fost abrogat prin Legea nr. 137/2015 cu privire
la mediere, fiind prevazut expres ca procedura medierii garantate de stat urmeaza a fi
reglementata prin lege. Astfel, prin Legea nr. 395/2023 pentru modificarea unor acte
normative (medierea garantata de stat) a fost reglementatd la nivel de lege sistemul
medierii garantate de stat, iar Hotdrarea Guvernului nr. 303/2009 a cazut in
desuetudine, motiv din care, in conformitate cu art. 111 alin. (2) al Legii nr. 395/2023
Guvernul are la dispozitie 6 luni pentru a abroga Hotararea Guvernului nr. 303/2009
si pentru modificarea altor acte normative in conformitate cu Legea nr. 395/2023.
Prin urmare, la sbp. 13 pct. 9 din proiect propunem substituirea textului
,Hotararea Guvernului nr. 303/2009 a cu privire la aprobarea conditiilor de achitare
din contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale;” cu textrul ,Legea
nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat”.
23. La sbp. 3) pct. 11, atragem atentia cd, entitatile, asa cum sunt definite n proiectul Se accepta.
conceptului, nu practicd activitatea profesionala conexd domeniului justitiei. Textul a fost redactat
Activitatea profesionista este practicata doar de profesionisi in nume personal. astfel, incét pct. 11, sbp. 3) va
De exemplu, alin. (1) art. 1 al Legii nr. 1260/2002 stipuleaza ca, ,,(1) Profesia de | avea urmatoarea redactie: ,,3)
avocat este exercitatad de persoane calificate si abilitate, conform legii, sa pledeze si | conturul de evidenta ,, Dosarul
sa actioneze in numele clientilor lor, sa practice dreptul, sa apara in fata unei instante | entitatii” (in continuare — DE)
judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte In materie juridica clientii lor.”. — asigura evidenta datelor si
Drept urmare, propunem excluderea de la sbp. 3) pct. 11 a cuvintelor ,,care practica | documentelor  entitatilor in
activitatea profesionald conexd domeniului justitiei”. cadrul carora profesionistii
practica activitati profesionale
conexe domeniului justitiei”;
24, La sbp. 3), 4) pct. 19; sbp. 4), 5), 6) pct. 25; sbp. 5) - 13) pct. 33, textul propus, Nu se accepta.

incalca principiul confidentialitatii, care este un principiu de baza al exercitarii
profesiei de avocat, dar si a altor profesii juridice libere si independente. Mai cu
seamd cd anumite cazuri de mediere vor fi examinate doar in prezenta avocatului.
Drept urmare, nu pot fi publice informatiile prezentate de parti mediatorului in
scopul inregistrarii si derulirii procedurii de mediere. Drept urmare, propunem sa
fie excluse: sbp. 3), 4) pct. 19; sbp. 4), 5), 6) pct. 25; sbp. 5) - 13), pct. 33.

Obiectiile se refera la
componentele Sistemului de
Gestionare a Dosarelor de
Mediere, care sunt
indispensabile pentru
functionalitatea acestui sistem.
Datele din SGDM nu sunt
publice, acestea sunt introduse




in sistem de catre mediatori si
sunt accesibile doar
mediatorilor care au in gestiune
dosarele de mediere create.

25. La sbp. 5) pct. 28, propunem si fie excluse literele ¢) IDNP; e) seria, numarul si Nu se accepta.
data eliberarii buletinului de identitate, or, aceste date nu sunt relevante pentru Datele de la literele a caror
exercitarea profesiei si nu pot face obiectul inregistrarii in SI PIPJ. excludere se propune sunt
inerente pentru sistem atat timp
cat in baza acestor date se
creeaza registrele de stat.
26. La pct. 28 sbp. 5) lit. ), propunem substituirea cuvantului ,,admitere” cu cuvantul Se accepta.
»calificare”, or Legea nr. 1260/2002 foloseste notiunea examen de calificare in
profesie (a se vedea de exemplu art. 10 alin. (1)).
27. La lit. v), sbp. 5) pct. 28, nu este clar ce presupune sintagma: ,,alte date”, or, Nu se accepta.
acestea pot fi orice date, inregistrarea carora in sistemul SI PIPJ ar putea dauna Acestea pot fi alte date
exercitarii profesiei de avocat si avocatului, totodata, pot aduce atingere nejustitifcata | (acte de concretizare,
datelor cu caracter personal ale avocatului. Drept urmare, propunem s fie exclusi | informatiei) solicitarea careia
lit. v), sbp. 5) pct. 28. nu poate depdsi temeiul legal.
La fel, in contextul extinderii
functionalitatilor sitemului
informational aceasta sintagma
urmeaza a fi dezvoltatd in
contextul specificului fiecarei
profesii Tn parte.
28. La pct. 29 lit. e) atragem atentia autorilor proiectului ca, denumirile formelor de Nu se accepta.
organizare nu corespund legii, or, nu este asa forma de organizare precum ,,asociat” Pct. 29 nu se refera doar la
sau ,,cabinet”, ci ,,Biroul asociat de avocati” si ,,Cabinet al avocatului”. avocati. In cazul altor profesii
juridice formele de organizare a
activitatii sunt denumite diferit.
29. La pct. 37 sbp. 7) in privinta entitatilor nu se poate utiliza notiunea ,,suspendarea Nu se accepta.

sau incetarea activitatii”, or, in raport cu entitatile, asa precum au fost definite in
proiect, poate fi efectuatd doar inregistrarea primara a datelor despre acestea,
actualizarea datelor despre ele sau radierea entitatii din registru. In acest context,

Orice entitate — forma de
organizare a activitatii
profesionistului inceteaza a mai




mentionam ca activitatea profesionald se atribuie profesionistului si nu entitatii in
cadrul careia acesta 1si desfdsoara activitatea profesionala.

exista odata cu incetarea
activitatii profesionistului,
aceasta formda urmand a fi
lichidata.

30.

La pct. 39, scenariile date nu iau in considerare posibilitatea depunerii
dosarelor/cererilor in format electronic, care exclude necesitatea scanarii, imprimarea
recipisei privind confirmarea receptiondrii cererii, etc. In cazul in care cererea este
depusa electronic sau pe suport de hartie inafara SI PIPJ, atunci confirmarea
receptiondrii cererii nu trebuie atribuit unui proces intern al SI PIPJ, ci reprezinta un
proces extern de inregistrare a unor asemenea cereri. Confirmarea receptionarii cererii
poate deveni un proces intern al SI PIPJ doar daca cererea este depusa direct de catre
utilizator in cadrul SI PIPJ.

De asemenea, tot aici, propunem eliminarea pasului prevazut la lit. a) prin
incorporarea acestuia In pasul ce tin de autentificarea registratorului in SI PIPJ, or
receptionarea cererii este un proces extern SI PIPJ, cu exceptia cazului in care cererea
poate fi depusa direct de utilizatori in sistem prin intermediul unui contur dedicat
acestui proces si cu autentificarea acestora prin intermediul MPAss (semnatura
electronicd).

Nu se accepta.

Caietul de sarcini elaborat
pentru dezvoltarea SI PIPJ, nu
contine sarcini privind
depunerea actelor in format
electronic. Este un obiectiv care
urmeaza a fi luat in considerare
si realizat in viitor.

31.

In tot cursul proiectului, sintagma ,,entitdti profesioniste”, pornind de la sensul
atribuit prin proiect notiunii de ,.entitate”, reprezinta o tautologie juridica. Prin
urmare, propunem sa fie evitata utilizarea sintagmei nominalizate.

Nu se accepta.

A se vedea comentariul la
avizul Camerei Notariale expus
la acest subiect

32.

La 39 sbp. 7) consideram restrictiv/incomplet scenariul propus, or, generarea
datelor si rapoartelor statistice trebuie sd fie disponibila nu doar registratorului, ci si
altor utilizatori, precum ar fi organele profesionale.

Precizare:

Sbhp. 7) a fost exclus, la
propunerea Agentiei de
Guvernare FElecronica. Pentru
detalii, a se vedea pct. 6) din
prezenta Sinteza.

Centrul
National
pentru
Protectia
Datelor cu

33.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice” (numadr unic
1159/MJ/2023), autor — Ministerul Justitiei si, reiesind din competentele functionale,
comunicd despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Precizare:

Conceptul contine
prevederi generale, referitoare
la acest sistem informational.
Analiza acestui tip de impact se




Caracter
Personal

Totodata, cu titlu informativ, comunicdm cd a fost instituitd obligatia
operatorului de date cu caracter personal de a efectua evaluarea impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal, in cazul in care prelucrarea datelor poate
genera un risc sporit pentru drepturile si libertétile persoanelor, precum si desemnarea
unei persoane responsabile cu protectia datelor cu caracter personal (art. 23-25 din
Legeanr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal). Astfel, tindnd cont
de prevederile art. 23 alin. (6) din Legea 133/2011, in cazul in care, tipurile de
prelucrare a datelor cu caracter personal, reglementate prin actul normativ prenotat
sunt susceptibile sa genereze un risc sporit pentru drepturile si libertatile persoanelor,
reiesind cel putin din faptul prelucrarii la scard larga a datelor cu caracter personal,
este necesara efectuarea evaluarii impactului asupra prelucrarii datelor cu caracter
personal, in contextul adoptarii respectivului act normativ.

va efectua la etapa elaborarii
proiectului Regulamentului
conex prezentului concept. Or,
anume Tn Regulament vor fi
detaliate aspectele ce tin de
drepturile de acces, modalitatile
de prelucrare si protectie a
datelor cu caracter personal, de
limitare a accesului la
informatia din sistem etc.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

34.

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului Informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor Juridice” (numar unic
1159/MJ/2023), comunicam urmatoarele obiectii si propuneri.

1) Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat nr. 467/2003 mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si
resurselor informationale de stat: conceptul sistemului informational, caietul de
sarcini al sistemului informational si regulamentul resursei informationale. Totodata,
art.16 al legii cu privire la registre nr.71/2007 stabileste obligativitatea aprobarii
Regulamentului cu privire la modalitatea de tinere a registrului.

In acest sens, mentionim ci, conform prevederilor legale, documentul care
necesitda a fi elaborat este Regulamentul resursei informationale (registrului).
Respectiv, in scopul aducerii proiectului in concordantd cu prevederile normative
mentionate, la pct. 4 din proiectul Hotaririi de Guvern sintagma ,,Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Sistemului Informational ,,Platforma Integrata a
Profesiilor Juridice” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,Regulamentului resursei
informationale formatd de Sistemul Informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor
Juridice”.

Se accepta.

35.

2) In scopul conformirii structurii proiectului Conceptului Sistemului
Informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice” la cerintele Anexei nr.3 la
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului ,,RT 38370656-
002:2006, aprobata prin Ordinul MDI nr.78/2006, in Concept urmeaza a fi introdus

Se accepta.




un Capitol nou ,Incheiere” unde sda fie stipulate rezultatele planificate ale
implementarii sistemului $1 masurile primordiale privind crearea acestuia.

Centrul
National
Anticoruptie

36.

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului Informational ,,Platforma integratd a profesiilor juridice”
(numar unic 1159/MJ/2023), comunicam urmatoarele.

Suntem de parere ca suportul partenerilor de dezvoltare urmeaza a fi utilizat
pentru rezolvarea multidimensionald si integrala a problemelor legate de volumul si
evidenta datelor din domeniul justitiei care nu sunt digitalizate si carora, pana in
prezent, nu li s-a acordat atentia necesara.

Mentionam ca proiectul este vag sub aspectul reglementarii intregului spectru al
profesiilor juridice. Experienta statelor membre ale Uniunii Europene la acest capitol
este diversa, fiecare stabilind lista profesiilor juridice din necesitatea corelarii acesteia
cu activitatile prestate de profesionistii care prezinta interes sporit pentru societate.

Datele publice accesibile pe portalul european e-justitie (e-justice.europa.eu)
denota varietatea profesiilor juridice in fiecare stat membru insd, de cele mai dese ori,
profesiile juridice cuprind apriori judecdtorii si procurorii, dupa care merg avocatii,
notarii, executorii judecatoresti etc.

Lipsa in proiect a judecatorilor si procurorilor, respectiv a datelor aferente
activitatii acestora, nu va asigura tinerea unei evidente centralizate complete a profesii
juridice. In acest context, propunem includerea judecitorilor si procurorilor in
Sistemul Informational ,,Platforma integratd a profesiilor juridice”.

Nu se accepta.

Conform legilor speciale
care reglementeaza organizarea
s activitatea profesiilor
juridice, Ministerul Justitiei
exercitd atributii de control si
supraveghere a unora dintre
profesiile juridice, respectiv,
unul dintre scopurile acestui
sistem este si realizarea
activititii de  supraveghere
exercitatd de Ministerul Justitiei
in limitele si In conformitate cu
legislatia speciala. Or, scopul
Sistemului informational
,,Platforma integrata a
profesiilor  juridice”  este
implementarea modelului
digitalizat de administrare a
datelor profesiilor juridice
conexe  justitiei, prin
substituirea  registrelor de
evidentd manuala cu registrul
automatizat de prelucrare a
informatiei, care va permite

inregistrarea,  evidenta  si
generarea automata de
documente, precum si
elaborarea rapoartelor

statistice.




Subliniem c@ monitorizarea
ativitatii judecatorilor sau a
procuroriilor, inclusiv cea de
ordin organizatoric, nu tine de

competenta Ministerului
Justitiei.
Ministerul ~ Justitiei este

imputernicit sa tind si sa
actualizeze registrele de stat a
liber-profesionistilor care
desfasoara activitati
profesionale conexe justitiei,
titulare de licente, autorizatii
sau atestate care le confera
dreptul sa practice activitati
profesionale conexe justitiei.
Or, activitatea judecatorilor sau
procurorilor nu poate fi
incadratd 1n aceastd categorie
de profesionisti din domeniu.

37.

La pct.2 si 11 din proiectul Conceptului, in ceea ce priveste componentele
informationale distincte si contururile functionale specifice ale Sistemului
Informational ,,Platforma integratd a profesiilor juridice” consemndm cd nu este
reflectata totalitatea datelor/dosarelor derivate ale profesionistilor (avocat, notar,
expert judiciar, mediator, executor judecatoresc), accentul fiind pus doar pe mediatori,
ceea ce nu raspunde necesitatilor celorlalte profesii juridice. Prin urmare, consideram
necesard completarea sistemului informational cu urmdtoarele componente
informationale distincte si contururi de evidenta:

-) Sistemul de gestionare a Dosarelor notariale (pct.2) caruia sa-i corespunda
conturul ,,Servicii notariale” (pct.11).

In prezent, evidenta documentelor emise de notari este individuali,
descentralizata, care nu permite identificarea documentelor emise de notar (procurile,

Nu se accepta.

Totalitatea obiectelor
informationale se regasesc in
proiect la pct. 25.




legalizarile de documente si alte servicii), beneficiarilor serviciilor prestate de acestia,
precum si platilor percepute/raportate in rezultatul activitatii notariale;

-) Sistemul de gestionare a Dosarelor avocatilor caruia sa-i corespunda conturul
,.Servicii de avocaturd”;

-) Sistemul de gestionare a Dosarelor executorilor judecatoresti — conturul
,,Dosare de executare”;

-) Sistemul de gestionare a Dosarelor expertilor judiciari — conturul ,,Dosarul de
calificare a expertilor judiciari”;

-) Sistemul de gestionare a Dosarelor administratorilor autorizati — conturul
,Dosarul procedurii de insolvabilitate”;

-) Sistemul de gestionare a Dosarelor interpretilor si traducatorilor — conturul

»Dosarul interpretului si traducatorului”.

Prin includerea in Sistemului Informational ,,Platforma integrata a profesiilor
juridice” a compartimentelor enumerate supra vor fi inldturate multe impedimentele
in activitatea consumatorilor de date precum si lacune informationale constatate in
timp.

38. La pct. 11 din proiectul Conceptului subpct. 4) si 5) pot fi comasate, deoarece Nu se accepta.
statutul unui dosar deriva din actiunile instituite in cadrul dosarului curent, si pot fi Contururile respective se
contorizate logic potrivit cerintelor de raportare. refera la aspecte distincte ce tin
de dosarul de mediere.
39. La pct. 17 din proiectul Conceptului, desi sunt specificate si ,,alte actiuni de Nu se accepta.
utilizare a informatiei documentate”, consideram oportund completarea normei cu Prevederile mentionate in
dreptul utilizatorilor de a vizualiza datele din sistem, deoarece la programarea | recomandare se regasesc la pct.
sistemului informational din start trebuie stabilite functiile/drepturile care pot fi | 18-19 din proiect. =~ Norme
atribuite participantilor. detaliate si specifice se vor
regasi in textul Regulamentului
resursei informationale.
40. Punctele 18 si 19 din proiectul Conceptului urmeaza a fi completate cu Nu se accepta.

entitatile publice in cadrul cdrora activeazad profesionisti, in calitate de registratori si
furnizori de date precum: instantele judecatoresti, organele procuraturii, Centrul
National de expertize judiciare, Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne (Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare), Centrului de

Conceptul contine
descrierea principalelor aspecte
organizationale, metodologice
si tehnologice in conformitate
cu care este conceputd si va fi




Medicind Legald pe langd Ministerul Sanatatii, Centrul National Anticoruptie,
Uniunea administratorilor autorizati, Camera Notariala, Uniunea avocatilor etc.

implementatd solutia tehnica
necesara sa asigure
implementarea modelului
digitalizat de administrare a

datelor  profesiilor  juridice
conexe justitiei.
41. Punctele 22 si 23 din proiectul Conceptului urmeaza a fi completate cu un sir Nu se accepta.
de documente si fisiere care rezultd din evidentele dosarelor enumerate in pct. 2 din Norme detaliate si specifice
proiect. se vor regasi in textul
Regulamentului resursei
informationale.
42, In capitolul VI sectiunea a 2-a din proiectul Conceptului este necesari Nu se accepta.
descrierea Tn detaliu a tuturor scenariilor aferente la compartimentele propuse, ceea Proiectul a fost consultat
ce presupune reconceptualizarea Intregului sistem informational. prealabil cu Agentia de
In contextul propunerilor formulate in prezentul aviz, solicitim respectuos | Guvernare Electronica,

organizarea unui grup de lucru cu participarea tuturor entitétilor, institutiilor publice
in cadrul carora activeaza sau care reprezintd interesele profesionistilor, in sensul
defin

Crearea grupului de lucru se datoreaza necesitatii dezvoltarii prezentului concept
pentru crearea unui instrument eficient care va permite digitalizarea datelor si
fortificarea capacitatilor institutionale in domeniul justitiei si, totodatd, va oferi
destinatarilor acces la informatia necesara pentru realizarea sarcinilor acestora.

scenariile fiind reflectate dupa
recomandarile acesteia.
Informatia despre toate
scenariile de baza pentru fiecare
dintre cele sase obiecte
informationale, poate fi gasita
la pct. 38-39 din Sectiunea a 2-
a a proiectului.

Ministru

Veronica MIHAILOV -

MORARU




