NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
Informational ,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice” (in continuare — SI PIPJ) a
fost elaborat de Ministerul Justitiei cu suportul USAID in cadrul proiectului
,Moldova — Medierea comerciala si arbitraj (faza a IV-a)”, implementat de catre
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltarea si Organizatia Internationala
pentru Dezvoltarea Dreptului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite

Scopul proiectului este implementarea modelului digitalizat de administrare a
datelor despre profesiile juridice conexe justitiei prin substituirea registrelor de
evidenta manuald cu registrul automatizat de prelucrare a informatiei, care va permite
inregistrarea, evidenta si generarea automatd de documente.

Institutionalizarea sistemului informational de inregistrare si evidentd a datelor
despre profesiile juridice va contribui la modernizarea activitdtii Ministerului
Justitiei, delegat cu competente in tinerea si actualizarea registrelor de stat a liber-
profesionistilor care desfasoara activitdti profesionale conexe justitiei (in continuare
- profesionisti).

Proiectul propune dezvoltarea si implementarea unui sistem informational
integrat care sa cuprinda datele tuturor persoanelor titulare de licente, autorizatii sau
atestate care le confera dreptul sa practice activitdti profesionale conexe justitiei

Proiectul va imbunatiti cadrul de evidentd si va asigura posibilitatea
implementarii mecanismelor automatizate de schimb de date cu alte sisteme
informationale, care, in ansamblu, va spori fluxul automatizat de date intre
autoritatile publice, reducand din cheltuielile administrative, va reduce din termenii
de prelucrare a datelor si de eliberare a actelor de documentare a activitatii profesiilor
juridice, preecum si va spori calitatea si transparenta activititii de evidentd si
nregistrare a datelor despre profesiile juridice conexe.

Efortul de dezvoltare al SI PIPJ se incadreaza in politicile publice de promovare

si institutionalizare a mecanismelor de guvernare electronica, instituite in baza
Conceptiei guvernarii electronice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 733/2006,




si se aliniaza cadrului strategic de actiuni asumate de Ministerul Justitiei, orientat
spre dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale din sectorul justitiei.

Totodata, dezvoltarea si asigurarea functionalitatii acestui sistem si asigurarea
interoperabilitatii si schimbului de date a acestuia cu alte sisteme informationale va
consolida colectarea si prelucrarea datelor dezagregate si va asigura accesibilitatea
acestor informatii pentru public, conducand la promovarea si asigurarea transparentei
si eficacitatii profesionale.

Automatizarea proceselor de eliberare a licentelor, atestatelor si autorizatiilor
pentru desfasurarea activitatilor profesionale conexe domeniului justitiei, precum si
automatizarea procesului de inregistrare a formelor de organizare a profesiilor
juridice, a proceselor de tinere a evidentelor privind suspendarea activitatii
profesionale, aplicarea sanctiunilor disciplinare sau de alta naturd, incetarea
activitatii profesionistilor, monitorizarea procesului de instruire profesionald
continud, n tandem cu posibilitatea de generare a diverselor rapoarte statistice
privind profesiile juridice, va permite partajarea informatiilor cu alti actori relevanti
din sectorul justitiei in mod electronic si va asigura interoperabilitatea cu alte sisteme
informationale de stat, accelerand astfel interactiunea si comunicarea intre actorii
sectorului justitiei.

SI PIPJ oferd o evidenta centralizatd automatizata unicd tuturor persoanelor si
entitdtilor care desfasoard activitdti profesionale conexe domeniului justitiei, precum
si posibilitatea de administrare electronica a documentelor interne referitoare la
administrarea profesiilor.

Obiectivul principal al punerii in aplicare al SI PIPJ este sporirea transparentei
institutionale a profesiilor conexe domeniului justitiei, simplificarea accesului la
date, reducerea costurilor de tranzactie pentru toate partile interesate, contribuind
astfel la asigurarea unui mediu digital national competitiv si durabil.

De asemenea, subliniem faptul ca elaborarea proiectului se inscrie in contextul
de ansamblu al cadrului de politici si al celui normativ, atat in domeniul profesiilor
juridice, cat si in domeniile informatizarii, modernizarii tehnologice a guvernarii si
ale serviciilor guvernamentale.

Elaborarea proiectului este determinatd de prevederile art. 7° din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat, care
reglementeaza obligativitatea documentarii sistemelor si resurselor informationale de
stat. Potrivit alin. (2) lit. a) din acest articol, unul din documentele de baza la crearea
si implementarea unui sistem informational sau a resursei informationale este
conceptul, care trebuie sad determine spatiul functional, structura organizatoricd,




spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului informational si
protectia informatiei.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine prevederi care stabilesc statutul si locul sistemului
informational in spectrul de resurse si sisteme informationale ale statului,
obiectivele, principiile si cadrul normativ in baza carora SI PIPJ urmeaza a fi creat si
implementat, spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational si
tehnologic, precum si aspectele relevante de asigurare a securitatii informationale ale
sistemului.

SI PIPJ constituie totalitatea mijloacelor de software destinate pentru
procesarea informatiei si formarea resursei informationale cu privire la dosarele
profesionistilor, care sunt centralizate in Registrele de stat ale profesiilor juridice.

Crearea si implementarea SI PIPJ va asigura:

e sistematizarea datelor profesiilor juridice;

e Tmbunatatirea cadrului de evidentd;

e asigurarea implementarii mecanismelor automatizate de schimb de date cu alte
sisteme informationale, care in ansamblu va spori fluxul automatizat de date
intre autoritatile publice;

e reducerea gestionarii datelor pe suport de hartie si a implicarii resurselor
umane.

Obiectivele SI PIPJ sunt:

e evidenta centralizatd automatizata unicd a tuturor persoanelor si entitatilor
care desfasoard activitate profesionistd conexa justitiei;

e asigurarea supravegherii activitatii profesiilor juridice conexe justitiei de catre
Ministerul Justitiei;

e asigurarea formarii resursei informationale de stat Registrul de Stat al
Profesiilor Juridice;

e formarea resursei informationale privind gestiunea dosarelor de mediere,
precum crearea optiunilor pentru sistematizarea altor procese ale activitatii
profesionistilor din domeniul justitiei (administratori autorizati, executori
judecdtoresti etc);

e asigurarea schimbului automatizat de date intre SI PIPJ cu alte sisteme
informationale publice si private;

e instituirea unui mecanism automatizat, destinat inregistrarii intr-un mod
autonom de catre persoanele si entitdtile care practica activitati profesioniste
a datelor care fac referire la activitatile profesioniste indeplinite;

e asigurarea accesului la informatiile despre profesiile, profesionistii si
serviciile prestate de catre acestia;




e asigurarea sistemelor informationale de stat, cat si cele private, cu date
complete si veridice, referitoare la profesionisti si imputernicirile acestora, in
baza unei modalitati unice de identificare si prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect);

e asigurarea accesului la informatiile, serviciile si rapoartele publice aferente
profesiilor juridice.

De asemenea, proiectul delimiteaza subiectii raporturilor juridice in domeniul
credrii, dezvoltarii si utilizarii sistemului informational, reglementand competentele
acestora. Astfel, Tn conformitate cu prevederile art. 11 — art. 15 din Legea nr. 71/2007
Ccu privire la registre si art. 72 — 7° din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si resursele informationale de stat, posesor al sistemului se propune a fi desemnat
Ministerul Justitiei, detinator - Agentia Resurse Informationale Juridice, iar ca
administrator tehnic — Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

Din perspectiva spatiului tehnologic, mentiondm ca sistemul va avea o
arhitectura care 1i va permite integrarea cu/si utilizarea serviciilor guvernamentale de
platforma (MPass, MSign, Mpay, MLog, MNotify), precum si gazduirea pe
platforma tehnologicd guvernamentald MCloud. Sistemul se va interconecta in
vederea schimbului de date si cu alte sisteme informationale sau resurse
informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect.

Proiectul propune reglementarea expresa a masurilor de asigurare a protectiei
s1 securitdtii informatiei continute in sistem, identificand obiectele ce necesita a fi
protejate si metodele de protectie, inclusiv cele de contracarare a pericolelor
informationale. In acest context, securitatea informationala a sistemului va trebui sa
se conformeze cerintelor reglementate de legislatie, precum si standardelor
internationale care nu contravin legii si permit sporirea gradului de securitate.

Tn scopul realizarii sarcinilor privind asigurarea securititii informationale si a
protectiei datelor cu caracter personal, in SI PIPJ vor fi utilizate mecanisme de
autentificare si autorizare ale utilizatorilor si registratorilor prin intermediul
serviciului MPass si mijloacele proprii ale sistemului, managementul accesului,
inregistrarea actiunilor si auditul prin utilizarea serviciulut MLog.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea SI PIPJ nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare
de la bugetul de stat, avand in vedere faptul ca a fost creat cu suportul financiar al
USAID in cadrul proiectului "Moldova — Medierea comerciala si arbitraj (faza a IV-
a)”, implementat de catre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltarea si
Organizatia Internationald pentru Dezvoltarea Dreptului.




Potrivit conditiilor proiectului in cadrul caruia a fost elaborat SI PIPJ, pentru
primii trei ani de la darea in exploatare a sistemului, costurile de mentenanta
corectivda (de inlaturare a potentialelor defectiuni) si adaptiva (de sporire a
functionalitatilor sistemului) vor fi acoperite din resursele alocate in cadrul
proiectului "Moldova — Medierea comerciald si arbitraj (faza a IV-a)”, dupd cum
urmeaza:

e In primul an de la darea in exploatare a SI PIPJ, costurile de mentenanta
alocate in cadrul proiectului vor fi in valoare de aproximativ 116,514 lei.

e Inurmitorii doi ani de la darea in exploatare a SI PIPJ, costurile de mentenanti
alocate in cadrul proiectului vor fi in valoare de aproximativ 58,257 lei anual.

Ulterior, pentru mentenanta SI PIPJ vor fi alocate sume din contul si in limita
bugetului anual al Ministerului Justitiei, precum si din alte surse in conformitate cu
legislatia.

Tn acest sens, posesorul SI PIPJ urmeaza si estimeze si si prezinte Institutiei

Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” resursele TI
necesare pentru gazduirea SI PIPJ pe platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca
resursele T1 necesare.
Urmare a darii in exploatare a SI PIPJ, posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI PIPJ, care va include
activitdtile minime privind administrarea tehnica s1 mentinerea SI PIPJ, precum si
volumul acestora. Tn baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare
tehnica a SI PIPJ care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”, de catre fondator.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Potrivit prevederilor art. 7° din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si resursele informationale de stat, sistemele si resursele informationale de stat se
supun documentarii in mod obligatoriu.

Astfel, pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a unui sistem informational
automatizat in calitate de resursa informationala de stat, este obligatorie elaborarea
si aprobarea unui sir de documente aferente acestui sistem informational, conform
cadrului normativ metodologic privind crearea, administrarea, mentenanta,
dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor informationale de stat.
Documentele sistemelor si resurselor informationale de stat sunt:




1) conceptul sistemului informational, in care sa fie definite: spatiul functional,
structura organizatorica, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiei;

2) caietul de sarcini al sistemului informational, care include cerintele
functionale si tehnice in conformitate cu care se creeaza sistemul informational;

3) regulamentul resursei informationale, care sa cuprinda: reglementari
privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si
tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale;
procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de
interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

Prin urmare, dupa adoptarea proiectului de Concept al SI PIPJ, urmeaza a fi
aprobate de catre posesor cerintele tehnice ale sistemului si, dupd elaborarea
nemijlocita a SI PIPJ, pana la punerea in acestuia in exploatare, Guvernul urmeaza
sd aprobe Regulamentul resursei informationale formata de Sistemul Informational
,,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice”.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald, a fost plasat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi
accesat la linkul: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-2. Un anunt similar
a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md. Proiectul a fost coordonat in
prealabil si ajustat conform recomandarilor Institutiei Publice ,,Agentia de Guvernare
Electronica”, avizul nr. 3007-265 din 06.12.2023.

Au fost receptionate propuneri de la: I.P. ,Agentia de Guvernare
Electronica”, 1.P. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”,
Camera Notariald din Republica Moldova, Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Centrul National Anticoruptie.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Ministerul Finantelor, Uniunea
Administratorilor Autorizati din Moldova, Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti, Centrul National de Expertize Judiciare.

Nu au prezentat avizele: Consiliul de mediere si Uniunea Traducatorilor
Autorizati din Moldova.

7. Constatarile expertizei anticoruptie



http://www.justice.gov.md/
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-2
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-2
http://www.particip.gov.md/

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, Ministerul Justitiei, prin scrisoarea nr. 03/925 din 31 ianuarie
2024 a transmis repetat Centrului National Anticoruptie proiectul hotararii pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. In context, Centrul National Anticoruptic a
comunicat faptul ca, potrivit prevederilor art.28 alin.(2) lit.a) din Legea integritatii
nr.82/2017, coroborat cu prevederile art.24 si 35 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul prenotat nu este pasibil de expertiza.

Ministru Veronica MIHAILOV - MORARU




