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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea
Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 178-179, art. 332), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul legii, cuvintele ,darile de seama”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,rapoartele”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Articolul 2 se modifica, dupa cum urmeaza:

1) dupa notiunea ,,administrare a rezervelor de stat si de mobilizare”, se
completeaza cu o notiune noud, cu urmatorul cuprins:

,beneficiar — persoana juridica careia, in temeiul unui contract, a unui act
bilateral care consemneaza acordul partilor sau a unui act normativ, i se elibereaza
bunuri din rezervele de stat sau de mobilizare™;

2) dupa notiunea ,deblocare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare”, se completeaza cu o notiune noud, cu urmatorul cuprins:

,depozit — incapere, constructie, stiva, siloz, rezervor sau orice alt spatiu in
care sunt pastrate bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare”;

3) dupa notiunea ,,improspatare cu decalaj in timp a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare”, se completeaza cu o notiune noua, cu urmatorul cuprins:

wimprospatare prin comercializare — eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in vederea comercializarii acestora”;

4)#lupa notiunea ,,pastrare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare”,
se completeaza cu o notiune noud, cu urmatorul cuprins:

,pret de evidenta — pretul la care a fost achizitionat bunul material la
momentul stocarii”;

5) la notiunea ,,stoc intangibil ”, cuvantul ,,nomenclatoare” se substituie cu
cuvintele ,,Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat”;

6) la notiunea ,,termen de pdstrare a bunurior din rezervele de stat si de
mobilizare”, cuvintele ,,isi pierde calitatile sale esentiale” se substituie cu cuvintele
., risca sa isi piarda unele calitati.”.

3. La articolul 5, alineatul (2) se modifica, dupa cum urmeaza:



1) la litera c), cuvintele ,,planul anual” se substituie cu cuvintele ,,planurile
anuale”;#

2) se completeaza cu literele ¢') si k'), cu urmatorul cuprins:

,,c!) elaboreaza si aproba planurile anuale de acumulare a bunurilor materiale
in rezervele de stat si de mobilizare;

k') efectueaza anual rodajul resurselor tehnico-materiale din rezervele de stat
si de mobilizare, in vederea asigurdrii mentinerii functionalitdtii acestora pe durata
pastrarii indelungate, cu intocmirea actelor corespunzatoare;”.

4. La articolul 6 alineatul (2), sintagma ,,Ministerul Economiei” se substituie
cu sintagma ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii™.

5. La articolul 7, alineatul (1) si alineatul (2) vor avea urmatorul cuprins:

,»(1) Institutiile publice si agentii economici, care presteaza servicii de
pastrare, asigurd, in baza prevederilor contractuale, Tmprospatarea bunurilor
materiale, conform planurilor anuale de Tmprospatare, precum si integritatea
cantitativa si calitativa a bunurilor materiale pastrate.

(2) Institutille publice si agentii economici antrenati in administrarea
rezervelor de stat si de mobilizare tin evidenta si prezintda autoritdtii responsabile
raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat si
de mobilizare.

Raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele
de stat se prezintd lunar, iar raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare — trimestrial.”.

6. La articolul 9 si articolul 15, textul ,,precum si cerintelor suplimentare,
stipulate in instructiunile elaborate de cdtre Ministerul Afacerilor Interne in comun
cu institutiile publice si aprobate de catre Guvern” se exclude.

7. La articolul 10:

1) la alineatul (2):
textul ,,conform alin. (1), precum si” se exclude;

se completeaza cu litera €), cu urmatorul cuprins:
,»€) In vederea improspatarii prin comercializare.”;

2) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
,»(3) Eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat in conditiile alin. (1)
se realizeaza cu titlu de deblocare.”;

3) se completeaza cu alineatele (4) — (6), cu urmatorul cuprins:

,»(4) Eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat, in vederea
improspatarii simultane si Tmprospatarii prin comercializare, se realizeaza prin
actul administrativ emis de catre autoritatea responsabila.



(5) Eliberarea bunurilor materiale din rezervele de stat, cu exceptia stocului
intangibil, in vederea Tmprospatarii cu decalaj in timp, precum si cu titlu de
imprumut, se realizeaza prin actul administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.

(6) Eliberarea bunurilor materiale din stocurile intangibile ale rezervelor de
stat, cu exceptia improspatarii simultane i improspatarii prin comercializare, se
realizeaza prin hotdrare de Guvern.”.

8. La articolul 12:

1) alineatul unic devine alineatul (1);

2) se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

,»(2) Entitatile desemnate in calitate de invingatori urmare a procedurilor de
achizitii publice a bunurilor materiale pentru acumularea si completarea rezervelor
de stat, in cazul in care aceasta conditie a fost indicatd in documentatia de atribuire,
pastreaza, deservesc si improspateaza bunurile livrate in bazd de contract.”.

9. La articolul 16:

1) alineatul (1), dupa textul ,exceptionale,” se completeazd cu textul
»precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar, ”;

2) la alineatul (3):
textul ,,conform alin. (1), precum si” se exclude;

se completeaza cu litera €), cu urmatorul cuprins:
,,€) In vederea Tmprospatarii prin comercializare.”;

3) se completeaza cu alineatul (3!), cu urmatorul cuprins:
,,(31) Eliberarea bunurilor materiale din rezervele de mobilizare in conditiile
alin. (1) se realizeaza cu titlu de deblocare.”;

4) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Improspitarea simultani a bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare si improspdtarea prin comercializare se realizeazd de catre autoritatea
responsabild si/sau depozitarii responsabili.”;

5) se completeaza cu alineatele (5) si (6), cu urmatorul cuprins:

,»(5) Eliberarea bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, in vederea
improspatarii cu decalaj in timp, cu titlu de imprumut, in limita a 30% din stocul
disponibil se realizeazd prin actul administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.

(6) Eliberarea bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, in vederea
improspatarii cu decalaj in timp, cu titlu de imprumut, peste limita 30% din stocul
disponibil, se realizeaza prin hotarare de Guvern.”.



10. Denumirea Capitolului V va avea urmatorul cuprins:
,CAPITOLUL V EVIDENTA SI RAPORTAREA PRIVIND REZERVELE
DE STAT SI DE MOBILIZARE”.

11. Articolul 18:

1) la alineatul (1), cuvintele ,,s1 ale institutiilor publice” se substituie cu
textul ,, ,institutiilor publice si ale agentilor economici’;

2) se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

,»(2) Entitatile desemnate in calitate de invingatori, urmare-a procedurilor de
achizitii publice a bunurilor materiale pentru acumularea si completarea rezervelor
de mobilizare, pastreaza, deservesc si improspateaza bunurile livrate, in baza de
contract, in cazul in care aceasta conditie a fost indicatd in documentatia de
atribuire.”.

12. La articolul 19, alineatul (1), dupa cuvantul ,,mobilizare” se completeaza
cu cuvintele ,,si a ajutoarelor umanitare sosite in adresa statului sau fara a avea
receptionarul concret”.

13. La articolul 20 alineatul (2), cuvintele ,,s1 de mobilizare se prezintd lunar
autoritatii responsabile” se substituie cu textul ,, se prezintd lunar, iar cele privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de mobilizare —
trimestrial.”.

14. La articolul 21:
1) la litera a), cuvintele ,,improspatarii simultane si” se exclud;

2) se completeaza cu litera c¢), cu urmatorul cuprins:
,,C) sd elibereze bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare, in
vederea Tmprospatarii simultane si improspatarii prin comercializare.”.

15. Se completeazi cu articolul 21!, cu urmatorul cuprins:

,Articolul 21'. Dreptul de a acumula stocuri ale unor bunuri materiale
neprevazute in nomenclatoare

In conditiile existentei mijloacelor financiare disponibile, autoritatea
responsabild are dreptul sa acumuleze stocuri de bunuri materiale neprevazute in
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat si/sau In Nomenclatorul
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, cu ulterioara lor includere in
nomenclatoare.”.

16. La articolul 22, alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:



,»(2) La decizia Comisiei mixte, autoritatea responsabila aplica preturi reduse
la bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare in raport cu cele libere
de piatd, dar nu mai mici decat pretul de evidenta.

(3) La decizia Guvernului, autoritatea responsabild aplicd bunurilor
materiale eliberate din rezervele de stat si de mobilizare preturi reduse in raport cu
preturile de evidenta.”.

17. Articolul 27 se completeaza cu alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Veniturile acumulate urmare a improspatdrii prin comercializare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare pot fi utilizate de cétre
autoritatea responsabila pentru activitatile de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare.”.

i

18. La articolul 28:

1) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care
realizeaza actiuni ce tin de pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele
de stat si de mobilizare sunt responsabili de integritatea cantitativa si calitativa a
acestora si asigura Tmprospatarea bunurilor materiale, in conditiile prevazute de
contract.”;

2) se completeaza cu alineatele (1') si (1?), cu urmatorul cuprins:

(1) Conducitorii institutiilor publice asigurd acumularea si completarea
stocurilor de bunuri materiale din rezervele de mobilizare, conform sarcinilor
anuale de acumulare elaborate de catre acestia, coordonate cu autoritatea
responsabild, in baza nomenclatorului aprobat.

(1?) Conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care
realizeazd actiuni ce tin de pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele
de stat si de mobilizare sunt obligati sd anunte autoritatea responsabild despre
aplicarea sechestrelor privind locurile de pastrare a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare pe care le gestioneaza.”;

3) alineatul (2), dupd cuvantul ,necalitative” se completeazd cu textul
»incalcarea termenelor de prezentare a rapoartelor privind disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sau includerea datelor
false 1n acestea,”.

# 19. Articolul 29 se completeazd cu alineatele (3') — (3°), cu urmatorul
cuprins:

(3") In cazul nerestituirii, sau restituirii cu intarziere, de citre beneficiari, a
bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si de mobilizare cu titlu de
improspatare cu decalaj in timp sau cu titlu de imprumut, autoritatea responsabila
retine garantia bancara sau financiara, corespunzator volumului bunurilor



nerestituite la scadenta, precum si diferenta, formata urmare oscilatiilor pe piata, a
pretului bunurilor eliberate, stabilite de catre Comisia mixta.

(3%) Autoritatea responsabild, dupd expirarea termenului de garantie a
bunurilor, pretinde de la furnizor, remedierea, nlocuirea gratuitd sau restituirea
contravalorii bunurilor, prin rezolutiunea contractului pentru aceste bunuri, care nu
pot fi folosite potrivit scopului pentru care au fost achizitionate, urmare unor vicii
ascunse aparute dupa punerea 1n exploatare a acestora.

(3% Aplicarea si executarea sanctiunilor stabilite nu scuteste furnizorul,
beneficiarul sau depozitarul responsabil de obligatia de a inlatura incalcarile care
au servit temei pentru aplicarea respectivelor sanctiuni, acesta fiind obligat de a se
conforma cerintelor autoritatii responsabile.”.

20. Se completeaza cu articolul 30!, cu urmatorul cuprins:

,Articolul 30'. Obligatiile beneficiarilor de bunuri materiale din rezervele
de stat si de mobilizare

Beneficiarii bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sunt
obligati:

a) sd depuna garantia bancard sau financiara, in mdrimea prevazuta de
contract, aceasta constituind o conditie de baza pentru eliberarea bunurilor;

b) sd restituie bunurile materiale eliberate cu aceiasi indici cantitativi si
calitativi, la termenul stabilit in contract.”.

Art. IT — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU

Nr. Chisinau, 2024




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul actului normativ a fost elaborat in vederea realizarii actiuni nr. 181 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare este unul strategic si de o importantd majora
pentru stat. Acesta demonstreazd capacitatea de interventie a statului pentru protectia
populatiei si teritoriului in cazul declansarii unor situatii de urgenta si exceptionale, in cazul
aparitiei unor fenomene sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in scopul
acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in
cazul aparitiei unor disfunctionalitati.

Necesitatea modificarii legii speciale care reglementeaza rezervele de stat si de mobilizare
este reflectatd, inclusiv in Deciziile Consiliului Concurentei, in Rapoartele Curtii de
Conturi, ale Inspectiei financiare, precum si in alte recomandari ale institutiilor publice.
Spre exemplu, in Raportul privind rezultatele evaluarii integritdtii institutionale in cadrul
Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre Centrul National Anticoruptie in perioada
septembrie 2021 - martie 2022, s-a constatat ca majoritatea atributiilor instituite in Lege
sunt deficitare, pentru ca nu au mecanisme coerente si nu sunt bine reglementate pentru a fi
aplicate eficient, sunt ,,jumatati de masura” sau reglementari partiale. Mai mult, in Raportul
mentionat se pune accent pe faptul cd, este important pentru securitatea statului ca
activitatea Agentiei Rezerve Materiale, care este o entitate publica strategicd pentru tard, sa
fie imbunatatita din punct de vedere normativ, material si operational.

Multiplele provocari, in special cele din ultimii ani, cum ar fi pandemia cu COVID-19,
schimbarile climatice, care amplifica situatiile exceptionale cu caracter natural, criza
umanitara, declansatd urmare razboiului din regiune si crizele energetice care au urmat, au
reiterat importanta domeniului rezervelor de stat si de mobilizare.

Aceste situatii au demonstrat necesitatea si importanta pregatirii statului pentru a interveni
prompt si rapid, in scopul protectiei populatiei si teritoriului.

Cu toate cd, in anul 2020 a fost adoptata Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat
si de mobilizare prin care a fost abrogata Legea nr. 589/1995 privind rezervele materiale de
stat si de mobilizare, In procesul implementarii prevederilor noului act normativ de catre
autoritatea responsabild, au fost intdimpinate mai multe dificultati, care impun modificarea
acestuia.

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare implica responsabilitati pentru mai multe
autoritati publice, altele decat Ministerul Afacerilor Interne si respectiv, Agentia Rezerve
Materiale. Toate actiunile ce tin de administrarea rezervelor de stat si de mobilizare au o
implicare strategica esentiala, care are tangentd cu entitatile publice responsabile direct de
securitatea si mobilizarea statutului pe diferite domenii importante (economic, al sanatatii,
apararii etc.). Potrivit legislatiei, autoritatile publice centrale de specialitate implicate in
asigurarea statului cu bunuri materiale in rezervele de stat si de mobilizare sunt: Ministerul
Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Serviciul de Informatii si
Securitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop




armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Luand in consideratie faptul ca, prezentarea informatiilor referitoare la disponibilul si
circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, oferitd de catre
depozitarii responsabili Agentiei Rezerve Materiale, poartd un caracter oficial, se propune
substituirea, pe tot cuprinsul actului normativ, a sintagmei ,,dari de seama” cu cuvantul
,rapoarte”.

Prin proiect se mai propune completarea actului normativ pe domeniul rezervelor de stat si
de mobilizare cu unele notiuni, dar si reformularea unora dintre acestea, fapt ce oferd mai
multd claritate operatiunilor efectuate de catre Agentia Rezerve Materiale in calitate de
administrator al rezervelor de stat si de mobilizare.

Proiectul se completeaza cu notiunile de ,,beneficiar”, , depozit”, , improspdtare prin
comercializare ” si ,, pret de evidenta”. Totodata, au fost amendate notiunile de ,, termen de
pastrare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” si ,, stoc intangibil”.

Propunerea de completare a actului normativ cu notiunile enumerate deriva din necesitatea
clarificarii unor aspecte legate de administrarea rezervelor de stat si de mobilizare.

Desi, notiunea de beneficiar este cunoscuta si destul de raspandita, prin aceasta proiectul
identificd persoana juridicd cdreia, in temeiul unui contract, a unui act ce consemneaza
acordul partilor sau a unui act normativ, i se elibereaza bunuri din rezervele de stat sau de
mobilizare. Astfel, prin beneficiari ai bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare se inteleg agentii economici carora le-au fost eliberate bunuri materiale urmare
realizdrii procedurilor de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare (eliberare in
vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlu de Tmprumut). De mentionat ca,
restrictiile si penalitatile, enumerate in art. 29 din Legea nr. 104/2020 cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare sunt aplicate anume in cazul nerespectdrii cerintelor
contractuale de catre aceasta categorie de agenti economici.

Prin completarea notiunii de ,,depozit”, proiectul vine cu o clarificare in identificarea
spatiului care poate fi definit ca atare, reiesind din scopul pentru care este utilizat, si anume
— pentru pastrarea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare.

Improspdtarea prin comercializare este o altd operatiune efectuatd de citre autoritatea
responsabild Tn vederea improspatarii bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare. De reguld, aceastd operatiune este utilizatd pentru Tmprospatarea bunurilor
materiale din categoria produselor alimentare (conserve), a medicamentelor sau/si a
dispozitivelor si instrumentelor medicale (tifon, bisturiu, termometru, pipetd, etc.).
Improspitarea bunurilor materiale prin comercializare are loc inclusiv, in baza planurilor
anuale de Tmprospatare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, aprobate
de catre ministrul afacerilor interne. Planurile sunt elaborate la propunerea autoritatii
responsabile si au la baza analiza bunurilor materiale al caror termen de pastrare este in
diminuare, cu luarea in calcul a termenului de valabilitate al acestora. Comercializarea
bunurilor materiale in perioada in care termenul de valabilitate al acestora nu a expirat,
permite improspétarea acestora.

Planul anual de improspétare a bunurilor materiale din rezervele de stat se publica pe
pagina web oficiala a Agentiei Rezerve Materiale, iar Planul anual de improspatare a
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare ii este aplicata parafa ,,secret”, autoritatea
responsabild publicand doar anuntul de comercializare a bunurilor, respectand perioada
stabilita (trimestru) in planul de improspatare.

De mentionat ca, reiesind din considerentul cd bunurile materiale din rezervele de stat sunt
supuse unor cerinte si standarde de calitate inaltd, comercializarea ofera o improspatare in
timp a acestora. Sursele financiare acumulate in urma procedurilor de comercializare sunt




utilizate de catre autoritatea responsabild pentru suplinirea stocurilor.

Prin ,,pret de evidenta” se intelege pretul la care a fost achizitionat bunul material la
momentul stocarii In rezervele de stat sau de mobilizare. Acest pret figureaza in evidenta
contabild a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare si constituie o valoare
de referinta in cazul aplicarii preturilor diminuate la bunurile eliberate din rezervele de stat
si de mobilizare.

Totodata, au fost amendate notiunile de ,,stoc intangibil” si , termen de pastrare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare”.

In conditiile in care notiunea de,, stoc intangibil” este utilizat doar in contextul rezervelor
de stat, prin proiect se propune substituirea cuvantului ,,nomenclatoare” din notiunea expusa
in Legea nr. 104/2020 cu cuvintele ,,Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de stat”. Astfel, se propune ca notiunea de ,,stoc intangibil” sa aiba urmatorul
continut: ,,volum de bunuri materiale mentinut stabil, conform normelor prevazute in
Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat”.

La notiunea de ,, termen de pastrare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” se
propune substituirea cuvintelor ,,isi pierde calitdtile sale esentiale” cu cuvintele ,,risca sa isi
piarda unele calitati”. Astfel, termen de pastrare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare este perioada de timp stabilitd experimental sau statistic, la finele careia un
produs risca sd isi piardd unele calitati. Aceastd amendare vine in contextul in care,
administrarea eficientd presupune cd bunurile materiale din rezervele de stat si de
mobilizare nu trebuie s fie pastrate pand la momentul in care pierd calitdtile sale esentiale.
Pentru evitarea acestui fapt intervin procedurile de improspatare.

De asemenea, au fost propuse amendari la art. 5 alin. (2) lit. ¢), dat fiind faptul ca
autoritatea responsabila elaboreaza planuri anuale distincte pentru rezervele de stat si pentru
rezervele de mobilizare, care contin categorii diferite de informatii, planul anual de
improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat fiind de acces public, iar cel pentru
rezervele de mobilizare avand caracter secret.

Subsidiar, se propune completarea art. 5 alin. (2) cu doua atributii noi ale autoritatii
responsabile, si anume, elaborarea si aprobarea planurilor anuale de acumulare a bunurilor
materiale in rezervele de stat si de mobilizare si efectuarea anuala a rodajului resurselor
tehnico-materiale din rezervele de stat si de mobilizare, in vederea asigurarii functionalitatii
acestora pe durata pastrarii indelungate, cu intocmirea actelor corespunzatoare.

Planurile anuale de acumulare sunt elaborate urmare analizei necesarului de bunuri pentru
completarea stocurilor rezervelor de stat si de mobilizare si a resurselor financiare
disponibile/preconizate pentru completare. Planurile de acumulare sunt documente de
planificare ale autoritatii responsabile care permit gestionarea efectivd a resurselor
financiare si executarea conforma a atributiilor de baza ce tin de administrarea eficienta a
rezervelor de stat si de mobilizare.

Rodajul presupune punerea in functiune a unui motor nou fara al forta, in scopul netezirii
si ajustarii suprafetelor de contact in miscare ale pieselor componente. Desi, una din
cerintele de bazd inaintate fata de bunurile din rezervele de stat si de mobilizare este ca
acestea sa fie noi, rodajul anual al mijloacelor tehnico-materiale va permite asigurarea
functiondrii acestora cand vor fi eliberate pentru interventia statului in diferite situatii de
urgentd/exceptionale.

Prin proiect se propune si ajustarea denumirii Ministerului Economiei, care este o
autoritate cu atributii in domeniu, enumerate la art. 6.

Suplimentar, in vederea elimindrii neconcordantei intre prevederile care fac referire la
autoritatea care aproba planurile anuale de Tmprospdtare, prin proiect se propune expunerea
in redactie noua a alin. (1) si (2) ale art. 7. In alin. (2) a fost specificata
periodicitatea prezentdrii rapoartelor privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale




din rezervele de stat si de mobilizare de cétre depozitarii responsabili.

La art. 9 si art. 15, prin care sunt expuse cerintele fatd de bunurile materiale din rezervele
de stat si de mobilizare, se propune excluderea textului ,,precum si cerintelor suplimentare,
stipulate in instructiunile elaborate de catre Ministerul Afacerilor Interne in comun cu
institutiile publice si aprobate de catre Guvern.”.

In contextul in care bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare se incadreaza
in diferite categorii si domenii si sunt supuse diferitor cerinte si parametri stabiliti la nivel
national, elaborarea unor instructiuni care ar enumera unele conditii tehnice impuse de
pastrare a acestora exced competentele Ministerului Afacerilor Interne.

Mai mult, Nomenclatoarele bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare
includ bunuri materiale din diferite domenii si categorii (alimentare, energetice,
combustibili, medicamente s.a.), iar elaborarea reglementarilor tehnice si standardelor de
referintd ce tin de conditiile de transportare si depozitare, pastrare, integritate cantitativa,
indici de calitate, tipurile si clasificarea, ambalarea si etichetarea, etc., tin de competenta
unor institutii diferite, toate fiind executorii pentru depozitarii responsabili. Totodata,
cerintele suplimentare impuse de pastrarea indelungatd a bunurilor destinate rezervelor de
stat si de mobilizare sunt stipulate in Regulamentul cu privire la gestionarea rezervelor de
stat si in Regulamentul cu privire la gestionarea rezervelor de mobilizare, aprobate prin
Hotarare de Guvern cu parafa ,,secret”.

De asemenea, se propune completarea art. 12 , care stabileste modalitatea de depozitare,
pastrare si deservire a bunurilor materiale din rezervele de stat cu un alineat nou, prin care
entitatile desemnate in calitate de invingatori, urmare a procedurilor de achizitii publice a
bunurilor materiale pentru acumularea si completarea rezervelor de stat, pastreaza,
deservesc si improspateaza bunurile livrate, in bazd de contract, in cazul in care aceasta
conditie a fost indicatd in documentatia de atribuire.

Prevederea in cauzd stabileste cd, concomitent cu procedurile de achizitii publice a
bunurilor materiale pentru acumularea in rezervele de stat, in scopul asigurdrii conditiilor
optime de pastrare, care sa asigure pastrarea indelungatd, a improspatarii simultane, precum
si in vederea evitarii riscului degradarii calitative si/sau diminudrii cantitative a unor bunuri
materiale, autoritatea responsabila va include in documentatia de atribuire a achizitiei
publice si conditiile ca agentul economic, desemnat in calitate de Tnvingator al procedurilor
de achizitii publice, sa asigure si pastrarea, deservirea si improspatarea bunurilor livrate in
rezervele de stat.

Includerea acestei norme va oferi posibilitatea diminuarii riscului de prejudiciere a
improspatarii prin comercializare a bunurilor materiale din rezervele de stat, inclusiv
evitarea valorificarii acestora la preturi reduse, in cazul in care bunurile eliberate spre
improspatare prin comercializare nu vor putea concura, in partea ce tine de termenul de
valabilitate cu bunurile de pe piata.

Dat fiind faptul ca, de la inceperea crizei umanitare, declansatd urmare conflictului armat
din regiune, prin dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova au
fost eliberate mai multe bunuri materiale, inclusiv si din rezervele de mobilizare, in calitate
de ajutor umanitar/asistentd internationald, precum si a faptului ca actul normativ in
domeniu nu contine prevederi in acest sens, se propune completarea art. 16 alin. (1), care
stabileste conditiile eliberarii bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, cu cuvintele
»precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar”.

Suplimentar, articolul a fost modificat prin completarea cu alineate noi. Interventia a avut
drept scop clarificarea unor aspecte ale eliberdrii bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare, precum ar fi specificarea operatiunilor care se efectueaza prin actul
administrativ al autoritatii responsabile si celor care se realizeaza prin hotarare de Guvern.




Reiesind din considerentul ca prin proiect s-a propus substituirea sintagmei ,,dare de
seama” cu cuvantul ,,raport”, denumirea Capitolului V a fost expusa in redactie noua.

In vederea ajustirii normelor actului normativ la prevederile Legii nr. 1491/2002 cu
privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, art. 19 alin. (1) a fost
completat cu textul referitor la faptul ca, Agentia Rezerve Materiale tine evidenta inclusiv a
ajutoarelor umanitare sosite in adresa statului sau fara a avea receptionarul concret.

De asemenea, in scopul clarificarii periodicitatii prezentarii rapoartelor privind
disponibilul si circulatia bunurilor, a fost propusa amendarea art. 20, prin mentiunea ca
raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat se prezinta
lunar, iar raportul privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare — trimestrial. Periodicitatea prezentarii rapoartelor este conditionata de circulatia
bunurilor materiale (eliberari, improspatari, comercializari, etc), circulatia bunurilor
materiale din rezervele de stat fiind mai intensa decat a celor din rezervele de mobilizare.

Suplimentar, se propune completarea Legii nr. 104/2020 cu art. 211, care stabileste dreptul
Agentiei Rezerve Materiale de a acumula, la necesitate si in conditiile existentei mijloacelor
financiare disponibile, stocuri de bunuri materiale nepreviazute in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare, cu ulterioara lor includere in nomenclatoare.

Cu toate ca aceasta propunere pare a fi excesiva, aceasta ofera Agentiei Rezerve
Materiale, in calitate de autoritate responsabila, posibilitatea sa isi exercite scopurile pentru
care a fost creatd, si anume — de a gestiona bunuri materiale care asigura interventia statului
pentru protectia populatiei si teritoriului In situatii de urgentd/exceptionale. Astfel, in
perioada de varf a pandemiei cu COVID-19, Agentia a achizitionat o cantitate semnificativa
de dezinfectanti si masti de protectie. Ulterior, aceste bunuri au fost incluse in proiectul
actului normativ prin care se modificd nomenclatoarele. Totodata, aceasta prevedere este in
corelare cu art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de
mobilizare, care statueaza ca, autoritatea responsabila achizitioneaza bunuri pentru
completarea si acumularea lor in rezervele de stat si de mobilizare, conform legislatiei
privind achizitiile publice.

Suplimentar, dreptul Agentiei Rezerve Materiale de a monitoriza executarea masurilor
incredintate, a asigurdrii crearii rezervelor de stat si de mobilizare, precum si pregatirea
sistemului unic al rezervelor 1n situatii de urgenta/exceptionale este stipulat In Regulamentul
privind organizarea si functionarea acesteia, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
946/2018.

Pentru a oferi o claritate referitor la pretul bunurilor materiale eliberate din rezervele de
stat si de mobilizare, alin. (2) si (3) ale art. 22 au fost expuse in redactie noud. Astfel, au fost
delimitate etapele pe care le parcurge autoritatea responsabild pentru a asigura
comercializarea efectiva a bunurilor eliberate (in scopul improspatarii prin comercializare)
din rezervele de stat si de mobilizare.

Totodata, avand 1n vedere cd comercializarea bunurilor din rezervele de stat este o
modalitate de Tmprospatare a acestora, s-a propus completarea art. 27 cu un alineat nou, care
prevede ca veniturile acumulate urmare comercializarii bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare pot fi utilizate de catre autoritatea responsabild pentru activitatile de
administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.

Alin. (1) al art. 28 a fost expus in redactie noua, care enumera toate actiunile de care sunt
responsabili conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeaza
actiuni ce tin de pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare.

Aditional, articolul a fost completat cu doua alineate noi, care stabilesc ca:

- conducdtorii institutiilor publice asigura acumularea si completarea stocurilor de bunuri




materiale din rezervele de mobilizare, conform sarcinilor anuale de acumulare, elaborate de
catre acestia, coordonate cu autoritatea responsabild, in baza nomenclatorului aprobat.

Aceastd prevedere vine sa faciliteze sarcina autoritatii responsabile in partea ce tine de

acumularea bunurilor materiale in rezervele de mobilizare. Or, mobilizarea tarii nu tine
exclusiv de raspunderea autoritatii responsabile, bunurile materiale din rezervele de
mobilizare regdsindu-se in diferite domenii, ce excedeazd competentele autoritatii
responsabile in particular, si a Ministerului Afacerilor Interne in general;
- conducdtorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeaza actiuni ce tin de
pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sunt obligati
sd anunte autoritatea responsabild despre aplicarea sechestrelor privind locurile de pastrare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare pe care le gestioneaza.

Reiesind din faptul ca, depozitarului responsabil, in urma unor litigii cu terte persoane, 1i
pot fi aplicate sechestre asupra bunurilor imobile in care se pastreaza bunurile din rezervele
de stat si de mobilizare, autoritatea responsabila, se asigura cd, in termenii oportuni
(restransi) va putea ridica bunurile din rezervele de stat si de mobilizare din imobilele
litigate. Faptul aflarii agentului economic intr-un litigiu cu o tertd persoand nu trebuie sa
afecteze actiunile aferente administrarii rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsecvent, alin. (2) al articolului a fost modificat, prin introducerea raspunderii pentru
incalcarea termenelor de prezentare a rapoartelor privind disponibilul si circulatia bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare sau includerea datelor false in acestea.

Art. 29, care enumera restrictiile si penalititile a fost completat cu alineatele (31) — (3%),
care stabilesc raspunderea beneficiarilor, furnizorilor sau depozitarilor responsabili pentru
actiunile neconforme domeniului rezervelor de stat si de mobilizare.

Astfel, prin proiect se propune completarea articolului cu norma care prevede ca in cazul
nerestituirii, sau restituirii cu intarziere, de catre beneficiar, a bunurilor materiale eliberate
din rezervele de stat si de mobilizare cu titlu de improspatare cu decalaj in timp sau cu titlu
de imprumut, autoritatea responsabild retine garantia bancara sau financiara, corespunzator
valorii actuale a bunurilor nerestituite la scadentd, precum si diferenta, formata urmare
oscilatiilor pe piatd, a pretului bunurilor eliberate, stabilite de catre Comisia mixta.

Prevederea in cauzd are drept scop reducerea cazurilor de prejudiciere a statului prin
nerestituirea sau restituirea cu intarziere a bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat
si de mobilizare, respectiv, prin diminuarea stocurilor, fapt ce poate limita actiunile de
administrare a rezervelor de stat si de mobilizare (ex. necesitatea unei eliberdri in vederea
asigurarii interventiei statului pentru protectia populatiei si teritoriului sau decizia statului
de a acorda un ajutor umanitar, s.a.).

O alta prevedere stabileste cd autoritatea responsabild, dupd expirarea termenului de
garantie a bunurilor, pretinde de la furnizor, remedierea, inlocuirea gratuitd sau restituirea
contravalorii bunurilor, prin rezolutiunea contractului pentru aceste bunuri, care nu pot fi
folosite potrivit scopului pentru care au fost achizitionate, ca urmare a unor vicii ascunse
aparute dupa punerea in exploatare a acestora.

Interventia presupune evitarea cazurilor de realizare necorespunzatoare, de catre
autoritatea responsabild, a interventiei operative a statului pentru protectia populatiei si
teritoriului. Astfel, desi statul a intervenit prin eliberarea bunurilor materiale, acestea s-au
dovedit a fi viciate, respectiv, scopul eliberarii nu a fost atins pe deplin.

Introducerea penalitdtilor enumerate a fost propusd urmare practicii acumulate de catre
autoritatea responsabila Tn procesul de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsidiar, articolul a fost completat cu o prevedere generala, care statueaza ca aplicarea si
executarea sanctiunilor stabilite nu scuteste furnizorul, beneficiarul sau depozitarul
responsabil de obligatia de a inldtura incélcdrile care au servit temei pentru aplicarea
respectivelor sanctiuni, acesta fiind obligat de a se conforma cerintelor autoritatii




responsabile.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prevederile proiectului se incadreaza in cadrul normativ existent, respectiv nu va necesita
operarea modificarilor in alte acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare si a Analizei impactului de reglementare a
proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne si pe
portalul consultativ www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/consultari-publice-a-analizei-de-impact-in-
procesul-de-fundamentare-a-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-legii-nr-
1042020-cu-privire-la-rezervele-de-stat-si-de-mobilizare/10911

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Alte expertize

Proiectul preliminar al actului normativ si Analiza impactului de reglementare au fost
examinate in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator si de catre Ministerul Finantelor.

Proiectul a fost examinat in sedinta Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 08.08.2023.

Analiza impactului de reglementare a fost sustinuta conditionat, fiind inaintate mai multe
obiectii, cum ar fi necesitatea identificarii clare a problemelor (existe sau potentiale) in
domeniu si care necesitd interventia statului, prezentarea unei analize a situatiei curente,
clarificarea circumstantele, faptele si evenimentele care stau la baza problemelor, precum si
raportarea obiectivelor la cauzele problemelor.

Ministerul Finantelor s-a expus preponderent pe marginea versiunii initiale a proiectului
lege, Tnaintdnd mai multe obiectii de ordin redactional. Reiesind din considerentul ca, in
procesul elabordrii versiunii finale a proiectului, acesta a suferit mai multe modificari, unele
din obiectii au decazut.

Totodata, in procesul elaborarii versiunii finale a proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, Analiza impactului de
reglementare a fost ajustata In conformitate cu continutul acestuia.

Secretar de stat Jana COSTACHI
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ANALIZA DE IMPACT IN PROCESUL DE FUNDAMENTARE
a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare

Titlul analizei impactului Analiza de impact in procesul de fundamentare a
(poate contine titlul propunerii de act normativ): |proiectului de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de

mobilizare
Data: 31 iulie 2023
Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Afacerilor Interne
Subdiviziunea: Directia politici in domeniul situatiilor de

urgenta, exceptionale si conexe

Persoana responsabila si datele de contact: Victoria Garstea-Mindru, consultant principal al
Directiei politici In domeniul situatiilor de
urgenta, exceptionale si conexe

tel.: 022-255-328,

e-mail: victoria.garstea-mindru@mai.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate. |

Au fost identificate urmatoarele probleme:

1) Existenta unor norme confuze, incomplete, ambigue si care lasa loc de interpretare;

2) Lipsa unor notiuni din domeniu, cu care opereaza autoritatea responsabila de administrarea
rezervelor de stat si de mobilizare (Agentia Rezerve Materiale);

3) Necesitatea ajustarii mecanismului de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare;

4) Lipsa unor reglementdri clare in partea ce tine de atributiile autoritatilor publice cu
responsabilitati Tn domeniu;

5) Lipsa normelor ce prevad raspunderea agentilor economici beneficiari ai bunurilor materiale din
rezervele de stat sau de mobilizare pentru nerestituirea sau restituirea cu intarziere si/sau restituirea
partiald a acestora.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate.

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare este unul strategic si de o importantd majord pentru
stat. Acesta demonstreazd capacitatea de interventie a statului pentru protectia populatiei si
teritoriului n cazul declansarii unor situatii de urgentd si/sau exceptionale, in cazul aparitiei unor
fenomene sociale sau economice, atentatelor teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului
umanitar §i contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor
disfunctionalitati.

Necesitatea modificarii legii speciale care reglementeaza rezervele de stat si de mobilizare este
reflectata si in Deciziile Consiliului Concurentei, in Rapoartele Curtii de Conturi, ale Inspectiei
financiare, precum si in alte recomandari ale institutiilor publice. Spre exemplu, in Raportul privind
rezultatele evaludrii integritatii institutionale In cadrul Agentiei Rezerve Materiale, realizat de catre
Centrul National Anticoruptie in perioada septembrie 2021 - martie 2022, a fost constatat ca
majoritatea atributiilor instituie in Lege sunt deficitare, pentru ca nu au mecanisme coerente Si nu
sunt bine reglementate pentru a fi aplicate eficient, sunt ,,jumatati de masura” sau reglementari
partiale. Mai mult, In Raport se pune accent pe faptul ca este important pentru securitatea statului
ca activitatea Agentiei Rezerve Materiale, care este o entitate publica strategicd pentru tara, sa fie
imbunatatita din punct de vedere normativ, material si operational.

Desi, conceptul rezervelor de stat si de mobilizare nu este unul nou, multiplele provocari, in
special cele din ultimii ani, cum ar fi pandemia cu COVID-19, schimbarile climatice, care au drept
efect amplificarea situatiilor exceptionare cu caracter natural, criza umanitara, declansatd urmare




razboiului din regiune si crizele energetice care au urmat, au reiterat importanta acestuia.

Aceste situatii au demonstrat necesitatea si importanta pregatirii statului pentru a interveni prompt
si rapid in scopul protectiei populatiei si teritoriului.

Cadrul normativ aferent rezervelor de stat si de mobilizare este dispersat, unele dintre actele
normative secundare (de regula cu caracter secret) fiind aprobate inca in anii 70 ai secolului trecut.

Desi, in anul 2020 a fost aprobat un act normativ nou pe domeniu, care a abrogat Legea
nr. 589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare, in procesul implementarii acestuia,
de catre autoritatea responsabila au fost intampinate mai multe dificultati, care impun modificarea
actului normativ respectiv.

Domeniul rezervelor de stat si de mobilizare implica mai multe autorititi publice, altele decat
Ministerul Afacerilor Interne si respectiv, Agentia Rezerve Materiale. Toate actiunile ce tin de
administrarea rezervelor de stat si de mobilizare au o implicare strategicad esentiala, care are
tangentd cu entitatile publice responsabile direct de securitatea si mobilizarea statutului pe diferite
domenii importante (economic, al sanatatii, apdrarii etc.). Potrivit legislatiei, autoritdtile publice
centrale de specialitate implicate in asigurarea statului cu bunuri materiale in rezervele de stat si de
mobilizare sunt: Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Serviciul de Informatii si
Securitate.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei.

1) Lipsa unei viziuni clare asupra procedurilor aferente domeniului rezervelor de stat si de

mobilizare si a mecanismului de administrare a acestora;

2) Evaluarea incompleta a cadrului normativ domeniului;

3) Lipsa unor prevederi legale care ar permite autoritdtii responsabile sd efectuieze improspatarea
bunurilor materiale prin comercializarea directd catre institutiile publice pentru necesitatile acestora;
4) Existenta unor reguli de piatd rigide, care creeaza pentru autoritatea responsabild situatii
defavorabile, prin diferenta preturilor de piata si a celor de evidenta.

Pretul de eliberare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare este deseori diferit
de cel de achizitionare. In conditiile in care aceste riscuri nu sunt acoperite de garantia bancara sau
financiara, statul este pus in situatia de a achizitiona o cantitate mai mica de bunuri materiale pentru
suplinirea stocurilor.

Conform normelor in vigoare garantia bancard sau financiard acoperd doar costul bunurilor
eliberate la preturile stabilite, nu si riscurile de modificare ulterioara a acestora.

5) In contextul lipsei unor norme legale, contractele de imprumut a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare sau cele de improspatare cu decalaj in timp nu reglementeaza
penalitdtile pentru nerestituirea sau restituirea cu intarziere a bunurilor, precum si restituirea partiala
a acestora.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie. |

Mentinerea cadrului normativ in domeniu in formula actuald poate duce la riscuri, precum
deficienta de completare cu bunuri materiale a stocurilor rezervelor de stat si de mobilizare; aparitia
unor situatii de neonorare a obligatiilor contractuale de catre agentii economici care au beneficiat de
bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare prin procedura de Tmprumut sau de
improspatare prin decalaj in timp; abateri de la mecanismul de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare. Toate acestea diminueaza semnificativ capacitatea statului de a interveni prompt pentru
protectia populatiei si teritoriului in cazul producerii unor situatii de urgenta si/sau exceptionale.

In ce priveste situatia curentd, la momentul actual, Agentia Rezerve Materiale are incheiate 45 de
contracte de prestare a serviciilor de pastrare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, cu 11 mai mult decat Tn anul 2023. Astfel, la moment, autoritatea responsabila asigura
pastrarea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare in valoare de 36, 4 min lei, sau
cu circa 2 miln de lei mai mult fatd de anul precedent. Cresterea numarului de depozitari
responsabili se datoreaza atat modificarii nomenclatoarelor bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare, cat si executarii, de cdtre autoritatea responsabild a sarcinilor de acumulare a
bunurilor materiale in rezervele de stat si de mobilizare. In ultimii doi ani suma mijloacelor
financiare alocate pentru achizitionarea bunurilor materiale in rezervele de stat si de mobilizare a




constituit in mediu 480 mln.

In partea ce tine de amendarile propuse la actul normativ din domeniul rezervelor de stat stat si de
mobilizare, agentii economici care la moment au calitatea de depozitari responsabili, nu vor fi
afectati negativ, cu exceptia cazurilor in care acestia nu vor asigura integritatea calitativa si
cantitativd a bunurilor materiale aflate la pastrare sau vor prezenta date incomplete sau false in
rapoartele privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale.

Prevederile 1n cauza au ca scop cresterea nivelului de conformare si scaderea numarului de practici
ilegale admise de catre depozitarii responsabili si, in mod indirect — scaderea numarului de litigii.

Ca exemplu, 1n baza analizei dosarelor judiciare ale Agentiei Rezerve Materiale aflate pe rol, pe
parcursul anilor 2009 — 2020, de catre 56 de depozitari responsabili, au fost admise Incalcari, sub
forma de nerestituire a bunurilor din rezervele de stat in valoare de 144,9 min lei. La momentul
actual doar un singur agent economic a restituit integral contravaloarea bunurilor (6,7 min. lei).

Cu referire la procedurile de improspatare cu decalaj In timp a bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare in anul 2021 au fost contractati 26 de beneficiari de bunuri materiale in valoare
de 76,0 min. lei.

Drept rezultat, 2 dintre beneficiari nu au respectat prevederile contractuale cu privire la restituirea
in termen a bunurilor eliberate, fapt care a dus la diminuarea stocurilor de bunuri materiale in
valoare de 1,8 miln lei si retinerea garantiilor bancare depuse. In contextul in care, intre timp
preturile pe piatd a bunurilor care urmau a fi restituire au crescut, ARM a suportat cheltuieli
suplimentare in valoare de 0,3 mln lei pentru reintregirea stocurilor.

Astfel, scopul sanctiunilor propuse prin proiect este responsabilizarea beneficiarilor de bunuri
materiale din rezervele de stat si de mobilizare. Totodata, in condtiile in care acestia isi vor onora
obligatiile contractuale, ei nu vor fi afectati.

Subsidiar, modificarile propuse prin proiect nu atrag dupa sine necesitatea operarii unor modificari
in activiatea agentilor economici.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului.

Cadrul juridic aferent domeniului rezervelor de stat si de mobilizare este constituit din urmatoarele
acte normative:

1) Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova;

2) Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat;

3) Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

4) Legea nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare;

5) Hotararea Guvernului nr. 972/2001 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
evidentd, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate, fard stapan, sechestrate usor alterabile sau cu
termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de
succesiune si a comorilor;

6) Hotararea Guvernului nr. 411/2010 privind aprobarea Nomenclatorului informatiilor atribuite la
secret de stat;

7) Hotararea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
fondurilor de urgenta ale Guvernului;

8) Hotararea Guvernului nr. 219/2018 cu privire la Agentia Rezerve Materiale;

9) Hotararea Guvernului nr. 946/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Rezerve
Materiale;

10) Hotdararea Guvernului nr. 4/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la controlul
rezervelor de stat si de mobilizare;

11) Hotdrarea Guvernului nr. 5/2021 cu privire la modul de stabilire si aplicare a preturilor la
bunurile destinate stocarii si eliberarii in/din rezervele de stat si de mobilizare;

12) Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Nomenclatorului bunurilor materiale din
rezervele de stat si a Nomenclatorului bunurilor materiale din rezervele de mobilizare (cu parafa
,secret”),

13) Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului de gestionare a rezervelor de stat
si a Regulamentului de gestionare a rezervelor de mobilizare (cu parafa ,,secret”);




14) Hotararea Guvernului nr. 846/2022 cu privire la aprobarea Programului de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025.

Actele normative enumerate reglementeaza relatiile care apar in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare. Subliniem ca, unele aspecte ale acestora nu sunt acoperite de prevederi normative, iar
altele sunt defectuoase sau incomplete.

In partea ce tine de ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, art. 14! alin. (1) din Legea
nr. 1491/2002 statueaza cad receptionarea, depozitarea, pastrarea si evidenta tuturor ajutoarelor
umanitare sosite pe adresa statului sau fard a avea indicat receptionarul concret se efectueaza de
catre Agentia Rezerve Materiale.

Prevederea in cauza era compatibila cu faptul cd, in perioada aprobarii actului normativ, Agentia de
Stat pentru Rezervele Materiale si Ajutoare Umanitare era o autoritate administrativd din
subordinea Guvernului, denumirea oferind informatii despre spectrul atributiilor acesteia.

La moment, aceasta prevedere creeaza confuzii si pune in sarcina Agentiei Rezerve Materiale, in
calitate de autoritate administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, receptionarea
ajutoarelor umanitare venite n adresa statului, chiar si in cazurile cand acesta are indicat scopul si
receptionarul concret.

Drept exemplu, poate servi cazul din anul 2021, cdnd Romania a intervenit cu ajutor umanitar catre
Republica Moldova in calitate de produs energetic motorind, destinat sprijinirii agricultorilor
afectati de secetd (Hotirarea Guvernului nr. 26/2021). In context, desi atat actul normativ al
Romaniei, cat si Hotararea Guvernului nr. 26/2021, au indicat expres ca beneficiari ai ajutorului
umanitar sunt agricultorii, Agentia Rezerve Materiale a fost acea care a asigurat receptionarea,
transportarea, depozitarea si distribuirea produsului energetic. Distribuirea s-a efectuat catre
beneficiarii finali in baza listei aprobate de catre Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura
din subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

De mentionat cd, desi Agentia Rezerve Materiale si-a Indeplinit actiunile atribuite in vederea
executarii actului normativ, au fost cazuri cand beneficiarii finali nu s-au prezentat pentru a-si
receptiona ajutorul, fiind invocate mai multe motive. Astfel, la momentul actual, Agentia Rezerve
Materiale asigurd pastrarea, in bazd contractuald, a unei cantitati de cca 2 000 tone motorina
acordata in calitate de ajutor umanitar, cantitate rimasa nevalorificata.

In partea ce tine de achizitionarea bunurilor pentru completarea rezervelor de stat si de mobilizare,
autoritatea responsabild este pusd 1n situatia pe de o parte de a respecta regimul secret al
informatiilor aferente domeniului, iar pe de altd parte — de a asigura transparenta si publicitatea in
procesul de achizitii, in conditiile In care Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice nu permite
efectuarea achizitionarii directe a bunurilor pentru acumularea gi/sau completarea rezervelor de stat
si de mobilizare.

Daca e sd vorbim despre posibilitatea completari rezervelor de stat din contul bunurilor confiscate
sau sechestrate, cadrul normativ nu prevede un mecanism concret de receptionare de catre Agentia
Rezerve Materiale a acestor bunuri si nici faptul daca in acest caz bunurile pot fi deja utilizate.

Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat si Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare sunt doud documente care stau la baza credrii rezervelor de stat si de
mobilizare. Acestea prezinta liste exhaustive de bunuri materiale si categorii de bunuri materiale
care constituie rezervele de stat si de mobilizare.

Evolutia situatiilor de urgenta, modificarea produselor necesare pentru acoperirea nevoilor de baza
ale populatiei si asigurdrii interventiei statului pentru protectia acesteia si teritoriului, precum si a
tehnologiilor si caracteristicilor tehnice, impune modificarea acestora.

Astfel, urmare receptiondrii si acumuldrii, de catre autoritatea responsabild a propunerilor
autoritatilor responsabile in partea ce tine de categoriile de produse de bazd care urmeaza a fi
incluse sau excluse, dupa caz, din nomenclatoare, Ministerul Afacerilor Interne a initiat procedura
de elaborare a proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea nomenclatoarelor bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare. La moment, proiectul se aflda in proces de
definitivare urmare avizarii repetate.

Reiesind din considerentul ca, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta presupune interventia
statului cu bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare, Obiectivul specific 3.4. din
program prevede eficientizarea pana in anul 2025 a activitatii de administrare si consolidare a




capacitatii rezervelor de stat si de mobilizare, drept indicator fiind stabilitad cresterea anuala cu cel
putin 8 p.p. a nivelului de completare a rezervelor de stat si de mobilizare incepand cu anul 2023.
De mentionat ca, la situatia din 31.12.2023, gradul de completare a stocurilor rezervelor de
mobilizare constituie cca 70%, iar a rezervelor de stat — cca 65,1%.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist).

Drept obiective se propun urmatoarele:

1) amendarea actului normativ in partea ce tine de clarificarea mecanismului de administrare a
rezervelor de stat si de mobilizare;

2) revizuirea prevederilor referitoare la procedurile de improspatare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare;

3) stabilirea unui mecanism de raspundere si aplicare a penalitatilor pentru beneficiarii de bunuri
din rezervele de stat si de mobilizare in cazul savarsirii unor actiuni necorespunzatoare prevederilor
contractuale;
4) scaderea numarului de practici ilegale ale agentilor economici implicati in gestionarea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare si diminuare numarului de litigii.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.

In cazul lipsei de interventie, domeniul rezervelor de stat si de mobilizare va fi supus riscurilor de
administrare defectuoasa si de prejudiciere, precum si de neimplicare a altor autoritati publice cu
responsabilitati in domeniu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate.

Proiectul prevede urmatoarele schimbari majore:

Luand 1n consideratie faptul ca, prezentarea informatiilor referitoare la disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, oferitd de cétre depozitarii responsabili
Agentiei Rezerve Materiale, poartd un caracter oficial, se propune substituirea, pe tot cuprinsul
actului normativ, a sintagmei ,,dari de seama” cu cuvantul ,,rapoarte”.

Prin proiect se mai propune completarea actului normativ pe domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare cu unele notiuni, dar si reformularea unora dintre acestea, fapt ce ofera mai multd
claritate operatiunilor efectuate de catre Agentia Rezerve Materiale 1n calitate de administrator al
rezervelor de stat si de mobilizare.

Proiectul se completeazd cu notiunile de ,beneficiar”, ,depozit”, ,improspatare prin
comercializare” si ,,pret de evidenta”. Totodatd, au fost amendate notiunile de ,,termen de pastrare a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare” si ,,stoc intangibil”.

Propunerea de completare a actului normativ cu notiunile enumerate derivd din necesitatea
clarificdrii unor aspecte legate de administrarea rezervelor de stat si de mobilizare.

Desi, notiunea de beneficiar este cunoscuta si destul de raspandita, prin aceasta proiectul identifica
persoana juridica careia, in temeiul unui contract, a unui act ce consemneaza acordul partilor sau a
unui act normativ, i se elibereaza bunuri din rezervele de stat sau de mobilizare. Astfel, prin
beneficiari ai bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare se inteleg agentii economici
carora le-au fost eliberate bunuri materiale urmare realizérii procedurilor de administrare a
rezervelor de stat si de mobilizare (eliberare in vederea Improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlu
de imprumut).

Prin completarea notiunii de ,,depozit”, proiectul vine cu o clarificare in identificarea spatiului care
poate fi definit ca atare, reiesind din scopul pentru care este utilizat, si anume — pentru pastrarea
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare.

Improspitarea prin comercializare este o alti operatiune efectuati de citre autoritatea responsabila
in vederea improspdtdrii bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare. De regula,
aceastd operatiune este utilizata pentru Improspatarea bunurilor materiale din categoria produselor
alimentare (conserve), a medicamentelor sau/si a dispozitivelor si instrumentelor medicale (tifon,




bisturiu, termometru, pipetd, etc.). Improspatarea bunurilor materiale prin comercializare are loc
inclusiv, in baza planurilor anuale de improspatare a bunurilor materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, aprobate de catre ministrul afacerilor interne. Planurile sunt elaborate la propunerea
autoritatii responsabile si au la baza analiza bunurilor materiale al caror termen de pastrare este n
diminuare, cu luarea in calcul a termenului de valabilitate al acestora. Comercializarea bunurilor
materiale in perioada in care termenul de valabilitate al acestora nu a expirat, permite improspatarea
acestora.

De mentionat ca, reiesind din considerentul cd bunurile materiale din rezervele de stat sunt supuse
unor cerinte si standarde de calitate Tnaltd, comercializarea ofera o improspatare in timp a acestora.
Sursele financiare acumulate in urma procedurilor de comercializare sunt utilizate de catre
autoritatea responsabild pentru suplinirea stocurilor.

Prin ,,pret de evidentd” se intelege pretul la care a fost achizitionat bunul material la momentul
stocdrii In rezervele de stat sau de mobilizare. Acest pret figureaza in evidenta contabild a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare si constituie o valoare de referintd in cazul aplicarii
preturilor diminuate la bunurile eliberate din rezervele de stat si de mobilizare.

Totodatd, au fost amendate notiunile de ,,stoc intangibil” si ,termen de pastrare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare”.

In conditiile in care notiunea de,, stoc intangibil” este utilizati doar in contextul rezervelor de stat,
prin proiect se propune substituirea cuvantului ,,nomenclatoare” din notiunea expusa in Legea
nr. 104/2020 cu cuvintele ,,Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de stat”. Astfel, se
propune ca notiunea de ,,stoc intangibil” sa aibd urmatorul continut: ,,volum de bunuri materiale
mentinut stabil, conform normelor prevazute in Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de
stat”.

Suplimentar, a fost amendatd notiunea de ,,termen de pastare a bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare”.

Aditional, se propune completarea legii nr. 104/2020 cu doud atributii noi ale autoritatii
responsabile, si anume, elaborarea si aprobarea planurilor anuale de acumulare a bunurilor materiale
in rezervele de stat si de mobilizare si efectuarea anuald a rodajului resurselor tehnico-materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in vederea asigurdrii functionalitatii acestora pe durata pastrarii
indelungate, cu intocmirea actelor corespunzatoare.

Planurile anuale de acumulare sunt elaborate urmare analizei necesarului de bunuri pentru
completarea stocurilor rezervelor de stat si de mobilizare si a resurselor financiare
disponibile/preconizate pentru completare. Planurile de acumulare sunt documente de planificare
ale autoritatii responsabile care permit gestionarea efectiva a resurselor financiare si executarea
conforma a atributiilor de baza ce tin de administrarea eficienta a rezervelor de stat si de mobilizare.

Rodajul presupune punerea in functiune a unui motor nou fara al forta, in scopul netezirii si
ajustdrii suprafetelor de contact in miscare ale pieselor componente. Desi, una din cerintele de baza
inaintate fatd de bunurile din rezervele de stat si de mobilizare este ca acestea sd fie noi, rodajul
anual al mijloacelor tehnico-materiale va permite asigurarea functionarii acestora cand vor fi
eliberate pentru interventia statului in diferite situatii de urgenta/exceptionale.

Proiectul mai contine unele amendari tehnice, cum ar fi ajustarea denumirii Ministerului
Economiei, care este o autoritate cu atributii in domeniu, enumerate la art. 6.

Suplimentar, in vederea elimindrii neconcordantei intre prevederile care fac referire la autoritatea
care aproba planurile anuale de Tmprospatare, prin proiect se propune expunerea in redactie noua a
alin. (1) si (2) ale art. 7. In alin. (2) a fost specificati periodicitatea prezentirii rapoartelor privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare de cétre
depozitarii responsabili.

La art. 9 si art. 15, prin care sunt expuse cerintele fatd de bunurile materiale din rezervele de stat si
de mobilizare, se propune excluderea textului ,,precum si cerintelor suplimentare, stipulate in
instructiunile elaborate de catre Ministerul Afacerilor Interne in comun cu institugiile publice si
aprobate de catre Guvern.”.

In contextul in care bunurile materiale din rezervele de stat si de mobilizare se incadreazi in
diferite categorii si domenii si sunt supuse diferitor cerinte i parametri stabiliti la nivel national,
elaborarea unor instructiuni care ar enumera unele conditii tehnice impuse de pastrare a acestora




excedeaza competentele Ministerului Afacerilor Interne.

De asemenea, se propune completarea art. 12 , care stabileste modalitatea de depozitare, pastrare si
deservire a bunurilor materiale din rezervele de stat cu un alineat nou, prin care entitatile desemnate
in calitate de invingatori, urmare a procedurilor de achizitii publice a bunurilor materiale pentru
acumularea si completarea rezervelor de stat, pastreaza, deservesc si improspateaza bunurile livrate,
in baza de contract, in cazul in care aceasta conditie a fost indicatd in documentatia de atribuire.

Prevederea in cauza stabileste cd, concomitent cu procedurile de achizitii publice a bunurilor
materiale pentru acumularea in rezervele de stat, In scopul asigurarii conditiilor optime de pastrare,
care sa asigure pastrarea Indelungatd, a improspatarii simultane, precum si in vederea evitdrii
riscului degradarii calitative si/sau diminudrii cantitative a unor bunuri materiale, autoritatea
responsabild va include Tn documentatia de atribuire a achizitiei publice si conditiile ca agentul
economic, desemnat in calitate de invingdtor al procedurilor de achizitii publice, sd asigure si
pastrarea, deservirea si Improspdtarea bunurilor livrate in rezervele de stat.

Includerea acestei norme va oferi posibilitatea diminuarii riscului de prejudiciere a bugetului de
stat in cazul imposibilitatii efectudrii, de cétre autoritatea responsabild, a Tmprospdtarii prin
comercializare a bunurilor materiale din rezervele de stat, inclusiv evitarea valorificarii acestora la
preturi reduse, in cazul in care bunurile eliberate spre improspatare prin comercializare nu vor putea
concura, 1n partea ce tine de termenul de valabilitate cu bunurile de pe piata.

Dat fiind faptul ca, de la inceperea crizei umanitare, declansata urmare conflictului armat din
regiune, prin dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova au fost
eliberate mai multe bunuri materiale, inclusiv si din rezervele de mobilizare, in calitate de ajutor
umanitar/asistentd internationald, precum si a faptului cd actul normativ in domeniu nu contine
prevederi in acest sens, se propune completarea art. 16 alin. (1), care stabileste conditiile eliberarii
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, cu cuvintele ,,precum si in scopul acordarii
ajutorului umanitar”.

Suplimentar, articolul a fost modificat prin completarea cu alineate noi. Interventia a avut drept
scop clarificarea unor aspecte ale eliberarii bunurilor materiale din rezervele de mobilizare, precum
si specificarea operatiunilor care se efectueaza prin actul administrativ al autoritatii responsabile si
celor care se realizeaza prin hotarare de Guvern.

Reiesind din considerentul c@ prin proiect s-a propus substituirea sintagmei ,,dare de seama” cu
cuvantul ,,raport”, denumirea Capitolului V a fost expusa in redactie noua.

In vederea ajustirii normelor actului normativ la prevederile Legii nr. 1491/2002 cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, art. 19 alin. (1) a fost completat cu textul
referitor la faptul ca, Agentia Rezerve Materiale tine evidenta inclusiv a ajutoarelor umanitare sosite
in adresa statului sau fara a avea receptionarul concret.

De asemenea, in scopul clarificarii periodicitdtii prezentarii rapoartelor privind disponibilul si
circulatia bunurilor, a fost propusa amendarea art. 20, prin mentiunea cad raportul privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat se prezintd lunar, iar raportul
privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din rezervele de mobilizare — trimestrial.
Periodicitatea prezentarii rapoartelor este conditionata de circulatia bunurilor materiale (eliberari,
improspatari, comercializari, etc), circulatia bunurilor materiale din rezervele de stat fiind mai
intensa decat a celor din rezervele de mobilizare.

Suplimentar, se propune completarea Legii nr. 104/2020 cu art. 21!, care stabileste dreptul
Agentiei Rezerve Materiale de a acumula, la necesitate si in conditiile existentei mijloacelor
financiare disponibile, stocuri de bunuri materiale neprevazute in Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare, cu ulterioara lor includere in nomenclatoare.

Cu toate ca, aceastd propunere pare a fi excesiva, aceasta oferd Agentiei Rezerve Materiale, in
calitate de autoritate responsabila, posibilitatea sa isi exercite scopurile pentru care a fost creata, si
anume — de a gestiona bunuri materiale care asigurad interventia statului pentru protectia populatiei
si teritoriului 1n situatii de urgentd/exceptionale. Astfel, in perioada de varf a pandemiei cu
COVID-19, Agentia a achizitionat o cantitate semnificativd de dezinfectanti si masti de protectie.
Ulterior, aceste bunuri au fost incluse In proiectul actului normativ prin care se modificd
nomenclatoarele. Totodata, aceastd prevedere este in corelare cu art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea




nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, care statueazd ca autoritatea
responsabila achizitioneaza bunuri pentru completarea i acumularea lor in rezervele de stat si de
mobilizare, conform legislatiei privind achizitiile publice.

Pentru a oferi o claritate referitor la pretul bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si de
mobilizare, alin. (2) si (3) ale art. 22 au fost expuse in redactie noud. Astfel, au fost delimitate
etapele pe care le parcurge autoritatea responsabild pentru a asigura comercializarea efectiva a
bunurilor eliberate (in scopul improspatarii prin comercializare) din rezervele de stat si de
mobilizare.

Totodata, avand in vedere ca comercializarea bunurilor din rezervele de stat este o modalitate de
improspatare a acestora, s-a propus completarea art. 27 cu un alineat nou, care prevede ca veniturile
acumulate urmare comercializdrii bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare pot fi
utilizate de catre autoritatea responsabila pentru activitatile de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare.

Alin. (1) al art. 28 a fost expus in redactie noud, care enumera toate actiunile de care sunt
responsabili conducdtorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeaza actiuni ce tin
de pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare.

Aditional, articolul a fost completat cu doua alineate noi, care stabilesc ca:

- conducdtorii institutiilor publice asigura acumularea si completarea stocurilor de bunuri materiale
din rezervele de mobilizare, conform sarcinilor anuale de acumulare, elaborate de catre acestia,
coordonate cu autoritatea responsabila, in baza nomenclatorului aprobat.

Aceasta prevedere vine sd faciliteze sarcina autoritdtii responsabile 1n partea ce tine de acumularea
bunurilor materiale in rezervele de mobilizare. Or, mobilizarea térii nu tine exclusiv de raspunderea
autoritdtii responsabile, bunurile materiale din rezervele de mobilizare regasindu-se in diferite
domenii, ce excedeazd competentele autoritatii responsabile in particular, si a Ministerului
Afacerilor Interne in general;

- conducatorii institutiilor publice si ai agentilor economici care realizeaza actiuni ce tin de
pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare sunt obligati sa
anunte autoritatea responsabild despre aplicarea sechestrelor privind locurile de pastrare a bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare pe care le gestioneaza.

Reiesind din faptul ca, depozitarului responsabil, in urma unor litigii cu terte persoane, ii pot fi
aplicate sechestre asupra bunurilor imobile in care se pastreaza bunurile din rezervele de stat si de
mobilizare, autoritatea responsabild, se asigurd ca, in termenii oportuni (restransi) va putea ridica
bunurile din rezervele de stat si de mobilizare din imobilele litigate. Faptul aflarii agentului
economic intr-un litigiu cu o tertd persoand nu trebuie sa afecteze actiunile aferente administrarii
rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsecvent, alin. (2) al articolului a fost modificat, prin introducerea raspunderii pentru incélcarea
termenelor de prezentare a rapoartelor privind disponibilul si circulatia bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare sau includerea datelor false in acestea.

Art. 29, care enumerd restrictiile si penalititile a fost completat cu alineatele (3') — (3%), care
stabilesc raspunderea beneficiarilor, furnizorilor sau depozitarilor responsabili pentru actiunile
neconforme domeniului rezervelor de stat si de mobilizare.

Astfel, prin proiect se propune completarea articolului cu norma care prevede ca in cazul
nerestituirii, sau restituirii cu intarziere, de catre beneficiar, a bunurilor materiale cliberate din
rezervele de stat si de mobilizare cu titlu de improspétare cu decalaj in timp sau cu titlu de
imprumut, autoritatea responsabild retine garantia bancard sau financiard, corespunzdtor valorii
actuale a bunurilor nerestituite la scadenta, precum si diferenta, formatd urmare oscilatiilor pe piata,
a pretului bunurilor eliberate, stabilite de catre Comisia mixta.

Prevederea in cauza are drept scop reducerea cazurilor de prejudiciere a statului prin nerestituirea
sau restituirea cu intarziere a bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat si de mobilizare,
respectiv, prin diminuarea stocurilor, fapt ce poate limita actiunile de administrare a rezervelor de
stat si de mobilizare (ex. necesitatea unei eliberari in vederea asigurarii interventiei statului pentru
protectia populatiei si teritoriului sau decizia statului de a acorda un ajutor umanitar, s.a.).

O alta prevedere stabileste ca autoritatea responsabild, dupd expirarea termenului de garantie a
bunurilor, pretinde de la furnizor, remedierea, inlocuirea gratuitd sau restituirea contravalorii




bunurilor, prin rezolutiunea contractului pentru aceste bunuri, care nu pot fi folosite potrivit
scopului pentru care au fost achizitionate, ca urmare a unor vicii ascunse aparute dupa punerea in
exploatare a acestora.

Interventia presupune evitarea cazurilor de realizare necorespunzatoare, de cdtre autoritatea
responsabild, a interventiei operative a statului pentru protectia populatiei si teritoriului. Astfel, desi
statul a intervenit prin eliberarea bunurilor materiale, acestea s-au dovedit a fi viciate, respectiv,
scopul eliberarii nu a fost atins pe deplin.

Introducerea penalitatilor enumerate a fost propusa urmare practicii acumulate de catre autoritatea
responsabila in procesul de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsidiar, articolul a fost completat cu o prevedere generald, care statueaza ca aplicarea si
executarea sanctiunilor stabilite nu scuteste furnizorul, beneficiarul sau depozitarul responsabil de
obligatia de a Inlatura Incélcarile care au servit temei pentru aplicarea respectivelor sanctiuni, acesta
fiind obligat de a se conforma cerintelor autoritatii responsabile.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare.

In vederea efecientizdrii mecanismului de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare

alegerea a fost facuta Intre a interveni cu modificarea actului normativ de baza si nu a interveni.
Solutia a fost aleasa inclusiv, urmare ajustarii cadrului normativ la prevederile Legii nr. 104/2020

cu privire la rezervele de stat si de mobilizare. Cadrul Legii nr. 104/2020 nu a permis o interventie

majora asupra actelor din domeniu fara a persista riscul includerii unor norme confuze.

Astfel, s-a optat pentru modificarea actului normativ de baza, cu ulterioara ajustare a cadrului

normativ, dupa caz.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Situatia actuala produce efecte negative, cum ar fi:

- lipsa claritatii privind modalitatile de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare;

- imposibilitatea aplicarii sanctinilor pecuniare agentilor economici care nu restituie la timp sau
integral bunurile eliberate din rezervele de stat si /sau de mobilizare cu titlu de Imprumut sau in
vederea Tmprospatarii cu decalaj in timp;

- persistenta unor norme neclare, incomplete si confuze, care pot lasa loc de interpretare;

- riscul de prejudiciere a statului;

- diminuarea capacitatii statului de a interveni pentru protectia populatiei si teritoriului.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare nu implica utilizarea

mijloacelor financiare bugetare. Propunerea privind modificarea si ajustarea cadrului normativ in
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare in vederea eficientizarii activitatii de administrare si
consolidare a capacitatii rezervelor de stat si de mobilizare fiind inclusd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023.

Urmare nerealizarii actiuniii in anul 2023, acesta a fost transferatd in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024.

Prin proiect se propune clarificarea viziunii asupra domeniului rezervelor de stat si de mobilizare
prin introducerea unor notiuni noi, ajustarea unor norme, dar si includerea raspunderii subiectilor
implicati pentru unele actiuni legate de administrarea incorecta sau defectuoasaa a rezervelor de stat
si de mobilizare.

Desi, realizarea acestei optiuni nu implicd utilizarea surselor financiare, impactul scontat al
acesteia este realizarea unui proiect de act normativ care sa aduca claritate asupra unui domeniu
strategic.

Beneficiile care vor decurge din optiunea adoptatad constau in urmatoarele:

- clarificarea unor aspecte legate de administrarea rezervelor de stat si de mobilizare;

- crearea unui cadru normativ functional in domeniu;




- sporirea capacitatii de administrare efectiva a rezervelor de stat si de mobilizare;

- stabilirea raspunderii agentilor economici pentru actiunile neconforme in raport cu bunurile
eliberate din rezervele de stat si de mobilizare;

- sporirea capacitdtii de interventie a statului pentru protectia populatiei si teritoriului in cazul
declansarii unor situatii de urgenta si exceptionale;

- sporirea nivelului de incredere a populatiei n protectia oferita de catre stat.

Partile interesate, care vor fi afectate pozitiv sunt: societatea/cetdtenii, in general.

Partile interesate, care vor fi afectate negativ sunt agentii economici care au Incheiat sau vor incheia
contracte cu Agentia Rezerve Materiale, in partea ce tine de sporirea gradului de raspundere in
cazul unor incalcari a legislatiei din domeniu.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu au fost analizate alte alternative.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Pentru implementarea acestui proiect exista riscul ca:

1) reiesind din conditiile impuse si gradul sporit de raspundere, existd o probabilitate ca mai multi
agenti economici sd refuze incheierea contractelor de prestare a serviciilor de pastrare cu Agentia
Rezerve Materiale. Incheierea contractelor implicad respectarea mai multor cerinte, cum ar fi:
perfectarea, de cétre persoanele implicate in gestionarea bunurilor materiale din rezervele de stat si
de mobilizare, a accesului la secretul de stat, existenta unor spatii corespunzatoare pentru pastrare,
desemnarea unor persoane responsabile de accesul in aceste incaperi, de integritatea sigiliilor
aplicate de catre autoritatea responsabild, verificarile efectuiate in cadrul controlului rezervelor de
stat si de mobilizare, necesitatea tinerii unor registre suplimentare, s.a.

2) sa se diminuieze numarul de solicitanti de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare.

Situatiile enumerate pot apararea in conditiile In care pastrarea bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare implica un grad sporit de raspundere. lar imprumutul bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare impune agentul economic sd depunad garantia bancard sau
financiard, care sd acopere costul bunurilor materiale eliberate, precum si plata pentru Tmprumutul
bunurilor, valoarea careia se stabileste prin contract.

In conditiile modificarilor situatiilor sociale si a fluctuatiilor economice, depunerea garantiei
bancare si plata pentru imprumut poate fi o povara financiara pentru agentul economic, acest fapt
putand fi agravat si de imposibilitatea restituirii catre data inclusa in contract a bunurilor materiale
imprumutate, intarzierea restituirii ducand la plata penalitatilor de intarziere.

Pe de alta parte, acest fapt ar putea disciplina agentii economici beneficiari si sd aiba un aspect
favorabil in partea ce tine de calitatea bunurilor materiale incluse in rezervele de stat si de
mobilizare. In aceste conditii, agentii economici producitori sunt pusi in situatia si produca bunuri
cu indici inalti de calitate. Nu in ultimul rand, acest fapt ar spori concurenta dintre producatori.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Avand in vedere argumentele expuse supra, inclusiv beneficiile care vor fi obtinute, consideram ca
optiunea propusa este unica fezabila si proiectul urmeaza a fi sustinut si adoptat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitad a




fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Se propune intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Aprobarea proiectului va atrage dupa sine:

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 4/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
controlul rezervelor de stat si de mobilizare;

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 5/2021 cu privire la modul de stabilire si aplicare a preturilor
la bunurile destinate stocarii si eliberarii in/din rezervele de stat si de mobilizare;

- modificarea regulamentelor cu privire la gestionarea rezervelor de stat si de mobilizare (cu parafa
»secret”) si

- modificarea actelor interne ale Agentiei Rezerve Materiale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

- proiectul actului normativ aprobat;
- cadru normativ ajustat;
- proiecte de acte normative de ajustare elaborate, promovate si aprobate.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si daca este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Se estimeaza ca impactul si efectele implementarii actului normativ se vor resimti in cel mult un an
de la intrarea 1n vigoare a noilor prevederi.

In contextul in care contractele de prestare a serviciilor de pastrare si deservire a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare sunt incheiate la inceput de an, efectul noiilor prevederi se va
resimti, Tn mare parte urmare incheierii acestora in conditii noi. Pe de alta parte, in ce priveste
clarificarea unor prevederi legale,efectul acestora se va putea resimti in perioada imediat urmatoare
intrarii n vigoare a actului normativ de modificare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele grupuri de interese:

1. Autoritati publice centrale si institutii publice cu atributii in domeniu;

2. Societatea civila;

3. Persoanele fizice si juridice care desfasoara activitatea de intreprinzator.
Proiectul actului normativ urmeaza a fi consultat conform procedurii stabilite.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr. 249/2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul urmeaza a fi inregistrat de catre Cnacelaria de Stat,
expediat la avizare si plasat spre consultari publice pe pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor
Interne si pe portalul consultativ www.particip.gov.md.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Analiza impactului de reglementare a fost consultatd cu Ministerul Finantelor, care s-a expus pe
marginea variantei preliminare a proiectului de lege. Obiectiile si propunerile au fost de ordin
redactional.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opftiunea Opftiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -2 - -
povara administrativa -3 - -
fluxurile comerciale si investitionale -2 - -




competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

— OO === —

diversitatea culturala si lingvistica

[e)

partidele politice si organizatiile civice

(=]

sandtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

—_—

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

=l fl ol ol Eel Kl fanl) L Ren)

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

()

discriminarea

(=]

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

=]

fauna




peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

SOOI
1
1

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

—_— | = | — | —
1
1

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 - -

alte aspecte de mediu 0 - -

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b?) si, dupa caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Nota informativa la proiectul preliminar de act normativ

Tabelul comparativ privind varianta 1n vigoare a actului normativ, optiunea de amendare
(modificare) si formula noua a prevederilor legale.




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul initial al legii pentru modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare inaintate
de catre Ministerul Finantelor in procesul de consultare a Analizei impactului de reglementare a proiectului

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr. 07/4-04/351 din 03.10.2023)

Se mentioneaza ca la art. 5 alin. (2) litera k) si
litera 1) se expun de doua ori

Se accepta.
Modificarile au fost acceptate.

Se propune de exclus din art. 8 alin. (2), art. 14
alin. (2) textul ,,sau prin alte proceduri prevazute
de prezenta lege”

Se accepta.
De mentionat ca, in varianta finald a proiectului
nu au fost operate modificari la articolele 8 si 14.

La art. 9 urmeaza de completat la sférsitul
propozitiei cu sintagma ,,$1 aprobate de catre
Guvern”.

Nu se accepta.

In varianta finali a proiectului se propune
escluderea textului ,precum si cerintelor
suplimentare, stipulate in instructiunile elaborate
de catre Ministerul Afacerilor Interne in comun
cu institutiile publice si aprobate de catre
Guvern” din continutul art. 9 si art. 15.

In contextul in care bunurile materiale din
rezervele de stat si de mobilizare se incadreaza
in diferite categorii si domenii si sunt supuse
diferitor cerinte si parametri stabiliti la nivel
national, elaborarea unor instructiuni care ar
enumera unele conditii tehnice impuse de
pastrare a acestora exced competentele
Ministerului Afacerilor Interne.

Mai  mult, Nomenclatoarele  bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare
includ bunuri materiale din diferite domenii si
categorii (alimentare, energetice, combustibili,
medicamente s.a.), iar elaborarea
reglementarilor tehnice si standardelor de
referintd ce tin de conditiile de transportare si
depozitare, pastrare, integritate cantitativa,
indici de calitate, tipurile si clasificarea,
ambalarea si etichetarea, etc., tin de competenta




unor institutii diferite, toate fiind executorii
pentru depozitarii  responsabili.  Totodata,
cerintele suplimentare impuse de pastrarea
indelungata a bunurilor destinate rezervelor de
stat si de mobilizare sunt stipulate in
Regulamentul cu privire la gestionarea
rezervelor de stat si in Regulamentul cu privire
la gestionarea rezervelor de mobilizare, aprobate
prin Hotarare de Guvern cu parafa ,,secret”.

Dupa articolul 15 urmeazd sa fie respectata
numerotarea articolelor

Se accepta.

Obiectia era valabild in contextul in care
proiectul care a fost anexat la Analiza impactului
de reglementare era prezentat integral in redactie
noua.

In procesul definitivarii proiectului s-a refuzat
la aceasta idee.

Se consatata ca proiectul nu include prevederi ce
tin de eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare

Se accepta.

In varianta initiald a proiectului a fost omisi
includerea prevederilor referitoare la eliberarea
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare.
Ulterior, acestea au fost incluse.

Prin varianta finalda a proiectului remis
Cancelariei de Stat spre inregistrare, S& propun
mai multe interventii asupra continutului art. 16,
care prevede eliberarea bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare:

- completarea alin. (1) cu cuvintele ,,precum si in
scopul acordarii ajutorului umanitar”.
Propunerea vine in contextul in care, de la
inceperea crizei umanitare, declansatd urmare
conflictului armat din regiune, prin dispozitiile
Comisiei pentru Situatii  Exceptionale a
Republicii Moldova au fost eliberate mai multe
bunuri materiale, inclusiv si din rezervele de
mobilizare, in calitate de ajutor
umanitar/asistenta internationala.




Suplimentar, articolul a fost modificat prin
completarea cu alineate noi. Interventia a avut
drept scop clarificarea unor aspecte ale eliberarii
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare,
precum ar fi specificarea operatiunilor care se
efectueaza prin actul administrativ al autoritatii
responsabile si celor care se realizeazd prin
hotarare de Guvern.

La art. 20, urmeaza sd fie mentionatd expres
perioadicitatea prezentarii rapoartelor

Se accepta.

Prin varianta finala a proiectului a fost propusa
amendarea art. 20, prin mentiunea ca raportul
privind disponibilul si circulatia bunurilor
materiale din rezervele de stat se prezinta lunar,
iar raportul privind disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de mobilizare —
trimestrial. Periodicitatea prezentarii rapoartelor

este conditionata de circulatia bunurilor
materiale (eliberari, improspatari,
comercializari, etc), circulatia  bunurilor

materiale din rezervele de stat fiind mai intensa
decat a celor din rezervele de mobilizare.

Cu referintd la Capitolul VIII Finantarea.
Valorificarea bunurilor din rezervele de stat i
de mobilizare, nu se sustine completarea propusa
la art.26 alin.(1), dat fiind faptul ca prevederile
cu privire la veniturile colectate de
autoritatile/institutiile bugetare sunt specificate
la art.43 din Legea nr.181/2014 finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale, cu
atdt mai mult, prevederile alin.(25) din Codul
contraventional al  Republicii  Moldova
nr.218/2008 stipuleazd expres cd, amenzile
aplicate pentru savarsirea contraventiilor se
vireazd in bugetul de stat, cu exceptia celor
prevazute la alin.(26)-(29).

Se accepta.
Prin varianta finala a proiectului nu au fost
propuse careva modificari la art. 26.




Concomitent, prevederea datd incalca principiul
universalitatii bugetului, reglementat de art.8 al
Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014. In conformitate cu
acest principiu toate resursele si cheltuielile
bugetare se includ in buget fara careva corelari
prestabilite intre anumite tipuri de resurse si
cheltuieli.

De asemenea, nu se sustine, nici completarea cu
alin.(1), deoarece norma propusi cade sub
incidenta art.26 alin.(1) al Legii nr.104/2020 cu
privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Se accepta.
Prin varianta finala a proiectului nu au fost
propuse careva modificari la art. 26.

La art. 29 alin. (2) din proiect urmeaza a se
completa cu stabilirea “termenului restituirii
bunurilor in rezervele de stat si de mobilizare”.
Or, proiectul de lege prevede penalitate in caz de
restituire cu intarziere a bunurilor in rezervele de
stat si de mobilizare, Insd nu este specificat
termenul de restituire.

Se accepta.

In varianta finald a proiectului art. 29, care
enumerd restrictille si penalitatile a fost
completat cu alineatele (3%) — (3%, care stabilesc
raspunderea beneficiarilor, furnizorilor sau
depozitarilor responsabili pentru actiunile
neconforme domeniului rezervelor de stat si de
mobilizare.

Astfel, prin proiect se propune completarea
articolului cu norma care prevede cd in cazul
nerestituirii, sau restituirii cu intarziere, de catre
beneficiar, a bunurilor materiale eliberate din
rezervele de stat si de mobilizare cu titlu de
improspatare cu decalaj in timp sau cu titlu de
imprumut, autoritatea responsabila retine
garantia bancara sau financiara, corespunzator
valorii actuale a bunurilor nerestituite la
scadentd, precum si diferenta, formatd urmare
oscilatillor pe piatd, a pretului bunurilor
eliberate, stabilite de catre Comisia mixta.

Prevederea in cauza are drept scop reducerea
cazurilor de prejudiciere a statului prin
nerestituirea sau restituirea cu intarziere a
bunurilor materiale eliberate din rezervele de stat




si de mobilizare, respectiv, prin diminuarea
stocurilor, fapt ce poate limita actiunile de
administrare a rezervelor de stat si de mobilizare
(ex. necesitatea unei eliberari in vederea
asigurdrii interventiei statului pentru protectia
populatiei si teritoriului sau decizia statului de a
acorda un ajutor umanitar, s.a.).

O altd prevedere stabileste cd autoritatea
responsabila, dupd expirarea termenului de
garantie a bunurilor, pretinde de la furnizor,
remedierea, inlocuirea gratuitd sau restituirea
contravalorii  bunurilor, prin rezolutiunea
contractului pentru aceste bunuri, care nu pot fi
folosite potrivit scopului pentru care au fost
achizitionate, ca urmare a unor vicii ascunse
aparute dupa punerea in exploatare a acestora.

Interventia presupune evitarea cazurilor de
realizare necorespunzitoare, de catre autoritatea
responsabild, a interventiei operative a statului
pentru protectia populatiei si teritoriului. Astfel,
desi statul a intervenit prin eliberarea bunurilor
materiale, acestea s-au dovedit a fi viciate,
respectiv, scopul eliberdrii nu a fost atins pe
deplin.

Introducerea penalitatilor enumerate a fost
propusd urmare practicii acumulate de catre
autoritatea responsabild 1n  procesul de
administrare a rezervelor de stat si de mobilizare.

Subsidiar, articolul a fost completat cu o
prevedere generald, care statueaza ca aplicarea si
executarea sanctiunilor stabilite nu scuteste
furnizorul,  beneficiarul sau  depozitarul
responsabil de obligatia de a inldtura incalcarile
care au servit temei pentru aplicarea
respectivelor sanctiuni, acesta fiind obligat de a
se conforma cerintelor autoritatii responsabile.




Se atentioneazd ca prevederile alin. 8) si alin.9)
din art. 29 se repeta la art. 30 alin. 2) litera b) si
litera c).

Se accepta.

In procesul de definitivare a proiectului,
propunerile de amendare a art. 29 au fost
revizuite. La art. 30 nu s-a intervenit.

Se propune includerea/mentinerea in proiect al
articolului 31 (care este reglementat in prezenta
Lege nr. 104 din 18.06.2020 in vigoare), referitor
la solutionarea litigiilor aparute intre depozitarii
responsabili si autoritatea responsabila.

Se accepta.

In procesul de definitivare a proiectului nu s-a
intervenit asupra art. 31 din Legea nr. 104/2020
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare.

Se mentioneaza ca la stabilirea datei intrarii in
vigoare a actului normativ urmeaza a se tine cont
cd, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative este aplicabilda norma imperativa,
prevazutd la art. 56, potrivit careia ,actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol,
intrarea In vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care
se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ
hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea
unor lacune din legislatie sau contradictii intre

actele normative ori daca existd alte
circumstante obiective.
Concomitent, pentru indicarea exactd a

momentului intrarii In vigoare a actului normativ
se vor utiliza cuvintele ,,la expirarea a”, urmata
de perioada rezervata pentru intrarea in vigoare
a actului.

In concluzie, proiectul vizat se propune a fi
revizuit, prin prisma celor expuse supra.




TABEL COMPARATIV

la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

Nr. Prevederea actuala Modificarea propusa Prevedera dupa modificare
d/o
1. | Articolul 2. Notiuni de baza in tot cuprinsul legii, cuvintele ,,dirile de | Articolul 2. Notiuni de baza

administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare — activitatile/actiunile Agentiei
Rezerve  Materiale  privind  crearea,
achizitionarea, acumularea, eliberarea,
controlul, imprumutul, improspatarea,
pastrarea, receptionarea, depozitarea,
deservirea, vanzarea-cumpdrarea si importul-
exportul, evidenta, raportarea si prezentarea
darilor de seama privind disponibilul si
circulatia bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare;

Articolul 7. Alti subiecti din domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare

(1) Institutiile publice si agentii economici
specializati, contractafi pentru pastrarea
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, asigura Tmprospatarea oportuna,
conform planului aprobat de cétre autoritatea
responsabila, precum si integritatea cantitativa
si calitativa a bunurilor pastrate.

(2) Institutiile publice si agentii economici
antrenati in administrarea rezervelor de stat si
de mobilizare tin evidenta si prezinta lunar
autoritatii responsabile, conform cerintelor
stabilite de catre aceasta, darile de seama
privind disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

seama”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,rapoartele”, la
forma gramaticala corespunzatoare.

administrare a rezervelor de stat si de

mobilizare — activitatile/actiunile Agentiei
Rezerve  Materiale  privind  crearea,
achizitionarea, acumularea, eliberarea,
controlul, imprumutul, improspatarea,
pastrarea, receptionarea, depozitarea,
deservirea, vanzarea-cumpararea s
importul-exportul, evidenta, raportarea si

prezentarea rapoartelor privind disponibilul
si circulatia bunurilor materiale din rezervele
de stat si de mobilizare;

Articolul 7. Alti subiecti din domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare

(1) Institutiile publice si agentii economici
specializati, contractati pentru pastrarea
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, asigurda Tmprospatarea oportuna,
conform planului aprobat de catre autoritatea
responsabild,  precum si  integritatea
cantitativa si calitativa a bunurilor pastrate.

(2) Institutiile publice si agentii economici
antrenati in administrarea rezervelor de stat si
de mobilizare tin evidenta si prezinta lunar
autoritdfii responsabile, conform cerintelor
stabilite de catre aceasta, rapoartele privind
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.




(3) Schimbarea formei juridice de
organizare si a fondatorului agentilor
economici nu-i elibereaza pe acestia de
obligatiile contractuale asumate privind
acordarea serviciilor ce tin de rezervele de stat
si de mobilizare.

Capitolul V
EVIDENTA, RAPORTAREA SI
DARILE DE SEAMA
PRIVIND REZERVELE DE STAT SI
DE MOBILIZARE

Articolul 20. Prezentarea darilor de seama

(1) Entitatile antrenate in activitatea privind
rezervele de stat si de mobilizare prezinta
autoritatii responsabile dari de seama privind
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

(2) Darile de seama privind disponibilul si
circulatia bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare se prezintd lunar autoritaii
responsabile.

(3) Schimbarea formei juridice de
organizare §si a fondatorului agentilor
economici nu-i elibereaza pe acestia de
obligatiile contractuale asumate privind
acordarea serviciilor ce tin de rezervele de stat
si de mobilizare.

Capitolul V
EVIDENTA SI RAPORTAREA
PRIVIND REZERVELE DE STAT SI DE
MOBILIZARE

Articolul 20. Prezentarea rapoartelor

(1) Entitatile antrenate in activitatea privind
rezervele de stat si de mobilizare prezinta
autoritatii responsabile rapoarte privind
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

(2) Rapoartele privind disponibilul si
circulatia bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare se prezintd lunar autoritatii
responsabile.

Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, urmaitoarele
notiuni semnifica:

acumulare a bunurilor in rezervele de
stat si de mobilizare — stocare a bunurilor
materiale destinate rezervelor de stat si
de mobilizare in depozitele Agentiei
Rezerve Materiale, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici,
conform volumelor maxime stabilite in
nomenclatoare;

1) dupa notiunea ,,administrare a rezervelor
de stat si de mobilizare”, se completeaza cu o
notiune noui, cu urmaitorul cuprins:

Lbeneficiar — persoana juridica careia, in
temeiul unui contract, a unui act bilateral
care consemneaza acordul partilor sau a
unui act normativ, i se elibereaza bunuri din
rezervele de stat sau de mobilizare”;

2) dupi notiunea ,,deblocare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare”, se
completeazd cu o notiune noud, cu
urmatorul cuprins:

Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

acumulare a bunurilor in rezervele de
stat si de mobilizare — stocare a bunurilor
materiale destinate rezervelor de stat si
de mobilizare in depozitele Agentiei
Rezerve Materiale, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici,
conform volumelor maxime stabilite in
nomenclatoare;




administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare - activitatile/actiunile
Agentiei Rezerve Materiale privind
crearea, achizitionarea, acumularea,
eliberarea, controlul, imprumutul,
improspatarea, pastrarea, receptionarea,
depozitarea, deservirea, = vanzarea-
cumpararea si importul-exportul,
evidenta, raportarea si prezentarea
darilor de seama privind disponibilul si
circulatia bunurilor —materiale din
rezervele de stat si de mobilizare;

completare a rezervelor de stat si de
mobilizare — suplinire a stocurilor cu
bunuri materiale, inclusiv cu bunuri
transmise cu titlu gratuit ca ajutoare in
adresa statului, cu donatii si cu bunuri
confiscate;

creare a rezervelor de stat si de
mobilizare - achizitionare a bunurilor
materiale pentru rezervele de stat si de
mobilizare in baza nomenclatoarelor;

deblocare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare—- eliberare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare fara restituire;

depozitar responsabil - entitate care
depoziteaza, pastreaza, asigura
integritatea si  deserveste bunurile
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, in baza de contract, contra
plata sau gratuit, reiesind din

»depozit — incdpere, constructie, stiva, siloz,
rezervor sau orice alt spatiu in care sunt
pastrate bunurile materiale din rezervele de
stat si de mobilizare”;

3) dupa notiunea ,,improspatare cu decalaj
in timp a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare”, se completeaza cu o notiune
noua, cu urmatorul cuprins:

wimprospatare  prin  comercializare —
eliberarea bunurilor materiale din rezervele
de stat si de mobilizare, in vederea
comercializarii acestora”;

4) dupa notiunea ,,pdstrare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare”, se
completeazi cu o notiune noua, cu
urmatorul cuprins:

wpret de evidentd — pretul la care a fost
achizitionat bunul material la momentul
stocarii”;

5) la notiunea ,,stoc intangibil”, cuvantul
s,homenclatoare” se substituie cu cuvintele
s,Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de stat”;

6) la notiunea ,fermen de pastrare a
bunurior din rezervele de stat si de
mobilizare”, cuvintele ,isi pierde calititile
sale esentiale” se substituie cu cuvintele
»riscd sa isi piarda unele calitati.”.

administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare - activitatile/actiunile
Agentiei Rezerve Materiale privind
crearea, achizitionarea, acumularea,
eliberarea, controlul,  imprumutul,
improspatarea, pastrarea, receptionarea,
depozitarea, deservirea, vanzarea-
cumpararea si importul-exportul,
evidenta, raportarea si prezentarea
darilor de seama privind disponibilul si
circulatia bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare;
Lwbeneficiar — persoana juridica careia, in
temeiul unui contract, a unui act bilateral
care consemneaza acordul partilor sau a
unui act normativ, i se elibereaza bunuri
din rezervele de stat sau de mobilizare”;

completare a rezervelor de stat si de
mobilizare — suplinire a stocurilor cu
bunuri materiale, inclusiv cu bunuri
transmise cu titlu gratuit ca ajutoare in
adresa statului, cu donatii si cu bunuri
confiscate;

creare a rezervelor de stat si de
mobilizare — achizitionare a bunurilor
materiale pentru rezervele de stat si de
mobilizare in baza nomenclatoarelor;

deblocare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— eliberare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare fara restituire;




particularitatile prevazute de prezenta
lege, fara a dispune de dreptul de utilizare
a bunurilor;

deservire a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare- activitati de
incarcare, descarcare, transportare,
distribuire, intretinere, verificare,
certificare, evaluare si expertizare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare;

eliberare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— scoatere a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare in conditiile prevazute de
prezenta lege;

furnizor — orice persoana juridica care a
dobandit dreptul de a incheia contract de
achizitie cu Agentia Rezerve Materiale
privind livrarea bunurilor materiale si
prestarea serviciilor ce tin de rezervele de
stat si de mobilizare;

Improspatare a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare - inlocuire a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare in scopul prevenirii
trecerii la pierderi pana la expirarea
termenului de valabilitate, schimbarea
caracteristicilor calitative
prescrise, uzura morala in timpul
pastrarii, modificarea standardelor, a
conditiilor tehnice si a structurii

»depozit — fincapere, constructie, stiva,
siloz, rezervor sau orice alt spatiu in care
sunt pastrate bunurile materiale din
rezervele de stat si de mobilizare”;

depozitar responsabil— entitate care
depoziteaza, pastreaza, asigura
integritatea si  deserveste bunurile
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, in baza de contract, contra
plata sau gratuit, reiesind din
particularitatile prevazute de prezenta
lege, fara a dispune de dreptul de utilizare
a bunurilor;

deservire a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— activitati de
incarcare, descarcare, transportare,
distribuire, intretinere, verificare,
certificare, evaluare si expertizare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare;

eliberare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— scoatere a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare in conditiile prevazute de
prezenta lege;

furnizor — orice persoana juridica care a
dobandit dreptul de a incheia contract de
achizitie cu Agentia Rezerve Materiale
privind livrarea bunurilor materiale si
prestarea serviciilor ce tin de rezervele de
stat si de mobilizare;




bunurilor, realizata prin operatiuni
comerciale de vanzare-cumparare;

Improspatare cu decalaj in timp a
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare— eliberare pe un termen
stabilit a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in baza
unei garantii financiare sau bancare, in
legatura cu imposibilitatea inlocuirii
concomitente;

Improspatare simultand a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare -
eliberare a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, cu
inlocuirea concomitenta a acestora in
aceleasi cantitafi si cu aceiasi indici
calitativi sau analogice celor eliberate,
indiferent de oscilarea preturilor;

Imprumut al bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare—- eliberare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare, la solicitarea institutiilor
publice si a agentilor economici, in urma
prezentarii unei plati de garantie, pe un
termen de pana la 12 luni, cu restituirea
acestora in aceleasi cantitati si cu aceiasi
indici calitativi sau analogice celor
eliberate, indiferent de oscilarea
preturilor;

nomenclatoare — liste exhaustive cu
caracter secret, aprobate prin hotarare de
Guvern, care confin sumarul bunurilor

Improspatare a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare - inlocuire a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare in scopul prevenirii
trecerii la pierderi pana la expirarea
termenului de valabilitate, schimbarea
caracteristicilor calitative
prescrise, uzura morala in timpul
pastrarii, modificarea standardelor, a
conditiilor tehnice si a structurii
bunurilor, realizata prin operatiuni
comerciale de vanzare-cumparare;

Improspatare cu decalaj in timp a
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare — eliberare pe un termen
stabilit a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in baza
unei garantii financiare sau bancare, in
legatura cu imposibilitatea inlocuirii
concomitente;
wimprospdtare prin comercializare -
eliberarea  bunurilor materiale  din
rezervele de stat si de mobilizare, in
vederea comercializarii acestora”;

Improspatare simultand a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare -
eliberare a bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, cu
inlocuirea concomitenta a acestora in
aceleasi cantitati si cu aceiasi indici
calitativi sau analogice celor eliberate,
indiferent de oscilarea preturilor;




materiale din rezervele de stat si de
mobilizare si volumele acestora;

pastrare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— pastrare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare in depozitele Agentiei
Rezerve Materiale, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici, in baza
de contract, contra plata sau gratuit;

rezerve de mobilizare— stocuri de
bunuri materiale cu destinatie speciala,
create in scopul organizarii apararii tarii,
doar la depozitele Agentiei Rezerve
Materiale si ale institutiilor publice cu
atributii in domeniul pregatirii de
mobilizare si al mobilizarii tarii;

rezerve de stat — fond special de bunuri
materiale, preponderent cu destinatie
civila, creat la depozitele Agentiei
Rezerve Materiale si ale agentilor
economici  in  scopul  asigurarii
necesitatilor de mobilizare pe timp de
asediu si de razboi, intervenirii operative
a statului pentru protectia populatiei si a
teritoriului, pentru asigurarea
functionarii stabile a economiei nationale
si apardrii tarii 1In situatiile de
urgentd/exceptionale, in cazul aparitiei
unor fenomene sociale sau economice,
atentatelor teroriste, precum si in scopul
acorddrii  ajutorului  umanitar = si
contribuirii la stabilitate in sectoarele

Imprumut al bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— eliberare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare, la solicitarea
institutiilor publice si a agentilor
economici, in urma prezentarii unei plati
de garantie, pe un termen de pana la 12
luni, cu restituirea acestora in aceleasi
cantitati si cu aceiasi indici calitativi sau
analogice celor eliberate, indiferent de
oscilarea preturilor;

nomenclatoare - liste exhaustive cu
caracter secret, aprobate prin hotarare de
Guvern, care confin sumarul bunurilor
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare si volumele acestora;

pastrare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare— pastrare a
bunurilor materiale din rezervele de stat
si de mobilizare in depozitele Agentiei
Rezerve Materiale, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici, in baza
de contract, contra plata sau gratuit;

wpret de evidentd — pretul la care a fost
achizitionat bunul material la momentul
stocarii”;

rezerve de mobilizare— stocuri de
bunuri materiale cu destinatie speciala,
create in scopul organizarii apararii tarii,
doar la depozitele Agentiei Rezerve
Materiale si ale institutiilor publice cu




economiei nationale in cazul aparitiei
unor disfunctionalitati;

sistem unic al rezervelor- sistem
centralizat de administrare, care include
patrimoniul si informatiile privind
crearea rezervelor de stat si de mobilizare,
pastrarea si  deservirea  bunurilor
materiale din aceste rezerve, precum si
depozitarii responsabili;

situatie de maximd urgentd — situatie
(caz) care necesita a fi rezolvata imediat,
fara amanare;

stoc— volum de bunuri materiale
prevazute in nomenclatoare, depozitate
pentru pastrare indelungata;

stoc intangibil- volum de bunuri
materiale mentinut stabil, conform
normelor prevazute in nomenclatoare;

termen de pdstrare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare -
perioada de timp stabilita experimental
sau statistic, la finele careia un produs isi
pierde calitatile sale esentiale.

atributii in domeniul pregatirii de
mobilizare si al mobilizarii tarii;

rezerve de stat — fond special de bunuri
materiale, preponderent cu destinatie
civila, creat la depozitele Agentiei
Rezerve Materiale si ale agentilor
economici in scopul asigurarii
necesitatilor de mobilizare pe timp de
asediu si de razboi, intervenirii operative
a statului pentru protectia populatiei si a
teritoriului, pentru asigurarea
functiondrii  stabile a  economiei
nationale si apararii tarii in situatiile de
urgenta/exceptionale, in cazul aparitiei
unor fenomene sociale sau economice,
atentatelor teroriste, precum si in scopul
acordarii  ajutorului  umanitar i
contribuirii la stabilitate in sectoarele
economiei nationale in cazul aparitiei
unor disfunctionalitati;

sistem unic al rezervelor— sistem
centralizat de administrare, care include
patrimoniul si informatiile privind
crearea rezervelor de stat si de
mobilizare, pastrarea si deservirea
bunurilor materiale din aceste rezerve,
precum si depozitarii responsabili;

situatie de maximad urgentd — situatie
(caz) care necesita a fi rezolvata imediat,
fara amanare;




stoc— volum de bunuri materiale
prevazute in nomenclatoare, depozitate
pentru pastrare indelungata;

stoc intangibil — volum de bunuri materiale
mentinut stabil, conform normelor prevazute
in Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de stat;
termen de pastrare a bunurilor din rezervele
de stat si de mobilizare — perioada de timp
stabilita experimental sau statistic, la finele
careia un produs risca sa isi piarda unele
calitati.

Articolul 5. Agentia Rezerve Materiale

(1) Agentia Rezerve Materiale este
autoritatea administrativa din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare

— autoritate responsabild), care
implementeaza  politicile in  domeniul
rezervelor de stat si  de mobilizare,

administreaza si exercita controlul rezervelor
de stat si de mobilizare.

(2) Autoritatea responsabila:

a) propune spre aprobare Guvernului, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Interne,
proiectele nomenclatoarelor bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare;

b) elaboreaza si inainteaza propuneri privind
elaborarea/modificarea actelor normative in
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare;

c) elaboreazd si propune spre aprobare
Ministerului Afacerilor Interne planul anual
de improspatare a bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare, precum si asigurd
improspatarea acestora;

d) achizitioneaza bunuri pentru completarea
si acumularea lor in rezervele de stat si de

La articolul 5, alineatul (2) se modifica,
dupia cum urmeaza:

1) la litera c), cuvintele ,,planul anual” se
substituie cu cuvintele ,,planurile anuale”;

2) se completeazi cu literele ¢') si k'), cu
urmatorul cuprins:

»c!) elaboreazi si aproba planurile anuale
de acumulare a bunurilor materiale in
rezervele de stat si de mobilizare;

k') efectueazd anual rodajul resurselor
tehnico-materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, in vederea asigurarii mentinerii
functionalitatii acestora pe durata pastrarii
indelungate, cu intocmirea  actelor
corespunzatoare;”.

Articolul 5. Agentia Rezerve Materiale

(1) Agentia Rezerve Materiale este
autoritatea administrativa din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne (in continuare

— autoritate responsabild), care
implementeaza  politicile in  domeniul
rezervelor de stat si  de mobilizare,

administreaza si exercita controlul rezervelor
de stat si de mobilizare.

(2) Autoritatea responsabila:

a) propune spre aprobare Guvernului, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Interne,
proiectele nomenclatoarelor bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare;

b) elaboreaza si inainteaza propuneri
privind  elaborarea/modificarea  actelor
normative in domeniul rezervelor de stat si de
mobilizare;

c) elaboreaza si propune spre aprobare
Ministerului  Afacerilor Interne planurile
anuale de improspatare a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare, precum si
asigura improspatarea acestora;




mobilizare, conform legislatiei privind
achizitiile publice;

¢) desfasoara activitati cu caracter comercial
de vanzare-cumparare si de import-export
pentru  completarea si  Improspatarea
stocurilor;

f) asigura receptionarea, depozitarea,
pastrarea si  evidenta bunurilor pentru
completarea rezervelor de stat si de
mobilizare, in modul stabilit de catre Guvern;

g) asigurd receptionarea, depozitarea,
pastrarea si evidenta ajutoarelor umanitare
sosite in adresa statului sau fara a avea indicat
receptionarul concret;

h) receptioneaza de la Serviciul Fiscal de
Stat bunurile confiscate si asigura completarea
rezervelor de stat, in modul stabilit de catre
Guvern;

1) elibereaza bunuri din rezervele de stat si
de mobilizare cu titlu de Tmprumut si in
vederea Tmprospatarii acestora, cu exceptia
bunurilor ce constituie stocul intangibil in
rezervele de stat si a bunurilor 1n limita a 30%
din stocurile rezervelor de mobilizare;

j) selecteaza, inclusiv prin concurs, cu
asigurarea principiilor de baza ale concurentei,
agentii economici, indiferent de tipul de
proprietate, pentru efectuarea, in baza de
contract, a operatiunilor de pastrare si
deservire a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare;

k) stabileste si aplica preturi libere la
bunurile destinate eliberdrii din rezervele de
stat si de mobilizare, conform regulamentului
aprobat de catre Guvern;

cl) elaboreazi si aproba planurile anuale
de acumulare a bunurilor materiale in
rezervele de stat si de mobilizare;

d) achizitioneaza bunuri pentru completarea
si acumularea lor in rezervele de stat si de
mobilizare, conform legislatiei privind
achizitiile publice;

e) desfasoara activitati cu caracter comercial
de vanzare-cumparare si de import-export
pentru  completarea i improspatarea
stocurilor;

f) asigura receptionarea, depozitarea,
pastrarea si  evidenta bunurilor pentru
completarea rezervelor de stat si de
mobilizare, in modul stabilit de catre Guvern,;

g) asigura receptionarea, depozitarea,
pastrarea si evidenta ajutoarelor umanitare
sosite in adresa statului sau fara a avea indicat
receptionarul concret;

h) receptioneaza de la Serviciul Fiscal de
Stat  bunurile confiscate s§i  asigurd
completarea rezervelor de stat, in modul
stabilit de catre Guvern;

1) elibereaza bunuri din rezervele de stat si
de mobilizare cu titlu de Tmprumut §i in
vederea improspatarii acestora, cu exceptia
bunurilor ce constituie stocul intangibil in
rezervele de stat si a bunurilor 1n limita a 30%
din stocurile rezervelor de mobilizare;

j) selecteaza, inclusiv prin concurs, cu
asigurarea  principiilor de baza ale
concurentei, agentii economici, indiferent de
tipul de proprietate, pentru efectuarea, in baza
de contract, a operatiunilor de pastrare si
deservire a bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare;




1) tine evidenta si raporteazd despre
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

k) stabileste si aplicd preturi libere la
bunurile destinate eliberarii din rezervele de
stat si de mobilizare, conform regulamentului
aprobat de catre Guvern;

k') efectueazi anual rodajul resurselor
tehnico-materiale din rezervele de stat si de
mobilizare, in  vederea  asigurarii
mentinerii functionalitatii acestora pe
durata pastrarii indelungate, cu intocmirea
actelor corespunzaitoare;

1) tine evidenta si
disponibilul si circulatia bunurilor
rezervele de stat si de mobilizare.

raporteazd despre
din

Articolul 6. Autoritatile publice centrale si de
specialitate in domeniul rezervelor de stat i de
mobilizare

(1) Ministerul Finantelor asigurd finantarea
activitatilor pentru administrarea rezervelor de
stat si de mobilizare, precum si dezvoltarea
sistemului unic de rezerve, in limita alocatiilor
bugetare aprobate de legea bugetara anuala.

(2)  Ministerul  Economiei,  Ministerul
Infrastructurii  si  Dezvoltarii  Regionale,
Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii,
Ministerul ~ Agriculturii  si  Industriei

Alimentare si Serviciul de Informatii si
Securitate elaboreaza si Tnainteaza propuneri
la Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de stat si la Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare.

(3) Ministerul Sanatatii identifica institutiile
medico-sanitare, intreprinderile si institutiile
farmaceutice care vor achizitiona, conform
necesitatilor, bunurile cu profil medical
eliberate din rezervele de mobilizare in

scopul improspatarii acestora.

La articolul 6 alineatul (2), sintagma
»Ministerul Economiei” se substituie cu
sintagma ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”.

Articolul 6. Autoritatile publice centrale si de
specialitate in domeniul rezervelor de stat si
de mobilizare

(1) Ministerul Finantelor asigurd finantarea
activitatilor pentru administrarea rezervelor
de stat si de mobilizare, precum si dezvoltarea
sistemului unic de rezerve, n limita alocatiilor
bugetare aprobate de legea bugetara anuala.
(2) Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Apararii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Agriculturii  si  Industriet Alimentare si
Serviciul de Informatii si  Securitate
elaboreazd si  inainteazd propuneri la
Nomenclatorul ~ bunurilor materiale din

rezervele de stat si la Nomenclatorul bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare.

(3) Ministerul Sanatatii identifica institugiile
medico-sanitare, intreprinderile si institutiile
farmaceutice care vor achizitiona, conform
necesitatilor, bunurile cu profil medical




eliberate din rezervele de mobilizare in
scopul improspatarii acestora.

Articolul 7. Alti subiecti din domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare

(1) Institutiile publice si agentii economici
specializafi, contractafi pentru pastrarea
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare, asigura Tmprospatarea oportuna,
conform planului aprobat de catre autoritatea
responsabila, precum si integritatea cantitativa
si calitativa a bunurilor pastrate.

(2) Institutiile publice si agentii economici
antrenati in administrarea rezervelor de stat si
de mobilizare tin evidenta si prezinta lunar
autoritatii responsabile, conform cerintelor
stabilite de catre aceasta, darile de seama
privind disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

(3) Schimbarea formei juridice de organizare
si a fondatorului agentilor economici nu-i
elibereaza pe acestia de  obligatiile
contractuale asumate privind acordarea
serviciilor ce tin de rezervele de stat si de
mobilizare.

La articolul 7, alineatul (1) si alineatul (2)
vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Institutiile publice si agentii economici,
care presteaza servicii de pastrare, asigura,
in baza  prevederilor  contractuale,
improspéitarea bunurilor materiale,
conform planurilor anuale de improspitare,
precum si integritatea cantitativa si
calitativa a bunurilor materiale pastrate.

(2) Institutiile publice si agentii economici
antrenati in administrarea rezervelor de stat
si de mobilizare tin evidenta si prezinta
autoritatii responsabile raportul privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale
din rezervele de stat si de mobilizare.

Raportul privind disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat se
prezinta lunar, iar raportul privind
disponibilul si circulatia bunurilor materiale
din rezervele de mobilizare — trimestrial.”.

Articolul 7. Alti subiecti din domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare
(1) Institutiile publice si agentii economici,
care presteaza servicii de pastrare, asigura,
in baza prevederilor contractuale,
improspatarea bunurilor materiale,
conform planurilor anuale de
improspiatare, precum si integritatea
cantitativa si calitativda a bunurilor
materiale pastrate.

(2) Institutiile publice si agentii economici
antrenati in administrarea rezervelor de
stat si de mobilizare tin evidenta si prezinta
autoritatii responsabile raportul privind
disponibilul si  circulatia  bunurilor
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare.

Raportul privind disponibilul si circulatia
bunurilor materiale din rezervele de stat se
prezinta lunar, iar raportul privind
disponibilul si circulatia  bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare —
trimestrial.

(3) Schimbarea formei juridice de
organizare si a fondatorului agentilor
economici nu-i elibereaza pe acestia de
obligatiile contractuale asumate privind
acordarea serviciilor ce t{in de rezervele de

stat si de mobilizare.

Articolul 9. Cerinte fatd de bunurile
destinate rezervelor de stat
Indicii calitativi si ambalajul bunurilor

destinate credrii/acumularii/completarii

La articolul 9 si articolul 15, textul ,,precum
si cerintelor suplimentare, stipulate in
instructiunile elaborate de citre Ministerul
Afacerilor Interne in comun cu institutiile

Articolul 9. Cerinte fata de bunurile
destinate rezervelor de stat




stocurilor rezervelor de stat trebuie sa
corespunda standardelor si conditiilor tehnice
impuse de pastrarea lor indelungata, precum si
cerintelor  suplimentare,  stipulate  in
instructiunile elaborate de catre Ministerul

publice si aprobate de citre Guvern” se
exclude.

Indicii calitativi si ambalajul bunurilor
destinate crearii/acumularii/completarii
stocurilor rezervelor de stat trebuie sa
corespunda standardelor si conditiilor

Afacerilor Interne in comun cu institutiile ’fehnice ivmpuse de pastrarea lor
publice si aprobate de citre Guvern. indelungata.
Articolul  10. Eliberarea  bunurilor din | La articolul 10: Articolul 10. Eliberarea  bunurilor din

rezervele de stat

(1) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat
se realizeaza in scopul intervenirii operative in
situatiile de urgenta/exceptionale, in cazul
aparifiet unor fenomene sociale sau
economice, atentate teroriste, pe timp de
asediu si de razboi, precum si in scopul
acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la
stabilitate Tn sectoarele economiei nationale,
in baza deciziilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sau ale
Prim-ministrului, cu elaborarea si prezentarca
spre aprobare a hotararii de Guvern
corespunzatoare.

(2) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat
se realizeaza conform alin. (1), precum si:

a) cu titlu de deblocare;

b) in vederea improspatarii simultane;

¢) in vederea improspatarii cu decalaj in timp;
d) cu titlu de imprumut.

(3) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat,
inclusiv din stocurile intangibile, cu titlu de
deblocare si cu titlu de imprumut se realizeaza
prin hotarare de Guvern, iar in vederea
improspdtdrii simultane $1 Tmprospatarii cu
decalaj in timp a bunurilor, precum si cu titlu
de Tmprumut, cu exceptia stocului intangibil,

1) la alineatul (2):
textul ,,conform alin. (1), precum si” se
exclude;

se completeaza cu litera e), cu urmatorul

cuprins:
»¢) 1n vederea Improspatirii prin
comercializare.”;

2) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat in conditiile alin. (1) se
realizeaza cu titlu de deblocare.”;

3) se completeaza cu alineatele (4) — (6), cu
urmatorul cuprins:

»(4) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat, in vederea improspatarii
simultane si improspatarii prin
comercializare, se realizeaza prin actul
administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.

(5) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat, cu exceptia stocului
intangibil, in vederea improspatirii cu
decalaj in timp, precum si cu titlu de
imprumut, se realizeazd prin actul

rezervele de stat

(1) Eliberarea bunurilor din rezervele de stat
se realizeaza in scopul intervenirii operative in
situatiile de urgentd/exceptionale, in cazul
aparifiet unor fenomene sociale sau
economice, atentate teroriste, pe timp de
asediu si de rdzboi, precum si in scopul
acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la
stabilitate in sectoarele economiei nationale,
in baza deciziilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sau ale
Prim-ministrului, cu elaborarea si prezentarea
spre aprobare a hotararii de Guvern
corespunzatoare.

(2) Eliberarea bunurilor din rezervele de
stat se realizeaza:

a) cu titlu de deblocare;

b) in vederea improspatarii simultane;

¢) in vederea Tmprospatarii cu decalaj in timp;
d) cu titlu de imprumut;

e) in vederea Improspatarii
comercializare.

(3) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat in conditiile alin. (1) se
realizeaza cu titlu de deblocare.

(4) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat, in vederea improspatarii
simultane si improspatarii prin

prin




Se realizeaza prin actul administrativ emis de
citre autoritatea responsabila.

administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.

(6) Eliberarea bunurilor materiale din
stocurile intangibile ale rezervelor de stat, cu
exceptia  Improspatirii  simultane i
improspatarii  prin comercializare, se
realizeaza prin hotiarare de Guvern.

comercializare, se realizeaza prin actul
administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.

(5) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de stat, cu exceptia stocului
intangibil, in vederea improspatirii cu
decalaj in timp, precum si cu titlu de
imprumut, se realizeazd prin actul
administrativ emis de citre autoritatea
responsabila.

(6) Eliberarea bunurilor materiale din
stocurile intangibile ale rezervelor de stat,
cu exceptia Tmprospatarii simultane si
improspatarii prin comercializare, se
realizeaza prin hotirire de Guvern.

Articolul 12. Depozitarea, pastrarea si

deservirea bunurilor din rezervele de stat
Depozitarea, pastrarea si deservirea
bunurilor din rezervele de stat se
efectueaza la depozitele autoritatii
responsabile, ale institutiilor publice,
precum si ale agentilor economici
selectati  prin concurs, in baza
contractelor incheiate pentru o perioada
de pana la 12 luni, cu prelungire in caz de
necesitate, in modul stabilit de catre
Guvern.

La articolul 12:

1) alineatul unic devine alineatul (1);

2) se completeaza cu alineatul (2), cu
urmatorul cuprins:

»(2) Entitatile desemnate in calitate de
invingiatori urmare a procedurilor de
achizitii publice a bunurilor materiale
pentru  acumularea si  completarea
rezervelor de stat, in cazul in care aceasta
conditie a fost indicatd in documentatia de
atribuire, pastreaza, deservesc si
improspiteazd bunurile livrate in baza de
contract.”

Articolul 12. Depozitarea, pastrarea si
deservirea bunurilor din rezervele de stat
(1) Depozitarea, pastrarea si deservirea

bunurilor din rezervele de stat se
efectueaza la  depozitele autoritatii
responsabile, ale institutiilor publice,

precum si ale agentilor economici selectati
prin concurs, in baza contractelor incheiate
pentru o perioada de pana la 12 luni, cu
prelungire in caz de necesitate, in modul
stabilit de catre Guvern.

(2) Entitatile desemnate in calitate de
invingiatori urmare a procedurilor de
achizitii publice a bunurilor materiale
pentru acumularea si completarea
rezervelor de stat, in cazul in care aceasta
conditie a fost indicatd in documentatia de
atribuire, pastreaza, deservesc si
improspateaza bunurile livrate in baza de
contract.




Articolul 15. Cerinte fata de bunurile
destinate rezervelor de mobilizare

Indicii calitativi si ambalajul bunurilor
destinate crearii/acumularii/completarii
stocurilor rezervelor de mobilizare
trebuie sa corespunda standardelor si
conditiilor tehnice impuse de pastrarea
lor indelungata, precum si cerintelor
suplimentare, stipulate in instructiunile
elaborate de catre Ministerul Afacerilor
Interne in comun cu institutiile publice si
aprobate de catre Guvern.

La articolul 9 si articolul 15, textul ,,precum
si cerintelor suplimentare, stipulate 1in
instructiunile elaborate de citre Ministerul
Afacerilor Interne in comun cu institutiile
publice si aprobate de catre Guvern” se
exclude.

Articolul 15. Cerinte fatd de bunurile
destinate rezervelor de mobilizare

Indicii calitativi si ambalajul bunurilor
destinate crearii/acumularii/completarii
stocurilor rezervelor de mobilizare
trebuie sd corespunda standardelor si
conditiilor tehnice impuse de pastrarea
lor indelungata.

10.

Articolul  16. Eliberarea  bunurilor  din
rezervele de mobilizare

(1) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare pe timp de pace se realizeaza in
scopul intervenirii operative in situatiile de
urgentd/exceptionale, in baza deciziilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova sau ale Prim-ministrului,
cu elaborarea si prezentarea spre aprobare a
hotararii de Guvern corespunzatoare.
(2) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare pe timp de asediu sau de razboi se
realizeaza 1n conditiile planului de mobilizare
a economiei nationale.
(3) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare se realizeaza conform alin. (1),
precum si:

a) cu titlu de deblocare;

b) in vederea improspatarii simultane;

¢) In vederea improspatarii cu decalaj in
timp;

d) cu titlu de imprumut.

La articolul 16:

1) alineatul (1), dupa textul ,,exceptionale,”
se completeaza cu textul ,,precum si in scopul
acordarii ajutorului umanitar, ”;

2) la alineatul (3):
textul ,,conform alin. (1), precum si” se

exclude;

se completeaza cu litera e), cu urmatorul

cuprins:
»€) 1n vederea improspatarii prin
comercializare.”;

3) se completeazi cu alineatul (3!), cu
urmatorul cuprins:

»(3') Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare in conditiile alin. (1)
se realizeaza cu titlu de deblocare.”;

4) alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

Articolul  16. Eliberarea  bunurilor  din
rezervele de mobilizare

(1) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare pe timp de pace se realizeazd in
scopul intervenirii operative in situatiile de
urgentd/exceptionale, precum si in scopul
acordarii ajutorului umanitar, in baza
deciziilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sau ale
Prim-ministrului, cu elaborarea si prezentarea
spre aprobare a hotararii de Guvern
corespunzatoare.
(2) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare pe timp de asediu sau de razboi se
realizeaza in conditiile planului de mobilizare
a economiei nationale.
(3) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare se realizeaza:

a) cu titlu de deblocare;

b) in vederea improspatarii simultane;

¢) in vederea Tmprospatarii cu decalaj in
timp;

d) cu titlu de imprumut;




(4) Eliberarea bunurilor din rezervele de
mobilizare cu titlu de deblocare si cu titlu de
imprumut se realizeazd prin hotdrare de
Guvern, iar in vederea Tmprospatarii simultane
si Improspatarii cu decalaj in timp a bunurilor,
precum si cu titlu de Tmprumut, cu exceptia
limitei de 30% din stoc, se realizeaza prin actul
administrativ. emis de catre autoritatea
responsabila.

.»(4) Improspitarea simultani a bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare si
improspiatarea prin comercializare se
realizeaza de citre autoritatea responsabila
si/sau depozitarii responsabili.”;

5) se completeaza cu alineatele (5) si (6), cu
urmatorul cuprins:

»(5) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare, in vederea
improspétarii cu decalaj in timp, cu titlu de
imprumut, in limita a 30% din stocul
disponibil se realizeazd prin actul
administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.

(6) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare, in vederea
improspatarii cu decalaj in timp, cu titlu de
imprumut, peste limita 30% din stocul
disponibil, se realizeaza prin hotarare de
Guvern.”.

e) 1in vederea
comercializare.
(4) Improspitarea simultani a bunurilor
materiale din rezervele de mobilizare si
improspiatarea prin comercializare se
realizeaza de catre autoritatea responsabila
si/sau depozitarii responsabili;

(5) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare, in vederea
improspatarii cu decalaj in timp, cu titlu de
imprumut, in limita a 30% din stocul
disponibil se realizeaza prin actul
administrativ emis de catre autoritatea
responsabila.
(6) Eliberarea bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare, in vederea
improspatarii cu decalaj in timp, cu titlu de
imprumut, peste limita 30% din stocul
disponibil, se realizeazad prin hotarare de
Guvern.

improspatarii  prin

11.

Capitolul V
EVIDENTA, RAPORTAREA SI DARILE
DE SEAMA
PRIVIND REZERVELE DE STAT SI DE
MOBILIZARE

Denumirea Capitolului V
urmatorul cuprins:
»CAPITOLUL V EVIDENTA SI
RAPORTAREA PRIVIND REZERVELE
DE STAT SI DE MOBILIZARE”.

va avea

CAPITOLUL V
EVIDENTA SI RAPORTAREA
PRIVIND REZERVELE DE STAT SI DE
MOBILIZARE

12.

Articolul 18. Depozitarea, pastrarea si
deservirea bunurilor din rezervele de
mobilizare

Depozitarea, pastrarea si deservirea
bunurilor din rezervele de mobilizare se
efectueaza la depozitele autoritatii
responsabile si ale institutiilor publice, in
modul stabilit de catre Guvern.

Articolul 18:

1) la alineatul (1), cuvintele ,si ale
institutiilor publice” se substituie cu textul
» institutiillor publice si ale agentilor
economici”;

2) se completeaza cu alineatul (2), cu
urmatorul cuprins:

Articolul 18. Depozitarea, pastrarea si
deservirea bunurilor din rezervele de
mobilizare

(1) Depozitarea, pastrarea si deservirea
bunurilor din rezervele de mobilizare se
efectueaza la depozitele autoritatii
responsabile, institutiilor publice si ale




»(2) Entititile desemnate in calitate de
invingatori, urmare procedurilor de achizitii
publice a bunurilor materiale pentru
acumularea si completarea rezervelor de
mobilizare,  pastreaza, deservesc i
improspiateaza bunurile livrate, in baza de
contract, in cazul in care aceastd conditie a
fost indicata in documentatia de atribuire.”.

agentilor economici, in modul stabilit de
catre Guvern.

(2) Entitatile desemnate in calitate de
invingatori, urmare procedurilor de
achizitii publice a bunurilor materiale

pentru  acumularea §i  completarea
rezervelor de mobilizare, pastreaza,
deservesc si improspateaza bunurile

livrate, in baza de contract, in cazul in care
aceastd conditie a fost indicatd 1in
documentatia de atribuire.

13. | Articolul 19.Evidenta si raportarea | La articolul 19, alineatul (1), dupa cuvéntul | Articolul 19.Evidenta si raportarea
privind rezervele de stat si de mobilizare | »mobilizare” se completeaza cu c“}’intele »$1 | privind rezervele de stat si de mobilizare
(1) Evidenta si raportarea privind a ajut(?arelor lfrrlanltare sosite in .adresa (1) Evidenta si raportarea privind
disponibilul si circulatia bunurilor din Zf:;tll::tl,,. sau fird a avea receptionarul disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare se rezervele de stat si de mobilizare §i a
efectueaza  de  catre  autoritatea ajutoarelor umanitare sosite in adresa
responsabila  conform  prevederilor statului sau fara a avea receptionarul
actelor normative. concret se efectueaza de catre autoritatea
(2) Autoritatea responsabila, prin responsabila  conform  prevederilor
intermediul  Ministerului  Afacerilor actelor normative.
Interne, prezinta Guvernului anual (2) Autoritatea responsabila, prin
raportul privind disponibilul si circulatia intermediul ~ Ministerului  Afacerilor
bunurilor din rezervele de stat si de Interne, prezinta Guvernului anual
mobilizare. raportul privind disponibilul si circulatia
bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare.
14. | Articolul 20. Prezentarea darilor de seama La articolul 20 alineatul (2), cuvintele ,,si de | Articolul 20. Prezentarea rapoartelor

(1) Entitatile antrenate in activitatea privind
rezervele de stat si de mobilizare prezinta
autoritatii responsabile dari de seama privind
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

mobilizare se prezinta lunar autoritatii
responsabile” se substituie cu textul ,, se
prezinta lunar, iar cele privind disponibilul
si circulatia bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare — trimestrial.”

(1) Entitatile antrenate in activitatea privind
rezervele de stat si de mobilizare prezintd
autoritatii responsabile rapoarte privind
disponibilul si circulatia bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.




(2) Darile de seama privind disponibilul si
circulatia bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare se prezintd lunar autoritatii
responsabile.

(2) Rapoartele privind disponibilul si
circulatia bunurilor din rezervele de stat se
prezinta lunar, iar cele privind disponibilul
si circulatia bunurilor materiale din
rezervele de mobilizare — trimestrial.

15. | Articolul 21. Dreptul privind eliberarea | La articolul 21: Articolul 21. Dreptul privind eliberarea
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare | 1) la litera a), cuvintele ,improspatarii | bunurilor dinrezervele de stat si de mobilizare
Autoritatea responsabild are dreptul: simultane si” se exclud; Autoritatea responsabila are dreptul:

a) sa elibereze bunuri din rezervele de stat in | 2) se completeaza cu litera c), cu urmatorul | a) sa elibereze bunuri din rezervele de stat
vederea improspatarii simultane si | cuprins: in vederea improspatarii cu decalaj in
improspatdrii cu decalaj in timp, precum si cu | ,,¢) sa elibereze bunuri materiale din timp, precum si cu titlu de imprumut, cu
titlu de Tmprumut, cu exceptia stocurilor | rezervele de stat si de mobilizare, in vederea | exceptia  stocurilor  intangibile, la
intangibile, la solicitarile institutiilor publice | improspatarii simultane si improspatarii solicitarile institutiilor publice si agentilor
si agentilor economici, conditiile eliberarii | prin comercializare. economici, conditiile eliberarii fiind
fiind specificate in contract; specificate in contract;
b) sa elibereze agentilor economici, in b) sa elibereze agentilor economici, in
situatiile de urgenta/exceptionale, bunuri din situatiile de urgentd/exceptionale, bunuri din
rezervele de mobilizare cu titlu de imprumut, rezervele de mobilizare cu titlu de imprumut,
in limita unei cote de 30% din stoc, cu conditia in limita unei cote de 30% din stoc, cu conditia
ca agenfii economici nu au restante in ca agentii economici nu au restante in
rezervele de mobilizare. rezervele de mobilizare;
Cc) sa elibereze bunuri materiale din
rezervele de stat si de mobilizare, in
vederea improspatirii  simultane si
improspatarii prin comercializare.

16. Se completeazi cu articolul 21!, cu| Articolul 21'. Dreptul de a acumula

urmitorul cuprins: stocuri ale unor bunuri materiale
»Articolul 211, Dreptul de a acumula stocuri | neprevizute in nomenclatoare

ale unor bunuri materiale neprevizute in | in  conditiile existentei mijloacelor
nomenclatoare financiare disponibile, autoritatea

fn  conditiile existentei
financiare disponibile, autoritatea
responsabila are dreptul sa acumuleze
stocuri de bunuri materiale neprevazute in
Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul

mijloacelor

responsabila are dreptul sa acumuleze
stocuri de bunuri materiale neprevizute in
Nomenclatorul bunurilor materiale din
rezervele de stat si/sau in Nomenclatorul
bunurilor materiale din rezervele de




bunurilor materiale din rezervele de
mobilizare, cu ulterioara lor includere in
nomenclatoare.”.

mobilizare, cu ulterioara lor includere in
nomenclatoare.

17.

Articolul 22.Dreptul de stabilire si
aplicare a preturilor

(1) Preturile la bunurile destinate
eliberarii din rezervele de stat si de
mobilizare si preturile la bunurile
confiscate destinate completarii in
rezervele de stat se stabilesc de catre
Comisia mixtad pentru stabilirea preturilor
la bunurile din rezervele de stat si de
mobilizare (in continuare - Comisie
mixtd). Componenta si regulamentul de
activitate ale Comisiei mixte se aproba de
catre Guvern.

(2) In cazul in care eliberarea bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare nu
se poate realiza, din cauza conjuncturii de
piatd, intr-un  termen de 3
luni, autoritatea responsabila va solicita
Comisiei mixte examinarea stabilirii unor
preturi reduse in raport cu cele de
evidenta si cele libere de piata.

(3) Autoritatea responsabila, la decizia
Guvernului, are dreptul sa aplice preturi
reduse bunurilor eliberate din rezervele
de stat si de mobilizare.

La articolul 22, alineatele (2) si (3) vor avea
urmatorul cuprins:

»(2) La decizia Comisiei mixte, autoritatea
responsabild aplica preturi reduse la
bunurile materiale din rezervele de stat si de
mobilizare in raport cu cele libere de piata,
dar nu mai mici decit pretul de evidenta.

(3) La decizia Guvernului, autoritatea
responsabila aplica bunurilor materiale
eliberate din rezervele de stat si de
mobilizare preturi reduse in raport cu
preturile de evidenta.”.

Articolul 22.Dreptul de stabilire si
aplicare a preturilor

(1) Preturile la bunurile destinate
eliberarii din rezervele de stat si de
mobilizare i preturile la bunurile
confiscate destinate completarii in
rezervele de stat se stabilesc de catre
Comisia mixta pentru stabilirea
preturilor la bunurile din rezervele de stat
si de mobilizare (in continuare — Comisie
mixtd). Componenta si regulamentul de
activitate ale Comisiei mixte se aproba de
catre Guvern.

(2) La decizia Comisiei mixte, autoritatea
responsabila aplici preturi reduse la
bunurile materiale din rezervele de stat si
de mobilizare in raport cu cele libere de
piatd, dar nu mai mici decat pretul de
evidenta.
(3) La decizia Guvernului, autoritatea
responsabila aplicd bunurilor materiale
eliberate din rezervele de stat si de
mobilizare preturi reduse in raport cu
preturile de evidenta.

18.

Articolul 27. Achizitionarea bunurilor
din rezervele de stat si de mobilizare

(1) Autoritatea responsabild, anual, in
trimestrul IV, transmite autoritatilor,

Articolul 27 se completeaza cu alineatul (3),
cu urmatorul cuprins:

»(3) Veniturile acumulate urmare a
improspatarii prin  comercializare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si

Articolul 27. Achizitionarea bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare

(1) Autoritatea responsabila, anual, in
trimestrul IV, transmite  autoritatilor,
institutiilor publice si agentilor economici




institutiilor ~ publice  si  agentilor
economici lista bunurilor din rezervele de
stat si de mobilizare planificate spre
comercializare pentru anul urmator.

(2) Autoritatile si institutiile publice
examineaza lista bunurilor planificate
spre comercializare de autoritatea
responsabila si achizifioneaza, pentru
necesitatile acesteia, prioritar bunuri din
rezervele de stat si de mobilizare.

de mobilizare pot fi utilizate de catre
autoritatea responsabild pentru activitatile
de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare.”.

lista bunurilor din rezervele de stat si de
mobilizare planificate spre comercializare
pentru anul urmator.

(2) Autoritatile si institutiile publice
examineaza lista bunurilor planificate spre
comercializare de autoritatea responsabila si
achizitioneaza, pentru necesitatile acesteia,
prioritar bunuri din rezervele de stat si de
mobilizare.

(3) Veniturile acumulate urmare a
improspatarii prin comercializare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si
de mobilizare pot fi utilizate de catre
autoritatea responsabila pentru activitatile
de administrare a rezervelor de stat si de
mobilizare.

19.

Articolul 28.
conducatorilor institutiilor
agentilor economici

(1) Conducatorii institutiilor publice si ai
agentilor economici, subiecti ai prezentei legi,
sunt responsabili de completarea, pastrarea,
improspatarea oportund a bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare.

(2) Conducatorii institutiilor publice si ai
agentilor economici, subiecti ai prezentei legi,
poartd raspundere civild, contraventionald sau
penala pentru eliberarea si consumul bunurilor
neautorizat, pentru stocarea §i pdstrarea in
rezervele de stat si de mobilizare a bunurilor
necalitative, precum si pentru deservirea
necorespunzatoare a acestora.

Responsabilitatea
publice si ai

La articolul 28:

1) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Conducatorii institutiilor publice si ai
agentilor economici care realizeaza actiuni ce
tin de pastrarea si deservirea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare
sunt responsabili de integritatea cantitativa si
calitativa a acestora si asigurd improspatarea
bunurilor materiale, in conditiile prevazute de
contract.”;

2) se completeazi cu alineatele (1%) si (1), cu
urmatorul cuprins:

(1Y) Conducitorii institutiilor publice asiguri
acumularea si completarea stocurilor de bunuri
materiale din rezervele de mobilizare, conform
sarcinilor anuale de acumulare elaborate de
catre acestia, coordonate cu autoritatea
responsabila, in baza nomenclatorului aprobat.

Articolul 28.
conducatorilor institutiilor
agentilor economici

(1) Conducatorii institutiilor publice si ai
agentilor economici care realizeaza actiuni
ce tin de pastrarea si deservirea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare sunt responsabili de integritatea
cantitativa si calitativa a acestora si asigura
improspitarea bunurilor materiale, in
conditiile prevazute de contract.

(1) Conducitorii institutiilor publice
asigura acumularea si completarea
stocurilor de bunuri materiale din
rezervele de mobilizare, conform sarcinilor
anuale de acumulare elaborate de catre

Responsabilitatea
publice si ai

acestia, coordonate cu autoritatea
responsabila, in baza nomenclatorului
aprobat.




(1?) Conducitorii institutiilor publice si ai
agentilor economici care realizeaza actiuni ce
tin de pastrarea si deservirea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de mobilizare
sunt obligati sa anunte autoritatea responsabila
despre aplicarea sechestrelor privind locurile de
pastrare a bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare pe care le gestioneaza.”;

3) alineatul (2), dupa cuvantul ,,necalitative” se
completeazd cu textul ,incdlcarea termenelor
de prezentare a rapoartelor privind disponibilul
si circulatia bunurilor materiale din rezervele de
stat si de mobilizare sau includerea datelor false
in acestea,”.

(1% Conducitorii institutiilor publice si ai
agentilor economici care realizeaza actiuni
ce tin de pastrarea si deservirea bunurilor
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare sunt obligati sia anunte
autoritatea responsabilid despre aplicarea
sechestrelor privind locurile de pastrare a
bunurilor materiale din rezervele de stat si
de mobilizare pe care le gestioneaza.

(2) Conducatorii institutiilor publice si ai
agentilor economici, subiecti ai prezentei legi,
poarta raspundere civila, contraventionala sau
penala pentru eliberarea §i  consumul
bunurilor neautorizat, pentru stocarea si
pastrarea in rezervele de stat si de mobilizare
a  bunurilor  necalitative,  incilcarea
termenelor de prezentare a rapoartelor
privind disponibilul si circulatia bunurilor
materiale din rezervele de stat si de
mobilizare sau includerea datelor false in
acestea, precum i pentru deservirea
necorespunzatoare a acestora.

20.

Articolul 29. Restrictii si penalitati

(1) Se interzice diminuarea sub orice forma a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare
(consumul, deficitul, pierderile), cu exceptia
normelor perisabilitdtii naturale. Constatarea
unor asemenea cazuri atrage dupa sine
aplicarea pentru depozitarii responsabili a
amenzilor in marime de 100% din valoarea
diminudrii constatate, precum i a unei
penalitdti de 0,5% din aceastd valoare pentru
fiecare zi, incepand cu ziua constatarii i pana
la suplinirea stocului diminuat.

(2) La depistarea unor defecte la bunurile
stocate in rezervele de stat si de mobilizare,

Articolul 29 se completeaza cu alineatele
(31) - (3%, cu urmitorul cuprins:

»(3Y) in cazul nerestituirii, sau restituirii cu

intarziere, de catre beneficiari, a bunurilor
materiale eliberate din rezervele de stat si de
mobilizare cu titlu de improspatare cu
decalaj in timp sau cu titlu de imprumut,
autoritatea responsabila retine garantia
bancara sau financiara, corespunzator
volumului bunurilor nerestituite la scadenta,
precum si diferenta, formati urmare
oscilatiilor pe piatd, a pretului bunurilor
eliberate, stabilite de catre Comisia mixta.

Articolul 29. Restrictii si penalitati

(1) Se interzice diminuarea sub orice forma a
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare
(consumul, deficitul, pierderile), cu exceptia
normelor perisabilitafii naturale. Constatarea
unor asemenea cazuri atrage dupa sine
aplicarea pentru depozitarii responsabili a
amenzilor in marime de 100% din valoarea
diminuarii constatate, precum i a unei
penalitati de 0,5% din aceasta valoare pentru
fiecare zi, incepand cu ziua constatarii i pana
la suplinirea stocului diminuat.

(2) La depistarea unor defecte la bunurile
stocate 1n rezervele de stat si de mobilizare,




indiferent de timpul stocdrii si depistarii
acestora, furnizorul este obligat in termen de
30 de zile din ziua depistarii, pe cont propriu,
s le inlocuiasca cu bunuri corespunzitoare. in
cazul  nerespectdrii  termenului  privind
inlocuirea bunurilor, autoritatea responsabila
percepe de la furnizor o penalitate Tn marime
de 0,5% din valoarea bunului defectat pentru
fiecare zi, din momentul expirarii termenului
prescris pana in momentul onorarii integrale a
angajamentelor.

(3) Refuzul depozitarului responsabil de a
elibera bunurile aflate la pastrare In termenul
indicat de autoritatea responsabila sau
neasigurarea condifiilor necesare pentru
eliberare atrage perceperea unei penalitati in
marime de 0,5% din valoarea cantitdtii de
bunuri neeliberate pentru fiecare zi de
intarziere.

(4) Sanctiunile pecuniare prevazute in
prezentul articol sunt aplicate prin decizia
autoritagii responsabile si se calculeaza
pornind de la preturile bunurilor la momentul
aplicarii sanctiunii. Perceperea penalitatilor se
efectueazd de pe orice cont al entitatii
debitoare.

(3%) Autoritatea
expirarea termenului
bunurilor, pretinde

remedierea, inlocuirea
restituirea contravalorii bunurilor, prin
rezolutiunea contractului pentru aceste
bunuri, care nu pot fi folosite potrivit
scopului pentru care au fost achizitionate,
urmare unor vicii ascunse aparute dupa
punerea in exploatare a acestora.

(3% Aplicarea si executarea sanctiunilor
stabilite nu scuteste furnizorul, beneficiarul
sau depozitarul responsabil de obligatia de a
inldtura incalcarile care au servit temei
pentru aplicarea respectivelor sanctiuni,
acesta fiind obligat de a se conforma
cerintelor autoritatii responsabile.”.

responsabila, dupa
de garantie a
de la furnizor,
gratuita  sau

indiferent de timpul stocdrii si depistarii
acestora, furnizorul este obligat in termen de
30 de zile din ziua depistarii, pe cont propriu,
sd le inlocuiasca cu bunuri corespunzatoare.
In cazul nerespectarii termenului privind
inlocuirea bunurilor, autoritatea responsabila
percepe de la furnizor o penalitate Tn marime
de 0,5% din valoarea bunului defectat pentru
fiecare zi, din momentul expirarii termenului
prescris pand in momentul onorarii integrale a
angajamentelor.

(3) Refuzul depozitarului responsabil de a
elibera bunurile aflate la pastrare in termenul
indicat de autoritatea responsabild sau
neasigurarea condifiilor necesare pentru
eliberare atrage perceperea unei penalitati in
marime de 0,5% din valoarea cantitatii de
bunuri neeliberate pentru fiecare zi de
intarziere.

(3Y) In cazul nerestituirii, sau restituirii cu
intarziere, de catre beneficiari, a bunurilor
materiale eliberate din rezervele de stat si
de mobilizare cu titlu de improspatare cu
decalaj in timp sau cu titlu de imprumut,
autoritatea responsabild retine garantia
bancara sau financiara, corespunzator
volumului  bunurilor  nerestituite la
scadentd, precum si diferenta, formata
urmare oscilatiilor pe piata, a pretului
bunurilor eliberate, stabilite de catre
Comisia mixta.
(3%) Autoritatea responsabili, dupi
expirarea termenului de garantie a
bunurilor, pretinde de la furnizor,
remedierea, 1inlocuirea gratuita sau
restituirea contravalorii bunurilor, prin




rezolutiunea contractului pentru aceste
bunuri, care nu pot fi folosite potrivit
scopului pentru care au fost achizitionate,
urmare unor vicii ascunse aparute dupa
punerea in exploatare a acestora.

(3% Aplicarea si executarea sanctiunilor
stabilite nu scuteste furnizorul,
beneficiarul sau depozitarul responsabil de
obligatia de a inldtura incilcdrile care au
servit temei pentru aplicarea respectivelor
sanctiuni, acesta fiind obligat de a se
conforma cerintelor autoritatii
responsabile.

(4) Sanctiunile pecuniare prevazute In
prezentul articol sunt aplicate prin decizia
autoritafii responsabile si se calculeaza
pornind de la preturile bunurilor la momentul
aplicarii sanctiunii. Perceperea penalitatilor se
efectueaza de pe orice cont al entitdfii
debitoare.

21.

Se completeaza cu articolul 301, cu urmitorul
cuprins:

LArticolul 301 Obligatiile beneficiarilor de
bunuri materiale din rezervele de stat si de
mobilizare

Beneficiarii bunurilor materiale din rezervele
de stat si de mobilizare sunt obligati:

a) sa depuna garantia bancara sau financiara, in
marimea prevazutd de contract, aceasta
constituind o conditie de baza pentru eliberarea
bunurilor;
b) sa restituie bunurile materiale eliberate cu
aceiasi indici cantitativi si calitativi, la
termenul stabilit in contract.”.

Articolul 30'. Obligatiile beneficiarilor de
bunuri materiale din rezervele de stat si de
mobilizare

Beneficiarii  bunurilor materiale din
rezervele de stat si de mobilizare sunt
obligati:

a) sa depuna garantia bancara sau
financiard, in mairimea prevazuta de
contract, aceasta constituind o conditie de
baza pentru eliberarea bunurilor;

b) sa restituie bunurile materiale eliberate
cu aceiasi indici cantitativi si calitativi, la
termenul stabilit in contract.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-9394 Chisinau 4 septembrie 2023

Ministerul Afacerilor Interne

Ref. la nr. 41/3450 din 31.07.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 8 august anul in curs a examinat si a sustinut cu conditia luarii in considerarea a obiectiilor si
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire la rezervele
de stat si mobilizare.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 30 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator din 8 august 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de Intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 30
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzaitor

Au participat :

(sedinta online)
8 august 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Roman Cazan
Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu
Victor Baciu

Oxana Barbarosg
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ina Chiruta

Snejana Novac

presedintele Grupului de lucru, Secretar general adjunct al
Guvernului

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americana din Moldova

Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale

consultant principal al Directiei politici de prevenire a poluarii,
Ministerul Mediului

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale: Eduard Munteanu, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Seminahin Nicolae, Agentia Rezerve Materiale, Ecaterina
Volosciuc, Ministerul Finantelor, Veaceslav Turcanu, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, Ionel Bélan, director Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice, Ion Andronic, Ministerul Energiei, Marin Grama, Angela Dogotari, Marina Ilusca,
Ministerul Agriculturii s1 Industriei Alimentare, Valentina Chiper, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Victor Kalughin, Ministerul Justitiei.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 104/2020 cu privire
la rezervele de stat si mobilizare

Autor: Ministerul Afacerilor interne

Au luat cuvantul:

dl Seminahin Nicolae Agentia Rezerve Materiale

A mentionat ca cadrul normativ aferent rezervelor de stat si de mobilizare este dispersat, unele
dintre acte normative secundare (de reguld cu caracter secret) fiind aprobate incad in anii 70 ai
secolului trecut.

Desi in anul 2020 a fost aprobat un act normativ nou pe domeniu, care a abrogat Legea nr.
589/1995 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare, in procesul implementarii acestuia de
catre autoritatea responsabila au fost intdimpinate mai multe dificultati, care impun modificarea
actului normativ respectiv, fiind necesara interventia mai multor autoritti publice.

Interventia autoritatilor publice, altele decat Ministerul Afacerilor Interne si, respectiv, Agentia
Rezerve Materiale, este conditionatd de faptul ca toate actiunile ce tin de administrarea rezervelor
de stat si de mobilizare au o implicare strategicd esentiald, care are tangenta cu entitatile publice
responsabile direct de securitatea si mobilizarea statutului pe diferite domenii importante
(economic, al sanatatii, apararii etc.). Potrivit legislatiei, autoritatile publice centrale de specialitate
implicate in asigurarea statului cu bunuri materiale in rezervele de stat si de mobilizare sunt:
Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul Sanatatii; Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Serviciul de Informatii si Securitate.
Mentinerea cadrului normativ in domeniu in formula actuala poate duce la riscuri precum deficienta
de completare cu bunuri materiale a stocurilor rezervelor de stat si de mobilizare; aparitia unor
situatii de neonorare a obligatiilor contractuale de catre agentii economici care au beneficiat de
bunuri materiale din rezervele de stat si de mobilizare prin procedura de imprumut; abateri de la
mecanismul de administrare a rezervelor de stat si de mobilizare. Toate acestea diminueaza
semnificativ capacitatea statului de a interveni pentru protectia populatiei si teritoriului in cazul
producerii unor situatii de urgentd si/sau exceptionale.

Proiectul prevede urmatoarele schimbari majore:

- se completeazd cu unele notiuni noi, care aduc claritate asupra procedurilor de administrare a
rezervelor de stat si de mobilizare, cum ar fi cele de ,,depozit”, ,,beneficiar”, ,eliberarea cu titlu de
deblocare”, ,.eliberarea cu caracter definitiv”;

- prevederea raspunderii pentru agentii economici care restituie cu intarziere bunurile eliberate cu
titlu de imprumut sau le restituie partial;

- revizuirea sanctiunilor pecuniare aplicate subiectilor implicati in administrarea rezervelor de stat
si de mobilizare.

A fost examinatd opinia expertului, In mare parte isi expune acordul asupra celor recomandate si
relateazd cd va fi ajustata opinia, totodata mentioneaza cd sunt anumite rezerve in partea ce tine de
cati depozitari sunt contractati in prezent si volumul de marfuri din rezervele de stat.

Volumele rezervelor de stat precum si dislocarea acestora sunt atribuite la secret de stat, respectiv
considera cd ele nu pot fi reflectate in proiect, dar in partea ce tine de cate contracte anual se
deruleaza, cate litigii sunt in instanta la fel nu se pot enumera.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Nicolae Botan

A mentionat cd analiza de impact este una generald si in opinie au fost expuse mai multe
recomandari, cum ar fi la definirea problemei in acest compartiment, conform cerintelor
Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme (existente sau potentiale) sunt depistate,
care probabil necesita interventia statului. Se clarifica n detaliu situatia existenta, se identifica



cauzele problemelor depistate, care exact sunt partile afectate si in ce mod. Orice enunturi In forma
concluziva din cadrul Definirii problemei necesita sa fie sustinute de date, exemple si analiza.

In raport cu agentii economici analiza defineste problema ca ,lipsa reglementarilor”, ceea ce
contravine cu cerintele Metodologiei, care expres nu admite astfel de definire sau astfel de cauze a
problemei, odata ce este important anume de a clarifica circumstantele, faptele si evenimentele care
stau la baza problemelor si care indica asupra necesitatii de reglementare sau asupra imperfectiunii
reglementdrii existente. Pentru aceasta este important de a efectua analiza situatiei curente, care
lipseste in cadrul analizei. Cel putin este necesar de a elucida cati depozitari sunt contractati in
prezent, care este volumul de marfuri, cate contracte deruleaza anual in acest scop, ce cazuistica
exista in raport cu depozitarii — litigii, dispute, practici ilegale - si la ce prejudicii aceasta a adus.
La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea sa fie racordate la cauzele problemelor, sa fie
masurabile, tangibile si expuse In timp. Totodatd ,stabilirea raspunderii pentru actiunile
necorespunzatoare ale agentilor economici” nu este obiectiv in sine, este doar o actiune
preconizati. In raport cu agentii economici ar putea fi setat in mod cuantificat sciderea prejudiciilor,
numarului de practici ilegale, numarului de litigii sau cresterea nivelului de conformare.

Analiza impactului optiunilor. in cadrul acestui compartiment, conform cerintelor Metodologiei,
este necesar sa se indice impactul noilor prevederi din proiect si costurile de conformare in
comparatie cu beneficiile si costurile situatiei actuale, la fel sa clarifice cum vor influenta solutiile
propuse asupra cauzelor problemelor.

Cu toate ca autorii prevad ca in urma interventiei agentii economici contractati in prezent vor fi
afectati negativ si societatea va fi afectatd pozitiv, nu sunt prezentate date, argumente sau oricare
alte motive ca sa sustina aceste concluzii. Este necesar la compartimentul n cauza sa se clarifice cu
detalii, luind in calcul practica actuala, cum si citi depozitari vor fi afectati, trebuie sau nu acestia
sd opereze unele modificari 1n activitatea lor ca sa evite unele sanctiuni sau rezilieri de contracte.
La fel, cum prevederile propuse (conditiile si sanctiunile suplimentare pentru depozitare) vor
influenta si modifica situatia actuald si ce beneficii vor aduce pentru stat si societate. Care este
valoarea estimativa acestor beneficii, cel putin din perspectiva economiilor obtine in baza scaderii
prejudiciilor potentiale pe viitor.

in partea ce tine de consultirile publice este importat ca deja la etapa data si fie identificati in
mod separat depozitarii (agenti economici relevanti), sa fi fost consultati si sa fie expusa pozitia lor
la compartimentul aferent din formular.

Concluzii: Analiza prezentata nu corespunde in mare parte cu cerintele Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odata ce nu examineaza
suficient problematica (analiza situatiei curente) §i, in raport cu agentii economici vizati, nu
argumenteazad oportunitatea si necesitatea solutiilor propuse in baza analizei impactului solutiilor
in cauzad.

S-a decis: analiza impactului se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (12 — se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor).



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

03.10.2023 nr. 07/4-04/351

Lanr. 41/3450 din 31.07.2023

Referitor la Analiza de impact in procesul de fundamentare a proiectului
de lege cu privire la modificarea Legii nr.104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor a examinat Analiza de impact in procesul de
fundamentare a proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.104/2020 cu
privire la rezervele de stat si de mobilizare, si in limitele competentelor functionale,
comunica urmatoarele obiectii i propuneri.

Analiza impactului proiectului vizat atesta ca modificarile propuse nu necesita
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, dar denota o viziune mai clara
asupra domeniului rezervelor de stat si de mobilizare prin: introducerea unor notiuni
noi, ajustarea unor norme, dar si includerea raspunderii subiectilor implicati pentru
unele actiuni legate de administrarea incorecta sau defectuoasd a rezervelor de stat
si de mobilizare.

In continuare se prezinti unele observatii/propuneri aferente prevederilor din
textul proiectului.

Se mentioneaza ca la art.5, alin. 2 litera k) si litera 1) se expun de doua ori.

Se propune de exclus din art.8 alin.2), art.14 alin.2) textul ,,sau prin alte
proceduri prevazute de prezenta lege”.

La art.9 urmeaza de completat la sfarsitul propozitiei cu sintagma ,, si aprobate
de catre Guvern”.

Dupa articolul 15 urmeaza sa fie respectata numerotarea articolelor.

Se constata ca proiectul nu include prevederi ce tin de eliberarea bunurilor din
rezervele de mobilizare.

La art.20, urmeaza sia fie mentionatd expres periodicitatea prezentdrii
rapoartelor.

Cu referintda la Capitolul VIII Finantarea. Valorificarea bunurilor din
rezervele de stat si de mobilizare, nu se sustine completarea propusa la art.26
alin.(1), dat fiind faptul ca prevederile cu privire la veniturile colectate de
autoritatile/institutiile bugetare sunt specificate la art.43 din Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, cu atdt mai mult, prevederile
alin.(2%) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 stipuleaza
expres cd, amenzile aplicate pentru savarsirea contraventiilor se vireaza in bugetul
de stat, cu exceptia celor prevazute la alin.(2°)-(29).



Concomitent, prevederea data incalca principiul universalitatii bugetului,
reglementat de art.8 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014. in conformitate cu acest principiu toate resursele si cheltuielile
bugetare se includ in buget fara careva corelari prestabilite Intre anumite tipuri de
resurse si cheltuieli.

De asemenea, nu se sustine, nici completarea cu alin.(1?), deoarece norma
propusa cade sub incidenta art.26 alin.(1) al Legii nr.104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare.

La art.29 alin.(2) din proiect urmeaza a se completa cu stabilirea “termenului

restituirii bunurilor in rezervele de stat si de mobilizare”. Or, proiectul de lege
prevede penalitate in caz de restituire cu intarziere a bunurilor in rezervele de stat si
de mobilizare, insd nu este specificat termenul de restituire.

Se atentioneaza ca prevederile alin.8) si alin.9) din art.29 se repeta la art.30
alin.2) litera b) si litera c).

Se propune includerea/mentinerea in proiect al articolului 31 (care este
reglementat in prezenta Lege nr. 104 din 18.06.2020 in vigoare), referitor la
solutionarea litigiilor aparute intre depozitarii responsabili §i autoritatea
responsabila.

Se mentioneaza ca la stabilirea datei intrarii Tn vigoare a actului normativ
urmeaza a se tine cont ca, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100 din 22
decembrie 2017 cu privire la actele normative este aplicabild norma imperativa,
prevazuta la art. 56, potrivit careia ,,actele normative intra in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o
altd data doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca
exista alte circumstante obiective.

Concomitent, pentru indicarea exacta a momentului intrdrii In vigoare a actului
normativ se vor utiliza cuvintele ,,la expirarea a”, urmatd de perioada rezervata
pentru intrarea in vigoare a actului.

Tn concluzie, proiectul vizat se propune a fi revizuit, prin prisma celor expuse
supra.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Ex. L.Dimitrisin 022 26 27 75
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Nr. 41/807 din 20 februarie 2024

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea proiectului hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 104/2020
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare

ch:. Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Proiect de hotarare a Guvernului

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul | Ministerul Afacerilor Interne

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul a fost elaborat in vederea
realizarii actiunii nr. 181 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul
2024, aprobat prin Hotararea
Guvenrului nr. 887/2023

4. | Lista autoritatilor si institutiilor a Ministerul Dezvoltarii Economice si

caror avizare este necesara Digitalizarii

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale

Ministerul Agriculturii si Industriel
Alimentare

Ministerul Apararii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii si Securitate
Centrul National Anticoruptie

5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
6. | Persoana responsabila de Victoria Garstea-Mindru, consultant
promovarea proiectului principal al Directiei politici in
domeniul situatiilor de urgenta,
exceptionale si conexe,



mailto:mai@mai.gov.md
http://www.mai.gov.md/

tel.: 022-255-328,
e-mail:
victoria.garsteamindru@mai.gov.md

7. | Anexe

Proiectul hotararii Guvernului

Nota informativa

Analiza impactului de reglementare
Extras din Procesul-verbal nr. 30 al
sedintet Grupului de lucru al
Comisieli de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator din 08.08.2023
Avizul Ministerului Finantelor

nr. 07/4-04/351 din 03.10.2023

8. | Data si ora depunerii cererii

9. | Semnatura

Secretar de stat

Jana COSTACHI
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