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	Legea privind societăţile pe acţiuni nr.1134-XIII  din 2 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, art.1)

Articolul 49. Plata dividendelor 

(11) Societăţile pe acţiuni al căror capital social cuprinde şi o cotă a proprietăţii publice transferă la bugetul respectiv, pînă la 1 iulie a anului imediat următor anului de gestiune, dividendele plătite cu mijloace băneşti, calculate în funcţie de rezultatele activităţii din anul de gestiune, pe baza hotărîrii adunării generale a acţionarilor şi în conformitate cu structura capitalului social. În acelaşi termen, raportul privind dividendele calculate în funcţie de rezultatele activităţii societăţii pe acţiuni se prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial. În caz de neachitare în termen la buget a dividendelor aferente cotei proprietăţii publice în capitalul social al societăţii pe acţiuni, organele Serviciului Fiscal de Stat vor aplica majorarea de întîrziere, precum şi executarea silită a obligaţiilor neonorate în termen, conform titlului V al Codului fiscal.  
	Art.I. – La articolul 49 alineatul (11) din Legea privind societăţile pe acţiuni nr.1134-XIII  din 2 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, art.1), cu modificările ulterioare, cifra ,,1” se înlocuieşte cu cifra ,,25”.


	Confederaţia Naţională a Patronatului
Nu se susţine

Modificările propuse se vor răsfrânge negativ asupra întreprinderilor prin faptul reducerii timpului pentru pregătirea rapoartelor fiscale, prin urmare şi asupra calităţii acestor rapoarte şi  creşterii probabilităţii de prezentare a informaţiilor eronate. Toate aceste lucruri vor mări presiunea asupra agenţilor economici la elaborarea acestor rapoarte, dar în condiţiile unui climat de afaceri slab şi reducerea timpului pentru acumularea mijloacelor pentru plata impozitelor, majorând astfel povara fiscală şi riscurile de plată întârziată a impozitelor şi altor obligaţiilor fiscale. 

Un criteriu esenţial pentru atragerea investiţiilor reprezintă stabilitatea reglementărilor în timp, pe acest motiv caracteristica cost-beneficiu a acestor modificări este extrem de redusă.
	Nu se acceptă.

În vederea sporii eficienţei administrării fiscale și în special de a permite organului fiscal la survenirea perioadei de raportare să întreprindă măsuri suficiente pentru încasarea sumelor calculate și neadmiterea formării restanţelor, se propune modificarea termenilor de achitare și raportare a obligaţiei fiscale.
Modificarea termenelor de achitare şi raportare a obligaţiei fiscale are drept scop sporirea eficienţei administrării fiscale şi în special de a permite organului fiscal la survenirea perioadei de raportare să întreprindă măsuri suficiente pentru încasarea sumelor calculate şi neadmiterea formării restanţelor.

     Pe de altă parte, mijloacele încasate în ultima zi a perioadei, în special a anului nu pot fi utilizate în perioada de gestiune.

	Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997


	Art.II. – Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 8 februarie 2007), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 3. Legislaţia fiscală 

(1) Legislaţia fiscală se compune din prezentul cod şi din alte acte normative adoptate în conformitate cu acesta. 

(2) Actele normative adoptate de către Guvern, Ministerul Finanţelor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat şi Serviciul Vamal de pe lîngă Ministerul Finanţelor, de alte autorităţi de specialitate ale administraţiei publice centrale, precum şi de către autorităţile administraţiei publice locale, în temeiul şi pentru executarea prezentului cod, nu trebuie să contravină prevederilor lui sau să depăşească limitele acestuia. 

(3) În cazul apariţiei unor discrepanţe între actele normative indicate la alin.(2) şi prevederile prezentului cod, se aplică prevederile codului. 

(4) Impozitarea se efectuează în baza prezentului cod şi a altor acte normative adoptate în conformitate cu acesta, publicate în mod oficial, şi care sînt în vigoare pe perioada stabilită pentru achitarea impozitelor şi taxelor. 

(41) Procedura fiscală se aplică în timpul şi la locul aplicării, dacă legea nu prevede altfel. 

(5) Interpretarea (explicarea) prevederilor prezentului cod şi a altor acte normative adoptate în conformitate cu acesta este de competenţa autorităţii care le-a adoptat dacă actul respectiv nu prevede altfel. Orice interpretare (explicare) urmează a fi publicată în mod oficial.
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

La articolul 3 alineatul (4), după cuvintele ,,pentru achitarea impozitelor si taxelor” se introduc cuvintele ,,cu excepţiile stabilite de prezentul Cod”.
În opinia noastră, ar fi util să se stabilească pentru anumite impozite excepţii privind legea fiscala aplicabilă.

 Astfel, de exemplu, contribuabilul care reţine impozitul pe venit la sursa de plată, efectuează reţinerea la cota impozitului pe venit în vigoare la data reţinerii şi este în drept să-l achite pînă la sfîrşitul lunii următoare celei în care s-au efectuat plăţile (reţinerea). 

Astfel, dacă între data achitării şi data reţinerii impozitului se modifică cota impozitului, nu este clar care lege fiscală trebuie să se aplice - cea în vigoare la data reţinerii impozitului (efectuării plăţii în folosul persoanei) sau cota impozitului în vigoare la data achitării impozitului, aşa cum reiese din prevederile actuale ale art.3 alin. (4) din Codul Fiscal.
	 Nu se acceptă.
Propunerea dată vine în contradicţie cu normele tehnicii legislative.
Totodată, conform prevederilor Codului fiscal reţinerea la sursa de plată se efectuează la momentul efectuării plăţii, respectiv se va aplica cota impozitului pe venit  în vigoare la momentul efectuării plăţii în folosul persoanei.



	Articolul 5. Noţiuni generale 
16) Activitate de întreprinzător, afacere (business) – orice activitate conform legislaţiei, cu excepţia muncii efectuate în baza contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană, avînd drept scop obţinerea venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent de scopul activităţii, se obţine venit.
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Articolul 5:

punctul 28) va avea următorul cuprins:

Activitate de întreprinzător, afacere (business) – orice activitate, care  este obligată să fie înregistrată ca activitate de  antreprenoriat, activitate profesională, şi alta activitate de desfăşurare a afacerilor, care este obligată să fie înregistrată conform legislaţiei, cu excepţia muncii efectuate în baza contractului (acordului) de muncă, desfăşurată de către o persoană, având drept scop obţinerea venitului, sau, în urma desfăşurării căreia, indiferent de scopul activităţii, se obţine venit.
Este o necesitate de a clarifica noţiunea de „activitate de întreprinzător”. Căci aplicarea acestei noţiuni în tot contextul Codului fiscal aduce la probleme de aplicarea prevederilor Codului fiscal. Căci orice venituri aduc la faptul că orice activitate este activitate de întreprinzător şi atunci nu sunt normal aplicate următoarele norme ca „veniturile persoanelor, care nu practică activitate de întreprinzător...” – adică dacă are venituri – ea după noţiunea de activitate de întreprinzător de acuma practică aşa activitate. Reieşind din noţiunea actuală a activităţii de întreprinzător nu vor putea fi aplicate normal şi schimbările propuse în art.44 şi multe altele ale Codului fiscal.
	Nu se acceptă.

Actuala redacţie a fost formulată anume cu scopul de ai impozita toate categoriile de contribuabili care desfăsoară careva activităţi în scopul obţinerii venitului în mod general, indiferent de ce calificare le dă legea specială. 



	28) Cod fiscal – număr personal de identificare al contribuabilului, atribuit în modul stabilit de prezentul cod. Numărul de identificare de stat, atribuit în corespundere cu legislaţia, se consideră cod fiscal din ziua eliberării deciziei de înregistrare, care atestă identitatea numărului de identificare de stat şi a codului fiscal. 


	1. Articolul 5:

punctul 28) va avea următorul cuprins:

„28) Cod fiscal – număr personal de identificare al contribuabilului, atribuit în modul stabilit de prezentul cod. Numărul de identificare de stat, atribuit în corespundere cu legislaţia privind înregistrarea întreprinderilor şi organizaţiilor, se consideră cod fiscal din ziua eliberării certificatului/deciziei de înregistrare, care atestă identitatea numărului de identificare de stat şi a codului fiscal.”;

	Banca Naţională a Moldovei

- punctul 28) din Codul fiscal propunem de substituit textul „înregistrarea întreprinderilor şi organizaţiilor” prin textul „înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali” în conformitate cu prevederile legii în vigoare nr.220-XVI din 19.10.2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali.
	Nu se acceptă.

Număr de înregistrare de stat au și alte entitităţi, precum organizaţiile necomerciale, persoanele ce practică activitate profesională, etc.

	29) Subdiviziune – unitate structurală a întreprinderii, instituţiei, organizaţiei (filială, reprezentanţă, sucursală, secţie, magazin, depozit etc.), situată în afara locului ei de reşedinţă de bază, care exercită unele din atribuţiile acesteia. 


	punctul 29) va avea următorul cuprins:

„29) Subdiviziune – unitate structurală a contribuabilului, care exercită unele din atribuţiile acestuia, situate în afara adresei juridice.”;

se completează cu punctul 291) cu următorul conţinut:

„291) Obiect supus înregistrării fiscale – orice bun imobiliar, panou publicitar, situate în afara adresei juridice, precum şi orice subdiviziune.”;
	Camera de Comerţ Americana (AmCham)

Redacţia nouă a noţiunii de subdiviziune nu este exhaustivă şi oferă temei pentru diferite interpretări neunivoce. Iar obligaţia de înregistrare fiscală ulterioră a unor active (proprietatea companiei amplasată în afara sediului) este una împovărătoare pentru companiile care datorită specificului de activitate dispun de multe active amplasate  în afara societăţii, care exercită atribuţii economice / tehnice. 

Un exemplu în acest sens ar fi cabinele pentru telefonie, bancomatele,  chioşcurile, stîlpi, antenele pentru televiziune şi radio-difuziune, antenele pentru telecomunicaţii pentru sateliţi, etc. Aceste active pot avea chiar şi o mobilitate fiind deplasate frecvent de la o locaţie la alta in funcţie de necesităţile tehnice sau economice ale companiei. 

Iar obligaţia de înregistrare unor asemenea active ar determina costuri şi eforturi sporite suportate de contribuabil pentru a înregistra aceste obiecte la autorităţile fiscale.  

Recomandăm reformularea noţiunii de subdiviziune care ar permite excluderea interpretării şi impunerea obligaţiilor de declarare pentru unele active pentru care nu este generat obiectul impunerii. De asemenea, propunem exemplificarea noţiunii de „unitate structurală a contribuabilului”. În caz contrar noţiunea dată poate crea confuzii şi riscuri pentru agenţi economici.
Asociaţia Investitorilor Străini
„29) Subdiviziune – unitate structurală a contribuabilului, care exercită unele din atribuţiile acestuia, situate în afara adresei juridice

Redacţia nouă a noţiunii de subdiviziune este exhaustivă şi oferă temei pentru interpretări neunivoce. Iar obligaţia de înregistrare fiscală ulterior a unor active (proprietatea companiei amplasată in afara sediului) este una împovărătoare pentru companiile care datorită specificului de activitate dispune de multe active amplasate in afara societăţii, care exercită atribuţii economice / tehnice. 

Un exemplu în acest sens ar fi cabinele pentru telefonie, bancomatele,  chioşcurile, antenele pentru televiziune şi radio-difuziune, antenele pentru telecomunicaţii pentru sateliţi, etc.

Aceste active pot avea chiar şi o mobilitate fiind deplasate frecvent de la o locaţie la alta in funcţie de necesităţile tehnice sau economice ale companiei. 

Iar obligaţia de înregistrare unor asemenea active ar determină costuri şi eforturi sporite suportate de contribuabil pentru a înregistra aceste obiecte la autorităţile fiscale.  

Recomandăm reformularea noţiunii de subdiviziune care ar permite excluderea interpretării exhaustive şi impunerea obligaţiilor de declarare pentru unele active pentru care nu este generat obiectul impunerii.
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Considerăm această noţiune prea largă. Aşa spre exemplu, nu este clar care bunuri imobiliare urmează a fi înregistrate, cele care sunt deţinute cu drept de proprietate sau cele deţinute cu drept de folosinţă? La fel, de aici rezultă că urmează a fi înregistrate toate bunurile imobiliare, chiar dacă acestea nu exercită unele atribuţii ale întreprinderii. Aşa spre exemplu, o companie de construcţii care dispune de sute de apartamente va fi obligată să înregistreze fiecare apartament la inspectoratele fiscale, ceea ce va duce la incomodarea agentului economic prin pierderea nejustificată a timpului, atît a contribuabililor cît şi a inspectorilor fiscali, a căror sarcină este alta decît înregistrarea imobilelor. 
Mai mult ca atît, menţionăm faptul că toate bunurile imobile sunt supuse înregistrării la Oficiul Cadastral, astfel, nu există nici o logică de a dubla înregistrarea acestora la IFS, dacă acestea nu exercită careva atribuţii ale întreprinderii. 

La fel, menţionăm următoarele. La categoria obiectelor supuse înregistrării fiscale se atribuie şi panourile publicitare, situate în afara adresei juridice. În prezent, panourile publicitare, situate pe adresa juridică a contribuabilului sunt înregistrate la organul fiscal ca subdiviziune. Reieşind din prevederile ce se preconizează de a fi introduse, putem constata că acestea nu vor mai fi supuse înregistrării. Avînd însă în vedere tratarea neuniformă a legislaţiei de către organele fiscale, considerăm că norma aceasta ar putea fi tratată diferit, creînd confuzii. Astfel, expresia „în afara adresei juridice”, presupune că panoul este amplasat în afara (dezintegrat) sediului (clădirii) situate pe adresa juridică a contribuabilului, sau pe o altă adresă decît adresa sediului, adresa juridică? 

În contextul celor expuse, considerăm că sintagma „orice bun imobiliar”, urmează a fi exclusă din conţinutul noţiunii de „Obiect supus înregistrării”, iar sintagma „situate în afara adresei juridice” urmează a  fi concretizată.
Centrul analitic independent Expert-Grup

Prin modificările aduse la definiţia de Subdiviziune, există riscul abuzurilor din partea organelor fiscale asupra contribuabililor, din cauza unei definiţii prea vagi şi generale. Sintagma ”care exercită unele din atribuţiile acestuia” şi modificarea la art.8 alin.(2) lit.b3) în care este utilizat termenul „bun” sunt generatoare de confuzii, interpretări libere şi în final vor duce la înrăutăţirea mediului de afaceri şi sporirea corupţiei. 
Modificările în general vin doar să clarifice anumite lucruri ce ţin de regimul de impozitare, însă cu părere de rău acestea nu conţin modificări semnificative în ce priveşte modul de înregistrare şi evidenţă a contribuabililor şi obiectelor de impunere. Astfel, acestea nu vin să îmbunătăţească mediul de afaceri. De asemenea, există un risc sporit ca la capitolul de declarare a locului de impunere să apară dificultăţi suplimentare. Mai mult ca atât, prevederea privind declararea locului de impunere sporeşte spaţiul pentru acţiuni de corupţie. Considerăm expunerea expresă a tipurilor de obiecte a impunerii care necesită înregistrarea.
Asociaţia Băncilor din Moldova

Urmează a fi dată o definiţie clară noţiunii de obiect supus înregistrării fiscale pentru evitarea neclarităţilor care ar putea apărea la aplicarea acestui termen, inclusiv şi definiţia de panou publicitar. De asemenea nu este clar la ce se referă sintagma “precum şi orice subdiviziune”.  
Asociaţia Businessului European (EBA)
În practică există cazuri în care contribuabilii utilizează active, situate în afara adresei juridice,  prin care se exercită unele din atribuţiile acestora. Aceste active pot fi deplasate destul de frecvent pe parcursul anului, ceea ce determină costuri şi eforturi sporite suportate de contribuabil pentru a înregistra aceste obiecte la autorităţile fiscale.  

Codul Civil (art.288) prevede o categorie vastă de active care se încadrează în noţiunea de bun imobil (terenurile, porţiunile de subsol, obiectele acvatice separate, plantaţiile prinse de rădăcini, clădirile, etc.).
În contextul celor menţionate mai sus:

· revizuirea noţiunii Obiect supus înregistrării fiscale prin specificarea expresă a bunurilor pentru care există obligaţia de înregistrare şi 
· excluderea activelor al căror loc de amplasare se schimbă pe parcursul perioadei de utilizare din noţiunea  de subdiviziune

spre a reduce din povara contribuabilului  în partea ce ţine de  înregistrare.
Camera de Comerţ Americana (AmCham)

„291) Obiect supus înregistrării fiscale – orice bun imobiliar, panou publicitar, situate în afara adresei juridice, precum şi orice subdiviziune.”

Codul Civil (art. 288) prevede o categorie vastă de active care se încadrează în noţiunea de bun imobil:  terenurile, porţiunile de subsol, obiectele acvatice separate, plantaţiile prinse de rădăcini, clădirile, construcţiile şi orice alte lucrări legate solid de pămînt, materialele separate în mod provizoriu de un teren, pentru a fi reîntrebuinţate, atît timp cît sînt păstrate în aceeaşi formă, etc. Prin lege la categoria de bunuri imobile pot fi raportate şi alte bunuri.

În contextul celor menţionate mai sus, recomandăm revizuirea noţiunii Obiect supus înregistrării fiscale prin specificarea expresă a bunurilor pentru care există obligaţia de înregistrare. In special considerăm că aceste bunuri /active ar fi selectate pe principiul generării obiectelor impozabile, ex. panouri publicitare  - taxa de amplasare a publicităţii, sau subdiviziunile unde sunt antrenaţi în activitate salariaţi.

Aşadar, poate fi analizată necesitatea completării noţiunii „obiect supus înregistrării fiscale” prin concretizarea de a fi înregistrate doar bunurile imobiliare şi panourile publicitare care sunt obiecte ale impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare sau taxele locale. Spre exemplu, în activitatea companiilor de telecomunicaţii înregistrarea antenelor amplasate pe acoperişurile caselor, coşurile de fum, care nu atrag calcularea de taxe şi plăţi la buget,  vor impune înregistrarea unui lot semnificativ de informaţii, care nu vor aduce decît costuri de administare şi resurse pentru înregistrare. 
Asociaţia Investitorilor Străini
291) Obiect supus înregistrării fiscale – orice bun imobiliar, panou publicitar, situate în afara adresei juridice, precum şi orice subdiviziune.”

Codul Civil (art. 288) prevede o categorie vastă de active care se încadrează în noţiunea de bun imobil:  terenurile, porţiunile de subsol, obiectele acvatice separate, plantaţiile prinse de rădăcini, clădirile, construcţiile şi orice alte lucrări legate solid de pămînt, materialele separate în mod provizoriu de un teren, pentru a fi reîntrebuinţate, atît timp cît sînt păstrate în aceeaşi formă, etc. Prin lege la categoria de bunuri imobile pot fi raportate şi alte bunuri.

În contextul celor menţionate mai sus, recomandăm revizuirea noţiunii Obiect supus înregistrării fiscale prin specificarea expresă a bunurilor pentru care există obligaţia de înregistrare. In special considerăm că aceste bunuri /active ar fi selectate pe principiul generării obiectelor impozabile, ex. panouri publicitare  - taxa de amplasare a publicităţii, sau subdiviziunile unde sunt antrenaţi în activitate salariaţi. Înregistrarea obiectelor care nu atrag calcularea de taxe şi plăţi la buget este inutilă şi  ar impune înregistrarea unui lot semnificativ de informaţii, care vor cere resurse şi costuri excesive de administrare. De exemplu:

 „291) Obiect supus înregistrării fiscale – orice bun imobiliar, panou publicitar, situate în afara adresei juridice, care sunt obiecte ale impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare sau taxele locale, precum şi orice subdiviziune la care sunt antrenaţi salariaţi.”
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.5 pct.29) şi pct.291) din Codul fiscal.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

	36) Servicii profesionale – activităţi independente de ordin ştiinţific, literar, artistic, educativ sau pedagogic, precum şi activităţi independente ale medicilor, juriştilor, inginerilor, arhitecţilor, dentiştilor, auditorilor şi contabililor, desfăşurate în conformitate cu legislaţia în vigoare.
	punctul 36) se completează cu textul ,,Prevederile prezentului punct nu se extind asupra persoanelor menţionate la punctul 361) al prezentului articol.”;

se completează cu punctul 361) cu următorul cuprins:

„361) Activitate profesională – activitate permanentă desfăşurată  de către: cabinetul avocatului, biroul asociat de avocaţi,  notar public, executor judecătoresc, biroul individual al mediatorului, biroul asociat de mediatori.”;
	Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti
Uniunea Avocaţilor din RM

Liga Naţională a Notarilor

Uniunea Notarilor

Fundaţia de dezvoltare şi susţinere a dreptului de notariat

Activitatea de executare reprezintă faza de realizare efectivă, în concret, a justiţiei. Asigurarea eficienţei justiţiei este obligaţia statului. Şi dacă activitatea ineficientă a unui agent economic nu afectează statul, ineficienţa sistemului de executare este responsabilitatea directă a acestuia. Astfel, pare a fi cel puţin pripită propunerea de impozitare atît de evident disproporţionată în favoarea agenţilor economici şi în defavoarea celor în sarcina cărora au fost delegate unele atribuţii de putere a statului. 

În acest context, se impune necesitatea elaborării unui regim fiscal ce vizează profesiile liberale corespunzător specificului acestor profesii luîndu-se în calcul natura juridică a activităţii lor, precum şi rolul acestora în cadrul sistemului de drept. Pe această cale, notificăm că proiectul supus analizei  nu corespunde cerinţelor echităţii fiscale şi solicităm abordarea aspectelor vizate în cadrul unui grup de specialitate menit să înlăture impactul negativ asupra funcţionalităţii unor instituţii cheie ale sistemului de drept.

Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Suntem de părerea că legea nu ar trebui numai să enumere, dar să dea posibilitatea să fie aplicată şi (în cazul dat) către alte persoane, care la moment nu au fost enumarate şi a acelor alte persoane care cu vremea vor apărea ca persoane care practică profesii regulate de lege la fel ca şi  cabinetul avocatului, biroul asociat de avocaţi,  notar public, executor judecătoresc, biroul individual al mediatorului şi asa mai departe.

Atenţionăm că vor fi dubii la folosirea cuvîntului – permanent. Căci permanent se citeşte ca neîtrerupt, şi la nedesfăşurarea activităţii reale în timp de cîteva luni poate fi citită ca activitate nepermanentă.
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

„Servicii profesionale - activităţi independente de ordin ştiinţific, literar, artistic, educativ sau pedagogic, precum şi activităţi independente ale medicilor, juriştilor, inginerilor, arhitecţilor, dentiştilor, auditorilor şi contabililor, desfăşurate în conformitate cu legislaţia în vigoare, cît şi activităţi independente ale angajaţilor/prestatorilor de servicii, cetăţeni ai Republicii Moldova, în cadrul proiectelor de asistenţă şi în cadrul entităţilor care beneficiază de facilităţi, privilegii şi imunităţi.”

Centrul analitic independent Expert-Grup

Se va majora preţul serviciilor pentru aceste activităţi ca rezultat al influenţei a trei factori: (i) Impunerii TVA, (ii) sporirea cheltuielilor de  evidenţă contabilă şi raportare, (iii) diminuarea cotei de impozitare. Estimăm că influenţa cumulativă al acestor factori în mod obiectiv ar duce la o majorare a preţurilor cu circa 15-20%. 

De asemenea, o problemă separată legată de TVA poate fi scutirea de la plata TVA până la un anume plafon (în prezent 100000 obligatoriu, iar peste voluntar până la 600000 lei). Aceasta ar însemna să existe pe piaţă la aceleaşi serviciu 2 tipuri de tarife (reglementate de stat) cu TVA şi fără TVA. Mai mut ca atât, cei care nu vor fi plătitori de TVA vor fi avantajaţi de preţul mai mic, şi dezavantajaţi de trecerea TVA-lui colectat la cheltuieli. Prin urmare, practic va avea loc o perturbare totală a preţurilor. În acest sens, ar fi fost logic ca aceşti subiecţi să devină plătitori de TVA din momentul înregistrării lor, sau sa nu fie plătitori de TVA. 
În conformitate cu deciziile politice anterioare, unificarea regimului de impozitare a acestor categorii de impozitare este necesară. Totodată, soluţia propusă pentru realizarea acestui scop nu este suficient de bine pregătită. La modificarea regimului de impozitare a fost necesar de analizat toate aspectele acestei reforme, inclusiv chestiunile specificate în legile speciale ce reglementează aceste activităţi, legate de formarea preţurilor şi reglementarea acestora, şi privind modul de plată a contribuţiilor sociale şi medicale. În opinia noastră, aplicarea acestor modificări va crea un şir de greutăţi privind impozitarea acestor grupe de contribuabili, iar povara legată de evidenţă şi raportare va creşte simţitor. De asemenea, nu este clar de ce nu se poate utiliza o formă simplificată e raportare astfel încât să nu fie necesară angajarea unui contabil profesionist pentru ţinerea evidenţei. 

Pe de altă parte, în legătură cu aceste modificări apare o întrebare firească, de ce anume aceste categorii de contribuabili pot în esenţă să-şi diminueze rata de impozitare de la 18% la 12%. De ce, de această reducere nu ar putea beneficia şi Întreprinderile Individuale, multe din ele fiind în situaţii financiare cu mult mai grele decât contribuabilii vizaţi de această modificare.
Camera de Comerţ Americana (AmCham)

La capitolul impozitării activităţilor profesionale (propunerea valabilă pentru toate aspectele relevante din proiectul de lege) propunem, aşa cum deja a fost declarat de către conducerea Ministerului de Finanţe, excluderea noilor formule privind impozitarea activităţilor profesionale, astfel încît pe parcursul anului 2014 să fie organizate şedinţe tematice cu reprezentanţii profesiilor respective, care vor permite elaborarea unor măsuri juste şi echitabile de impozitare a acestor categorii.
Ministerul Afacerilor Interne

La art.5 din Codul fiscal, nu se susţine completarea propusă la pct.36), potrivit căreia ,,Prevederile prezentului punct nu se extind asupra persoanelor menţionate la punctul 361)’’, deoarece în punctul menţionat supra, sunt prevăzute expres persoanele asupra cărora se extinde norma respectivă. 

La modificările propuse la punctul 361) cuvîntul „permanentă” urmează a fi exclus, deoarece nu este clară durata care include această clauză.
	Se acceptă, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor ce ţin de impozitarea venitului persoanelor care desfăşoară activitate profesională şi serviciilor prestate de acestea, care vor fi revăzute în 2014 în cadrul unui grup de lucru.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

	
	se completează cu punctele 41) şi 42) cu următorul cuprins:

„41) An fiscal – an calendaristic care începe cu 1 ianuarie şi se termină cu 31 decembrie.

42) Certificat de atribuire a codului fiscal – document care confirmă luarea la evidenţă fiscală. Certificatul/decizia de înregistrare, care atestă identitatea numărului de identificare de stat şi a codului fiscal, este recunoscut, din ziua eliberării, şi ca certificat de atribuire a codului fiscal. Modelul certificatului de înregistrare se elaborează de către entitatea abilitată cu dreptul de înregistrare de stat în comun cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat şi se aprobă de Guvern.”.
	Banca Naţională a Moldovei

- punctul 42) Certificat de atribuire a codului fiscal în propoziţia a treia cuvântul „certificatului” urmează a fi substituit prin textul „certificatului/deciziei”, conform noţiunii de cod fiscal.
Camera de Comerţ Americana (AmCham)
În partea modelului certificatului de înregistrare ce urmează să fie elaborat în comun cu IFPS, specificăm că Camera Înregistrării de Stat nu mai eliberează certificatul de înregistrare, ci doar Decizia de înregistrare. Respectiv ultima propoziţie, după sintagma „modelului certificatului de înregistrare” urmează să fie completată cu sintagma „Decizia de înregistrare”. De asemenea, ar fi bine să se specifice la ce certificat anume face referinţă ultima propoziţie a noţiunii de faţă.
	Se acceptă. 
Se acceptă propunerea Băncii Naţionalea Moldovei.

	Articolul 6. Impozite si taxe si tipurile lor
(8) Impozitele şi taxele enumerate la alin.(5) şi (6) se bazează pe următoarele principii: 

a) neutralitatea impunerii – asigurarea prin legislaţia fiscală a condiţiilor egale investitorilor, capitalului autohton şi străin; 

b) certitudinea impunerii – existenţa de norme juridice clare, care exclud interpretările arbitrare, claritate şi precizie a termenelor, modalităţilor şi sumelor de plată pentru fiecare contribuabil, permiţînd acestuia o analiză uşoară a influenţei deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale; 

c) echitatea fiscală – tratare egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale; 

d) stabilitatea fiscală – efectuare a oricăror modificări şi completări ale prevederilor legislaţiei fiscale nemijlocit prin modificarea şi completarea prezentului cod; 

e) randamentul impozitelor – perceperea impozitelor şi taxelor cu minimum de cheltuieli, cît mai acceptabile pentru contribuabili.


	
	Camera de Comerţ Americana (AmCham)
Propunem completarea art. 6, alin. (8) cu litera f) - principiul evitării dublei impuneri

Aşa cum am recomandat şi anterior, considerăm oportună introducerea în CF a principiului evitării dublei impuneri. Potrivit conceptelor fiscale internaţionale legate de impozitarea directă, se deosebesc două tipuri de dublă impunere: (i) economică şi (ii) juridică.

Luînd în consideraţie argumentele anterior invocate, precum şi alinierea sistemului de impozitare din Moldova la principiile internaţionale, propunem introducerea principiului evitării dublei impuneri (juridice) la litera f) al art. 6, alin. (8) cu următorul cuprins:

„f) evitarea dublei impuneri – evitarea impozitării aceleiaşi tranzacţii, venit sau capital la nivelul aceluiaşi contribuabil cu acelaşi tip de impozit sau taxă.”

In UE s-a mers şi mai departe, respectiv ar fi bine ca şi Moldova să ţină pasul, şi să elimine dubla impunere economică – pentru detalii vă rugăm să vă referiţi la raportul Ruding din 1992, şi consecinţele acestuia, corespunzător şi aprobarea directivei Parent-Subsidiary.
	Nu se acceptă.
Este de menţionat faptul că, acest principiu nu se regăseşte în Codurile fiscale ale ţărilor din regiune. Principiul evitării dublei impuneri ţine de fiscalitatea internaţională.


	Articolul 8. Drepturile şi obligaţiile contribuabilului  

 (2) Contribuabilul este obligat: 

a) să respecte modul stabilit de înregistrare (reînregistrare) de stat şi de desfăşurare a activităţii de întreprinzător; 

b) să se pună la evidenţă la organul fiscal în a cărui rază îşi are sediul stabilit în documentele de constituire (înregistrare), să prezinte informaţiile iniţiale (şi să comunice modificările ulterioare) cu privire la sediul său, sediul subdiviziunilor, denumirea şi sediul instituţiilor financiare în care sînt deschise conturi, precum şi cu privire la sistarea temporară a activităţii subdiviziunilor; 
	2. Articolul 8 alineatul (2):
se completează cu literele b1), b2) şi b3)  cu următorul cuprins:

„b1) în termen de 30 de zile de la data dobîndirii dreptului de proprietate, posesie şi/sau folosinţă, să informeze organul fiscal despre schimbarea adresei sediului şi/sau despre obiectele supuse înregistrării fiscale, cu excepţia cazurilor în care datele privind înregistrarea modificărilor este transmisă către organele fiscale de către organele abilitate cu dreptul înregistrării de stat, şi/sau prezintă informaţiile iniţiale, iar ulterior informează despre modificările cu privire la adresa sediului şi/sau locul amplasării obiectelor supuse înregistrării fiscale al său, precum şi despre închiderea sau sistarea temporară a activităţii ale obiectelor supuse înregistrării fiscale;

b2) în termen de 15 zile din data deschiderii, să comunice denumirea şi sediul instituţiilor financiare din străinătate în care sînt deschise conturi;

b3) în termen de 15 zile din data încheierii actului juridic prin care a dat spre păstrare bunuri, să comunice date despre locul păstrării bunurilor date spre păstrare  conform modului stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.”.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Art.8 alin.(2) „Drepturile şi obligaţiile contribuabilului” se va completa prin proiectul de modificare a Legii cu obligaţii noi pentru contribuabil. Astfel, art.8 alin.(2) „Drepturile şi obligaţiile contribuabililor”, se completează cu lit.b1), care prevede obligaţia contribuabilului de a „informa organul fiscal în termen de 30 zile de la data dobîndirii dreptului de proprietate, posesie şi/sau folosinţă, despre schimbarea adresei, sediului…”, nu este indicat însă de la dobîndirea dreptului asupra căror bunuri, apare această obligaţie. Lectura întregului punct permite să deducem despre care bunuri este vorba, însă considerăm că normele Codului fiscal, trebuie să fie clare şi precise, să nu lese loc de interpretări. Aceiaşi problemă o constatăm şi la lit.b2), preconizată de a fi introdusă, în art.8. Nu este formulat explicit conţinutul normei care se preconizează a fi introdus (de la deschiderea cui apare obligaţia de informare a Serviciului fiscal?).

La fel, se preconizează completarea art.8 cu lit.b3), care prevede că „în termen de 15 zile din data încheierii actului juridic prin care a dat spre păstrare bunuri, să comunice date despre locul păstrării bunurilor date spre păstrare  conform modului stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat”. Prevederea dată o considerăm a fi abstractă şi lipsită de scop. Nu este clar în primul rînd, ce se are în vedere prin sintagma „a dat spre păstrare bunuri”, se are în vedere contractul de magazinaj, depozit sau altceva? La fel, menţionăm că nu este clar de la încheierea cărui act juridic apare obligaţia de informare a organelor fiscale (de la încheierea contractului, sau semnarea facturii, aici menţionăm că transmiterea spre păstrare nu necesită în mod obligatoriu încheierea unui contract), la fel menţionăm că încheierea uni contract, nu presupune în mod obligatoriu executarea lui, astfel logica aplicării acestei prevederi nu este clară. Aplicarea acestei norme nu este justificată, creînd doar disconfort. Conform normelor propuse de a fi introduse reiese, că chiar dacă anumite bunuri au fost transmise spre păstrare pe 24 ore, contribuabilul, oricum trebuie să comunice despre aceasta inspectoratului fiscal. În contextul celor, expuse considerăm că această normă urmează a  fi exclusă.    

Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Lit.b3) nu este clar care vor fi acţiunile contribuabilului, în cazul în care durata păstrării este mai mică de 15 zile. De asemenea, nu este clar – cum de procedat dacă bunurile sunt ridicate de la păstrare, comercializate direct de la locul păstrării sau păstrarea încetează în alt loc.

Banca Naţională a Moldovei

- la lit.b) după textul „identificare de stat” propunem de completat cu textul „indicat în documentul ce permite practicarea activităţii”, în conformitate cu modificările operate în Codul Fiscal prin Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.235 din 26 octombrie 2012, art.163 alin.(2) din Codul Fiscal care stabileşte că numărul de identificare de stat indicat în decizia de înregistrare, eliberată de entitatea abilitată cu dreptul de înregistrare de stat, sau în documentul ce permite practicarea activităţii reprezintă codul fiscal al contribuabilului;

- din conţinutul prevederii stabilite la lit.b2) rezultă că contribuabilul urmează să informeze organul fiscal despre deschiderea conturilor la instituţiile financiare din străinătate, astfel după cuvântul „deschiderii” propunem de completat cu textul „contului”, iar după cuvântul „comunice” să completeze cu textul „organului fiscal”.

Asociaţia Băncilor din Moldova
Aprobarea articolului în redacţia propusă va conduce la înregistrarea dublă a aceloraşi obiecte (de ex. de către proprietar şi posesor sau contribuabilul, care a primit bunurile în folosinţă). De asemenea, nu este clar care anume din obiectele primite în posesie sau folosinţă urmează a fi înregistrate de către contribuabil. Totodată, nu este stipulat, care trebuie să fie acţiunile contribuabilului după expirarea termenului de folosinţă sau transmiterea dreptului de proprietate sau posesie.
Asociaţia Businessului European (EBA)
La art.8 alin.(2) lit.b¹) urmează de exclus din motivul că aprobarea în redacţia propusă va conduce la înregistrarea dublă a aceloraşi obiecte (de ex. de către proprietar şi posesor sau contribuabilul, care a primit bunurile în folosinţă). De asemenea, nu este clar care anume din obiectele primite în posesie sau folosinţă urmează a fi înregistrate de către contribuabil. Totodată, nu este stipulat, care trebuie să fie acţiunile contribuabilului după expirarea termenului de folosinţă sau transmiterea dreptului de proprietate sau posesie.
Recomandăm neincluderea punctelor b2) şi  b3), ce determină o povară administrativă pentru contribuabil. 

În ce priveşte modificările operate la pct.b2), autorităţile fiscale ar putea implementa un mecanism de schimb de informaţii cu Banca Naţională a Moldovei (BNM), fără implicarea propriu-zisă a contribuabilului. Pentru deschiderea conturilor în străinătate, contribuabilii trebuie să obţină autorizaţia  BNM, cu anumite excepţii prevăzute de Instrucţiunea cu privire la deschiderea conturilor în străinătate (Hotărîrea BNM nr.279  din  13.11.2003).  

Totodată, nu considerăm echitabile modificările operate la pct.b3). În prezent, informaţia aferentă  locului bunurilor  date spre păstrare se oferă autorităţilor fiscale doar în cazul sechestrării bunurilor ca modalitate de asigurare a executării silite a obligaţiei fiscale (CF, art. 200 alin.(4) lit.a)). Aceasta este o  măsura de administrare fiscală pe deplin  argumentată şi indispensabilă. Totuşi, nu considerăm necesară introducerea  unui instrument suplimentar de  monitorizare a subdiviziunilor contribuabilului. 
Camera de Comerţ Americana (AmCham)

Contribuabilul este obligat:

Propunem reformularea lit. b) avînd în vedere platformele IT şi conexiunile existente între autorităţile de stat, precum şi intenţiile de a lansa ghişee unice. Respectiv, odată ce contribuabilul este înregistrat, în baza platformelor IT, această informaţie urmează să fie în mod direct transmisă către SFS de către organul de înregistrare. Această măsură a fost deja abordată în cadrul procesului de îmbunătăţire a ratingului Moldovei în clasamentul Doing Business.

„b2) în termen de 15 zile din data deschiderii, să comunice denumirea şi sediul instituţiilor financiare din străinătate în care sînt deschise conturi;

Autorităţilor fiscale ar putea implementa un mecanism de schimb de informaţii cu Banca Naţională a Moldovei(BNM), fără implicarea propriu-zisă a contribuabilului. Pentru deschiderea conturilor în străinătate, contribuabilii trebuie să obţină autorizaţia  BNM, cu anumite excepţii prevăzute de Instrucţiunea cu privire la deschiderea conturilor în străinătate (Hotărîrea BNM nr.279  din  13.11.2003).  

b3) în termen de 15 zile din data încheierii actului juridic prin care a dat spre păstrare bunuri, să comunice date despre locul păstrării bunurilor date spre păstrare  conform modului stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.”
Sîntem categoric împotriva acestei măsuri!

În prezent, informaţia aferentă  locului bunurilor  date spre păstrare se oferă autorităţilor fiscale doar în cazul sechestrării bunurilor ca modalitate de asigurare a executării silite a obligaţiei fiscale (CF, art. 200 (4) a)). Aceasta este o  măsura de administrare fiscală pe deplin  argumentată şi indespensabilă. Totuşi, nu considerăm necesară introducerea  unui instrument suplimentar de  monitorizare a subdiviziunilor contribuabilului şi respectării termenelor de înregistrare acestor subdiviziuni. 
Considerăm că prin includerea obligaţiilor adiţionale contribuabililor de a comunica date adiţionale organului fiscal în termen de 15 zile va crea o povară administrativă enormă şi costuri nejustificate pentru mediul de afaceri. Iar impunerea unor asemenea obligaţii adiţionale fără un mecanism clar şi transparent de informare, ar crea premise pentru interpretarea neunivocă a normei, sancţionări abuzive şi eventual premise pentru corupţie.

Mai mult decît atît, informarea organului fiscal în termen de 15 zile nu este justificată. Scopul acestei măsuri nu are o fundamentare clară în comparaţie cu costurile administrative antrenate şi efortul depus de către mediul de afaceri. Nu este clar scopul şi eficienţa colectării unei asemenea informaţii pentru administrarea fiscală. Iar în situaţiile în care activitatea agenţilor economici implică o mobilitate sporită a bunurilor, inclusiv cele transmise la păstrare, introducerea unei astfel de norme ar crea impedimente activităţilor economice pentru contribuabili.

Ori obligaţia de informare şi scoaterea de la evidenţa fiscală ar majora numărul de ore consumate de contribuabili pentru conformarea cu obligaţiile fiscale şi ar influenţa negativ asupra poziţiei Moldovei privind uşurinţa impozitării conform raportului Doing Business. Mai mult decît atît, norma propusă de amendare a art. 8 din Codul Fiscal ar veni în contradicţie cu principiul randamentul impozitelor, principiu potrivit căruia perceperea impozitelor şi taxelor se efectuează cu minimum de cheltuieli, cît mai acceptabile pentru contribuabili.

Considerăm inoportună completarea art. 8 alin. (2) cu litera b3) şi datorită următoarelor obiecţii: 

· Este neclară formularea „data încheierii actului juridic”. La care acte juridice se referă: contracte, facturi, acte de primire-predare,..?

· Este neclară formularea „bunuri spre păstrare”. Urmează a fi declarate şi bunurile transmise în folosinţă temporară (de exemplu: light pos-uri cu denumirea companiei, mobilier),  echipamentele spre montare în construcţii ce sunt depozitate temporar la contractor, bunurile transmise în custodie, etc.? 

Recomandăm neincluderea punctelor b2) şi  b3), ce determină o povară administrativă esenţială pentru contribuabil, precum şi duce la interpretarea abuziva a noţiunilor respective din partea organelor de control abilitate!
Ministerul Afacerilor Interne

La modificările propuse la lit.b) cuvîntul „persoanelor” urmează să fie substituit prin cuvîntul „contribuabililor”, corespunzător titlului art.8 din Codul fiscal.
Asociaţia Investitorilor Străini
Contribuabilul este obligat:

„b2) în termen de 15 zile din data deschiderii, să comunice denumirea şi sediul instituţiilor financiare din străinătate în care sînt deschise conturi;

Autorităţilor fiscale ar putea implementa un mecanism de schimb de informaţii cu Banca Naţională a Moldovei(BNM), fără implicarea propriu-zisă a contribuabilului. Pentru deschiderea conturilor în străinătate, contribuabilii trebuie să obţină autorizaţia  BNM, cu anumite excepţii prevăzute de Instrucţiunea cu privire la deschiderea conturilor în străinătate (Hotărîrea BNM nr.279  din  13.11.2003).  

b3) în termen de 15 zile din data încheierii actului juridic prin care a dat spre păstrare bunuri, să comunice date despre locul păstrării bunurilor date spre păstrare  conform modului stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.”

În prezent, informaţia aferentă  locului bunurilor  date spre păstrare se oferă autorităţilor fiscale doar în cazul sechestrării bunurilor ca modalitate de asigurare a executării silite a obligaţiei fiscale (CF, art. 200 (4) a)). Aceasta este o  măsura de administrare fiscală pe deplin  argumentată şi indispensabilă. Totuşi, nu considerăm necesară introducerea  unui instrument suplimentar de  monitorizare a subdiviziunilor contribuabilului şi respectării termenelor de înregistrare acestor subdiviziuni. 
Considerăm că prin includerea obligaţiilor adiţionale contribuabililor de a comunica date adiţionale organului fiscal în termen de 15 zile va crea o povară administrativă şi costuri nejustificate pentru mediul de afaceri. Iar impunerea unor asemenea obligaţii adiţionale fără un mecanism clar şi transparent de informare, ar crea premise pentru interpretarea neunivocă a normei, sancţionări abuzive şi eventual premise pentru corupţie.

Mai mult decît atît, informarea organului fiscal în termen de 15 zile nu este justificată. Scopul acestei măsuri nu are o fundamentare clară în comparaţie cu costurile administrative antrenate şi efortul depus de către mediul de afaceri. Nu este clar scopul şi eficienţa colectării unei asemenea informaţii pentru administrarea fiscală. Iar în situaţiile în care activitatea agenţilor economici implică o mobilitate sporită a bunurilor, inclusiv cele transmise la păstrare, introducerea unei astfel de norme ar crea impedimente activităţilor economice pentru contribuabili. 

Ori obligaţia de informare şi scoaterea de la evidenţa fiscală ar majora numărul de ore consumate de contribuabili pentru conformarea cu obligaţiile fiscale şi ar influenţa negativ asupra poziţiei Moldovei privind uşurinţa impozitării conform raportului Doing Business. Mai mult decît atît, norma propusă de amendare a art. 8 din Codul Fiscal ar veni în contradicţie cu principiul randamentul impozitelor, principiu potrivit căruia perceperea impozitelor şi taxelor se efectuează cu minimum de cheltuieli, cît mai acceptabile pentru contribuabili.

De asemenea: 

- Nu este clară semnificaţia sintagmei „data încheierii actului juridic” – data încheierii contractului sau data transmiterii efective a bunului spre păstrare, confirmată prin factură sau act de primire-predare, etc.?

- Nu este clară semnificaţia sintagmei formularea „bunuri spre păstrare” – sunt oare incluse bunurile transmise în folosinţă temporară distribuitorilor pentru utilizare la reţeaua lor de distribuţie a produselor furnizorului (de exemplu: frigidere pentru păstrarea băuturilor, panouri publicitare cu logo-ul companiei, mobilier, etc.), bunurile transmise şi depozitate temporar la firmele de construcţii până la montarea lor (de exemplu: echipamentele de reţea de telecomunicaţii), etc.? 

Recomandăm neincluderea punctelor b2) şi  b3), ce determină o povară administrativă pentru contribuabil şi pot duce la interpretarea abuziva a noţiunii respective din partea organelor de control abilitate. 
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.8 alin.(2) lit.b1), lit.b2) şi lit.b3) din Codul fiscal.
Suplimentar termenului de 30 se propune a fi extins pînă la 60 zile.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Articolul 12. Noţiuni 

În sensul prezentului titlu, se definesc următoarele noţiuni: 

4) Venit impozabil – venitul brut, inclusiv facilităţile acordate de patron, obţinut de contribuabil din toate sursele într-o anumită perioadă fiscală, cu excepţia deducerilor şi scutirilor, aferente acestui venit, la care are dreptul contribuabilul conform legislaţiei fiscale. 
	3. La articolul 12, punctul 4) se completează în final cu textul „şi a surselor de venit neimpozabile, indicate în art.20”.
	Asociaţia Businessului European

Având în vedere faptul că nu există titluri separate ale Codul fiscal pentru persoane fizice şi juridice care să prevadă determinarea venitului impozabil pentru fiecare categorie în parte, recomandăm introducere unei formule/mechanism care ar simplifica noţiunea de venit impozabil atât pentru persoanele fizice cât şi pentru cele juridice.
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americana (AmCham)

Recomandăm modificarea noţiunii de venit impozabil pentru a evita interpretarea eronată a noţiunii de venit impozabil, care face referinţă doar la art.20 al Codului fiscal, pe cînd există multe alte acte legislative/normative care reglementează regimul special de neimpozitare a veniturilor (Legea pentru punerea în aplicare a Titlului I şi II ale Codului fiscal).

Veniturile scutite de impozitare sunt prevăzute nu numai la art.20 al Codului fiscal, dar şi la art.22, 55 al Codului fiscal, precum şi art.24 al Legii pentru punerea în aplicare a Titlurilor I şi II (care potrivit definiţiei menţionate la art.3 al Codului fiscal face parte de asemenea din legislaţia fiscală a Republicii Moldova). Pentru a evita interpretarea eronată în practică a prevederilor art.18, propunem ca redacţia art.18 să prevadă următoarele:

“În venitul impozabil se includ toate veniturile, cu excepţia celor menţionate expres în legislaţia fiscală drept neimpozabile.”
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.12 pct.4) din Codul fiscal.
A se vede argumentele expuse mai sus.

	Articolul 15. Cotele de impozit 

Suma totală a impozitului pe venit se determină: 

a) pentru persoane fizice şi întreprinzători individuali, în mărime de: 

- 7% din venitul anual impozabil ce nu depăşeşte suma de 26700 lei; 

- 18% din venitul anual impozabil ce depăşeşte suma de 26700 lei;
	5.  Articolul 15:
la litera a), cifrele ,,26700” se înlocuiesc, în ambele cazuri, cu cifrele ,,27852”; 


	Confederaţia Naţională a Sindicatelor

La lit.a), cifrele „26700” se înlocuiesc, în ambele cazuri cu cifrele „50700”;

Propunerea în cauză vizează asigurarea unui sistem mai echitabil de impozitare a veniturilor persoanelor fizice care are ca scop evitarea impozitării sărăciei, şi anume, de a impozita cu cota de 7% veniturile ce sunt mai mici decît salariul mediu prognozat pentru anul 2014-4225 de lei (50700=4225 de lei *12luni)

lit.a) a art.15 se completează cu următorul text:

· „25% din venitul anual impozabil ce depăşeşte suma de 180000 de lei;”.

În conformitate cu procesul verbal al şedinţei Grupului Coordonator CBTM nr.3 din 14.06.2013 Ministerul Finanţelor a estimat că introducerea unei noi grile de impozitare în mărimea propusă de CNSM va aduce acumulări suplimentare la buget de 77 milioane lei (conform calculelor CNSM 292,6 mil.lei) şi nu este de înţeles neînţeles faptul de ce statul se dezice de majorarea veniturilor bugetului de stat.

Centrul analitic independent Expert-Grup

Potrivit autorilor, aceste modificări au drept scop susţinerea persoanelor cu venituri mici şi mijlocii prin ajustarea acestora la rata inflaţiei de 4,3%. În ce măsură se va atinge acest scop? 

Vom lua ca exemplu salariu mediu estimativ lunar pe economie pentru 2013 – 3850 lei, stabilit conform HG951 din 20.12.2012. Constatăm că, majorarea scutirilor şi a plafonului cu 4,3% va rezulta în majorarea modestă a venitului din salariu doar cu 0,5%, adică cu 16 lei 50 bani. Însă, dacă reieşim dintr-un salariu de 3000 lei, câştigul va fi 2.3 lei. 

Totodată, aceste beneficii, nesemnificative de fapt, vor fi resimţite doar în cazul păstrării cuantumului primei de asigurare obligatorie de asistenţă medicală a salariaţilor la nivelul de 3.5%. Deoarece, Guvernul a propus majorarea acestei cote la 4%, câştigul va fi de 72 bani sau 0 % în cazul salariului mediu.
În realitate, modificările propuse nu duc la realizarea obiectivului propus. Mai curând se utilizează un clişeu, care este menit în esenţă să ducă în eroare populaţia cu venituri mici. Pentru realizarea obiectivului declarat este necesară o strategie de deplasare a pragului de impozitare aferent ratei de 18% în sus, cu ajustarea la inflaţie a scutirilor când acestea sunt obiectiv calculate.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vă reamintim că proiectul în cauză prevede aducerea scutirilor la cosul minim de existenţă (до размера потребительской корзины), dar nu pur şi simplu la indexarea cu coeficientul inflaţiei prognozate/ Cosul minim de existenta tot va fi prognozat – deci scutirile nu au facut nici un pas înainte spre a realiza  Obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2014 – 2016.

Federaţia Naţională a Fermierilor 
La litera a): prima şi a doua liniuţă,  se înlocuieşte cu ”-10 % din venitul anual impozabil ce depăşeşte suma de 42000 lei” 

Litera b): cifra ,,12”  se înlocuieşte cu cifra  ,,10”

Litera c) cifra ,,7”  se înlocuieşte cu cifra  ,,0”

Suma de 42000 lei reprezintă un minim de existenţă a cîte 3500 lei pe lună pentru o persoana.

GŢ de tip familial sunt cele mai defavorizate din cauza imposibilităţii de ţinere a evidenţei contabile şi imposibilitatea de evaluare a cheltuielilor reale pentru mijloace de producere. 

Se propune modificarea legii privind GŢ, unde GŢ-urile ce îşi desfăşoara activitatea pe o suprafaţă mai mică de 100 ha să nu fie impozitate. Prin aceasta se urmăreşte scopul de trecere GŢ de la o activitate de subexistenţă la una comercială.
Asociaţia Investitorilor Străini
b) pentru persoanele juridice, persoanele care desfăşoară activitate profesională – în mărime de 12% din venitul impozabil.

Întru asigurarea principiului de echitate fiscală şi condiţiilor egale de activitate, recomandăm aplicarea impozitului în mărime de 12 % şi pentru veniturile obţinute de către întreprinzătorilor individuali.
Respectiv, ar urma să se excludă întreprinzătorii individuali din art. 15 lit. a) şi să se includă în art. 15 lit. b).
	Se acceptă parţial.
Majorarea tranşei impozabile de la 26700 lei pînă 50700 lei va determina pierderi la buget în mărime de aproximativ 391,2 mil.lei. Menţionăm că, încasările din impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezintă surse de venituri ale autorităţilor publice locale. Respectiv, reducerea veniturilor autorităţilor locale va avea ca efect nerealizarea obiectivelor şi sarcinilor acestora.

Mai mult ca atît, de reducerea poverii fiscale respective vor beneficia nu doar populaţia cu venituri mici şi medii dar şi cea cu venituri majore.

La calcularea impactului introducerii unei noi grile de impozitare în mărime de 25% nu s-a luat în calcul eventualele treceri de la plăţile salariale legale la cele ,,în plic”, care ar putea diminua efectul scontat.

Mai mult  ca atît, introducerea unei noi grile de impozitare va complica administrarea fiscală. 

De asemenea, comunicăm că, obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2014 – 2016 nu prevăd aducerea scutirilor în anul 2014 la nivelul coşul minim de existenţă, ci majorarea graduală a acestora.
La moment proiectul de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative (ce ţine de realizarea politicii fiscale şi vamale pe anul 2014 şi perfecţionarea legislaţiei fiscale şi vamale) prevede majorarea atît a scutirilor personale cît şi a grilei de impozitare aferente ratei de 18%. Limitele de majorare derivă din disponibilităţile bugetare.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

Nu se acceptă.

Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Nu se acceptă.

Menţionăm că, conform Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr.845-XII din 03.01.92, întreprinderea individuală nu este persoană juridică şi se prezintă în cadrul raporturilor de drept ca persoană fizică întreprinzător individual. Astfel, întreprinderea individuală urmează a fi impozitată asemenea persoanei fizice.


	Articolul 18. Sursele de venit impozabile 

În venitul brut se includ:

a) venitul provenit din activitatea de întreprinzător, din activitatea profesională sau din alte activităţi similare; 

b) venitul de la activitatea societăţilor obţinut de către membrii societăţilor şi venitul obţinut de către acţionarii fondurilor de investiţii, conform prevederilor cap.9; 

c) plăţile pentru munca efectuată şi serviciile prestate (inclusiv salariile), facilităţile acordate de patron, onorariile, comisioanele, primele şi alte retribuţii similare; 

d) venitul din chirie (arendă); 

e) creşterea de capital definită la art.37 alin.(7); 

f) venitul aferent provizioanelor neutilizate conform art.24 alin.(16), art.31 alin.(6); 

f1) suma diminuărilor reducerilor pentru pierderi la active şi la angajamente condiţionale în urma îmbunătăţirii calităţii acestora pe parcursul anului fiscal; 

f2) suma diminuărilor provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente în urma îmbunătăţirii calităţii şi/sau rambursării acestora pe parcursul anului fiscal; 

g) venitul obţinut sub formă de dobîndă; 

h) royalty (redevenţe), cu excepţia celor achitate în folosul persoanelor fizice; 

i) anuităţile, inclusiv primite în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte; sumele şi despăgubirile de asigurare primite în baza contractelor de asigurare şi coasigurare şi neutilizate conform art.22. Excepţie fac cele prevăzute la art.20 lit.a); 

j) venitul rezultat din neachitarea datoriei de către agentul economic, cu excepţia cazurilor cînd formarea acestei datorii este o urmare a insolvabilităţii contribuabilului; 

k) dotaţiile de stat, primele şi premiile care nu sînt specificate ca neimpozabile în legile prin care se stabilesc aceste plăţi; 

l) sumele obţinute de pe urma acordului (convenţiei) de neangajare în activitatea de concurenţă; 

n) veniturile obţinute, conform legislaţiei, ca urmare a aplicării clauzei penale, în formă de despăgubire pentru venitul ratat, precum şi ca urmare a reţinerii arvunei sau restituirii arvunei;

o) alte venituri care nu au fost specificate la literele menţionate.
	6. Articolul 18 va avea următorul cuprins:

,,Articolul 18. Surse de venit impozabile 

În venitul impozabil se includ toate veniturile care nu cad sub incidenţa articolului 20 al prezentului Cod.”.

	Asociaţia Businessului European (EBA)
Recomandăm păstrarea versiunii actuale a art.18 şi introducerea unui nou punct:

„o) altor venituri cu excepţia celor care sunt expres menţionate drept neimpozabile”.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

În proiect se propune următoarea redacţie:

„Articolul 18 litera h) se completează în final cu textul ,, , cu excepţia celor achitate în folosul persoanelor fizice”,

 argumentându-se că  se propune modificarea regimului de impozitare a venitului obţinut sub formă de royalty prin introducerea reţinerii finale a impozitului  pe venit la sursă pentru persoanele fizice-cetăţeni rezidenţi ai Republicii Moldova. 
În opinia noastră, din punct de vedere juridic, este eronată completarea art.18 lit.h) din Codul Fiscal cu textul ,, , cu excepţia celor achitate în folosul persoanelor fizice”, din următoarele considerente.

Art.18 din Codul Fiscal stabileşte sursele de venit impozabile şi excepţia stabilită în proiect exclude din cadrul acestora  venitul obţinut sub formă de royalty de către persoanele fizice.

După cum afirmă autorii, scopul completării lit.h) de la art.18 din Codul fiscal este introducerea reţinerii finale a impozitului  pe venit la sursă pentru persoanele fizice-cetăţeni rezidenţi ai Republicii Moldova,  nu excluderea în genere a royalty obţinut de către persoanele fizice din cadrul surselor de venit impozabile.
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.18 din Codul fiscal.
Nu se acceptă

Obiecţia nu este relevantă propunerii înaintate în proiectul de lege respectiv.


	Articolul 19. Facilităţi acordate de patron 

Facilităţile impozabile acordate de patron includ: 

a) plăţile acordate salariatului de către patron pentru recuperarea cheltuielilor personale, precum şi plăţile în favoarea lucrătorului, efectuate altor persoane, cu excepţia plăţilor în bugetul asigurărilor sociale de stat şi a primelor de asigurare obligatorie de stat; 

b) suma anulată a datoriei salariatului faţă de patron;

c) suma plătită suplimentar de patron la orice plată a salariatului pentru locuinţa acordată de către patron; 

d) suma dobînzii, determinată ca rezultat al diferenţei pozitive dintre rata de bază (rotunjită pînă la următorul procent întreg) stabilită de Banca Naţională a Moldovei în luna noiembrie a anului precedent anului fiscal de gestiune (rata dobînzii aplicată la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt – pentru împrumuturile acordate pe un termen de pînă la 5 ani; rata dobînzii la creditele pe termen lung – pentru împrumuturile acordate pe un termen mai mare de 5 ani) şi rata dobînzii calculată pentru împrumuturile acordate de către angajator salariatului, în funcţie de termenul lor de acordare;

e) cheltuielile patronului pentru darea proprietăţii în folosinţă salariatului în scopuri personale: 

- în cazul în care bunurile sînt proprietate a patronului, cheltuielile acestuia, determinate în procente din baza valorică, pentru fiecare bun dat în folosinţă, în funcţie de categoria de proprietate prevăzută la art.26 alin.(6): I – 0,0082%, II – 0,0137%, III – 0,0274%, IV – 0,0548% şi V – 0,0822%, pentru fiecare zi de folosinţă; 

- în cazul în care bunurile nu sînt proprietate a patronului – cheltuielile acestuia pentru obţinerea dreptului de folosinţă asupra bunurilor, pentru fiecare zi de folosinţă. 
	
	Camera de Comerţ Americana (AmCham)

Avînd în vedere introducerea art.24 alin.(19) al Codului fiscal, credem că art.19 al Codului fiscal „facilităţi acordate de patron” trebuie să fie completat cu un nou alineat cu specificarea că cheltuielile suportate de către contribuabil conform alin.(19) art.24 al Codului fiscal nu reprezintă facilităţile acordate de patron conform art.19 al Codului fiscal.


	Se acceptă, în redacţia autorului:
Lit.a) se completează în final cu textul “şi a plăţilor suportate şi organizate de angajator pentru transportul, hrana şi studiile profesionale ale angajatului conform modului stabilit de Guvern.”.


	Articolul 20. Sursele de venit neimpozabile 

În venitul brut nu se includ următoarele tipuri de venit: 

y) veniturile obţinute de persoanele fizice, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), de la predarea materiei prime secundare, inclusiv a deşeurilor şi a reziduurilor de hîrtie şi de carton, de cauciuc, de plastic şi de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase şi neferoase, a reziduurilor industriale care conţin metale sau aliaje ale acestora şi ambalajului returnabil, precum şi de la livrarea producţiei din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi a producţiei din zootehnie în formă naturală, în masă vie şi sacrificată; 


	7. Articolul 20: 

la litera y), textul „ , inclusiv a deşeurilor şi a reziduurilor de hîrtie şi de carton, de cauciuc, de plastic şi de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase şi neferoase, a reziduurilor industriale care conţin metale sau aliaje ale acestora” se exclude;


	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

Abrogarea art. 20 lit.y) şi art.103 alin.(94) (respectiv, pct.7 subpct.1 şi pct. 4 subpct.4 din Proiectul de Lege vizat), nu pot fi admise ca iniţiativă legislativă atît din motivul neacoperirii economico-juridice al acestuia şi a necorespunderii argumentărilor invocate în Nota informativă şi Sinteza la Proiectul dat, cît şi din cauza contradicţiei sale cu normele legislaţiei în vigoare, şi anume:

1) Încălcarea principiilor şi normelor tehnicii legislative, în special: art.50 alin.(2) din Legea nr.780-XV/27.12.2001 privind actele legislative.

Operarea modificărilor/abrogărilor intervine, conform normelor tehnicii legislative, ca urmare a reexaminării actelor legislative în vederea actualizării acestora, analizei impactului de implementare (eficienţei juridice) sau ajustării la acte legislative ulterioare cu soluţii juridice contradictorii. Această reexaminare intervine, în condiţiile art.50 alin.(2) din Lege, cel puţin o dată la 2 ani - pentru a permite o analiză obiectivă a impactului implementării normelor. Pe cînd prin Proiectul vizat se propune abrogarea normelor care au intrat în vigoare abia la 19.10.2012, adoptate prin Legea nr. 222/2012 - adică, la momentul înaintării Proiectului nu a fost încheiat nici măcar un an bugetar/fiscal pentru a putea invoca careva motive economice justificte.

2) Încălcarea normelor legale privind stimularea, inclusiv fiscală, a agenţilor economici care desfăşoară activităţi de reciclare a deşeurilor: art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea nr.1347-XIII/09.10.1997 privind deşeurile de producţie şi menagere.
Din prisma acestor norme ale legii special, în sensul art.6 din Legea nr.780-XV/27.12.2001 privind actele legislative, prevederile de stimulare economică şi fiscal din pareta statului a agenţilor economici ce utilizează şi/sau prelucrează deşeurile prevalează asupra celorlalte prevederi ale legilor generale, inclusiv normele generale privind egalitatea fiscală a tuturor agenţilor economici - ceea ce se invocă de autorii Proiectului în Nota informativă şi Sinteza la Proiect ca temei de argumentare pentru abrogarea normelor existente din Codul Fiscal privind stimularea fiscală a activităţii de utilizare/prelucrare a materiei secundare/deşeurilor.

3) Încălcarea prevederilor Strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor în Republica Moldova pe anii 2013-2027, fiind adoptată prin Hotărirea Guvernului RM nr.248 din 10.04.2013.

Această Strategie a fost adoptată în temeiul Programului de activitate a Guvernului pentru 2011-2014 şi a Planului de acţiuni al Guvernului RM pentru anii 2012-2015, precum şi a Directivelor CE în domeniul managementului deşeurilor solide conformarea la prevederile cărora este stabilită legislativ ca obiectiv de armonizare a legislaţiei naţionale la cea comunitară nr.780-XV/27.12.2001 privind actele legislative.
Centrul analitic independent Expert-Grup

În principiu, orice persoană fizică care a predat ,,maculatură” de 10 lei va trebui să plătească impozit pe venit şi să facă declaraţii fiscale. Această modificare este introdusă, de fapt ca şi altele fără o analiză temeinică a urmărilor. Mai mult ca atât nu este nici corect formulată, deoarece excluderea sintagmei ,,inclusiv etc” de fapt lasă în vigoare întregul la care s-a făcut referire prin ,,inclusiv”. Prin urmare lit.(y) din art.20 acum este mai generală decît a fost înainte şi evident include toate cele care se doresc a fi excluse. De asemenea, nu este prevăzut nici modul de reţinere la sursă, care de fapt nu ar modifica foarte mult lucrurile. 

Prin urmare, modificarea este una extrem de periculoasă, fiindcă va transforma fiecare al doilea persoană în persoană care încalcă Codul fiscal.
Camera de Comerţ Americana (AmCham)

La art.20, lit.y) se exclude următorul text: „inclusiv a deşeurilor şi a reziduurilor de hîrtie şi de carton, de cauciuc, de plastic şi de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase şi neferoase, a reziduurilor industriale care conţin metale sau aliaje ale acestora”.

Avînd în vedere că lit y) în cazul de faţă se referă la veniturile persoanelor fizice de la predarea deşeurilor, reziduirilor etc. credem că pentru asemenea venituri care se exclud de sub incidenţa lit.y) trebuie să fie instituită reţinerea finală a impozitului pe venit.

Această soluţie pe de o parte va motiva persoanele fizice să contribuie la un mediu ecologic sănătos, iar pe de altă parte va uşura administrarea fiscală şi conformarea fiscală benevolă. În caz contrar există risc ca o largă categorie de persoane fizice care se ocupă de colectarea deşeurilor respective (avînd în vedere specificul acestei activităţi) nu va depune declaraţiile privind impozitul pe venit, cu toate consecinţele de rigoare.
	Nu se acceptă.

Scutirile fiscale respective au fost introduse prin Legea nr.222 din 19.10.2012 fără a avea acoperire financiară în bugetul public naţional şi fără acceptul Guvernului. În condiţiile actuale  acestea urmează a fi anulate pentru a fi înlăturat impactul negativ aupra bugetului. 

Plus la aceasta, măsura respectivă este o acţiune stipulată expres în Planul de acţiuni în vederea realizării prevederilor Memorandumului suplimentar privind Politicile Economice şi Financiare, actualizat conform Memoriului misiunii Fondului Monetar Internaţional din perioada 7 – 21 noiembrie 2012 care urmează a fi implementat în vederea asumării angajamentelor internaţionale.  

Mai mult ca atît, scutirile fiscale date conduc la distorsionarea sistemului fiscal naţional, complicarea administrării fiscale, apariţia schemelor de evaziune fiscală, precum şi pun în condiţii inegale persoanele juridice care desfăşoară activităţi în domeniul gestionării deşeurilor faţă de alte categorii de persoane juridice, ceea ce contravine principiului echităţii fiscale pus la baza sistemului fiscal naţional, care presupune tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale. 

A se vedea argumentele expuse mai sus.
Se acceptă.

	z2) mijloacele băneşti obţinute din fondurile speciale şi utilizate în conformitate cu destinaţia fondurilor;
	la litera z2), cuvintele „şi utilizate în conformitate cu destinaţia fondurilor” se înlocuiesc cu textul „şi/sau mijloacele financiare obţinute sub formă de grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern, utilizate conform destinaţiei acestora;”;
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

La art 20, lit. z2) şi art.27, alin.(12):

Salutăm intenţia de a stabili drept neimpozabile veniturile obţinute sub formă de grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern. Totuşi, în cazul în care un anumit tip de grant nu este inclus în această listă, astfel cum este cazul Liniei de Finanţare pentru Eficienţa Energetică în Moldova (MoSEFF) oferită de BERD, atunci valoarea mijloacelor fixe (pentru care a fost primit un grant) va fi impozitată de două ori la nivelul aceluiaşi contribuabil: o dată la momentul recepţionării acestor mijloace fixe, iar ulterior când uzura acestor mijloace fixe nu va fi deductibilă pentru scopuri fiscale (art. 3 din Hotărârea Guvernului nr.289 din 14 martie 2007 privind aprobarea Regulamentului privind evidenţa şi calcularea uzurii mijloacelor fixe în scopuri fiscale). Tratamentul fiscal actual este un exemplu evident al dublei impuneri juridice.

De aceea, recomandăm odată cu modificarea art. 20, lit. z2) să fie completat art. 27 cu alineatul (12) cu următorul cuprins: 

„Se permite deducerea uzurii mijloacelor fixe primite cu titlu gratuit, cu excepţia cazurilor cînd valoarea acestora a fost inclusă în venitul neimpozabil al contribuabilului.”
	Se acceptă.

	z9) venitul din reevaluarea mijloacelor fixe şi a altor active; 
	la litera z9), după cuvintele ,,din reevaluarea” se introduc cuvintele ,,şi din deprecierea”.
	Asociaţia Băncilor din Moldova

Articolul 20, lit. z9) se propune a fi expus în următoarea redacţie:
,,venitul din deprecierea mijloacelor fixe şi a altor active, în  afară  de  creditele  eliberate  de  catre  banci”.
Federaţia Naţională a Fermierilor 
Articolul 20 de completat cu: 
În venitul brut nu se includ următoarele tipuri de venit: 

 -profitul perioadei de gestiune pana la impozitare  re-investit în dezvoltarea IMM.

Obiectivul principal este sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, realizandu-se astfel o mai buna consolidare a capitalului.
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americana (AmCham)

La art.20 lit. z9:
În opinia noastră nu este binevenită completarea propusă, deoarece ar putea crea unele neclarităţi privind deducerea uzurii în general. Faptul că uzura privind reevaluarea mijloacelor fixe nu se admite este şi aşa evident datorită faptului că aceasta nu se include în registrul uzurii.
La art 20 al CF recomandăm:

1. Introducerea unei litere noi care este listată drept venit neimpozabil în rîndul 0209 al Anexei nr. 1D al Declaraţiei privind impozitul pe venit: “Suma venitului de la stingerea creanţelor decontate anterior pe seama cheltuielilor perioadei gestionare, inclusiv prin rezervele formate în conformitate cu prevederile Standardelor Naţionale de Contabilitate sau Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară, însă nepermise spre deducere conform Codului fiscal.”

2. Luînd în considerare redacţia nouă a art.18 al CF, recomandăm completarea art.20 al CF cu următoarea literă: “venitul rezultat din neachitarea datoriei de către agentul economic atunci cînd formarea acestei datorii este o urmare a insolvabilităţii contribuabilului.”
	Nu se acceptă deoarece propunerea este lipsă de argumentare şi totodată acesta exclude din conţinut reevaluarea mijloacelor fixe şi a altor active, iar introducerea sintagmei ,,în afara de creditele eliberate de către bănci” urmează să aibă la bază argumentarea necesităţii unor astfel de modificării.
Nu se acceptă.

Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

A se vedea argumentele expuse mai sus.


	Articolul 24. Deducerea cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător 

(1) Se permite deducerea cheltuielilor ordinare şi necesare, achitate sau suportate de contribuabil pe parcursul anului fiscal, exclusiv în cadrul activităţii de întreprinzător. 

(2) În cazul în care cheltuielile suportate de contribuabil cuprind cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător şi cheltuielile personale, deducerea se permite numai atunci cînd cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător le depăşesc pe cele personale şi numai pentru acea parte a cheltuielilor care se referă nemijlocit la desfăşurarea activităţii de întreprinzător. 

(3) Deducerea cheltuielilor de delegaţii, de reprezentanţă, de asigurare a agenţilor economici se permite în limitele stabilite de Guvern. 


	9. Articolul 24:

titlul articolului se completează în final cu cuvintele ,,şi activităţii profesionale”;

alineatul (1) se completează în final cu cuvintele ,,sau exclusiv în cadrul activităţii profesionale”;

la alineatul (2), după cuvintele ,, de întreprinzător” se introduc, în toate cazurile, cuvintele ,,sau activităţii profesionale”;

la alineatul (3), după cuvintele ,,agenţilor economici” se introduc cuvintele ,,şi persoanelor care desfăşoară activitate profesională”;


	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)
Art.24 alin.(1) Cod fiscal. La efectuarea controalelor fiscale, inspectorii fiscali, aplică prevederea articolului respectiv, absolut arbitrar, la „intima convingere”. Fiecare consideră anumite cheltuieli ca fiind ordinare şi necesare, în dependenţă de anumite criterii absolut subiective, care sunt cunoscute numai de acel inspector. De cele mai multe ori inspectorii nici nu intră în esenţa activităţii desfăşurate de contribuabil, şi se conduc de un şablon învechit la determinarea faptului dacă cheltuielile sunt necesare şi ordinare sau nu, fără a ţine cont de faptul, că societatea evoluează în continuu, inclusiv mediul de afaceri, tehnologiile avansează, astfel încît avansează şi diferă şi cheltuielii şi necesităţile contribuabililor, care sunt diferite de la contribuabil la contribuabil, chiar dacă genul de activitate practicat este acelaşi. Totul depinde de politica de management a companiei, de scopurile acesteia şi nu în ultimul rînd de posibilităţile financiare. Astfel determinarea de către inspectori a faptului că anumite cheltuieli sunt sau nu necesare şi ordinare, constituie o imixtiune în activitatea de întreprinzător, o încălcare flagrantă a drepturilor contribuabililor. Astfel, considerăm că urmează a fi curmate aceste acţiuni ale inspectorilor fiscali, aceasta fiind posibil în primul rînd prin excluderea din textul art.24 alin.(1), a cuvintelor „ordinare şi necesare”. Principalul este ca cheltuielile să fie suportate în procesul de desfăşurare a activităţii de întreprinzător şi să fie documentate, confirmate în modul corespunzător, iar faptul dacă acestea sunt sau nu ordinare şi necesare, urmează a fi decis de către fiecare contribuabil în parte.  
	Nu se acceptă operarea modificării propuse, deoarece acesterea ar putea aduce la apariţia schemelor de evaziune fiscală.
Totodată, menţionăm că, prevederile Hotărîrii Guvernului nr.77 din 30.01.2008 oferă explicaţii privind noţiunea de cheltuieli ordinare şi necesare.

Concomitent, menţionăm că, în cazul în care contribuabilul nu este de acord cu rezultatele controlului fiscal acesta este în drept să conteste rezultatele acestuia conform legislaţiei în vigoare.



	(9) Nu se permite deducerea cheltuielilor legate de obţinerea venitului scutit de impozitare.


	
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
A include în articolul 18, pct.9 din proiectul nominalizat următoarea modificare a art.24 alin.(9) din Codul fiscal, după cuvintele „scutit de impozitare” se introduce sintagma „cu excepţia cheltuielilor pentru care au fost obţinute subvenţii în agricultură”.
Considerăm oportună modificarea propusă, dat fiind faptul că, art.20 lit.z2) din Codul fiscal stabileşte că, în venitul brut nu se includ mijloacele băneşti obţinute din fondurile speciale şi utilizate în conformitate cu destinaţia fondurilor, totodată, art.24 alin.(9) prevede că nu se permite deducerea cheltuielilor legate de obţinerea venitului scutit de impozitare, cea ce înseamnă că investiţiile efectuate, inclusiv de producătorii agricoli, pentru care au beneficiat de subvenţii, nu pot fi trecute la cheltuieli, fiind astfel majorat impozitul pe venit.
	Nu se acceptă.

Atît venitul obținut ca urmare a scutirilor fiscale cît și subvențiile reprezintă forme de ajutor de stat. Astfel, urmează ca regimul fiscal să fie același pentru ambele forme de ajutor de stat.



	(18) Nu se permite deducerea sumei din reevaluarea mijloacelor fixe şi a altor active. 


	la alineatul (18), după cuvintele ,,din reevaluarea” se introduc cuvintele ,,şi din deprecierea”;
	Asociaţia Businessului European (EBA) 
Recomandăm  după cuvintele ,,din deprecierea mijloacelor fixe şi a altor active” introducerea cuvintelor ,,în conformitate cu prevederile Standardelor Naţionale de Contabilitate şi Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară”, pentru a înlătura orice confuzie în legătură cu completarea pct. respective. 
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

La art.24 alin.(18): 

Din aceleaşi considerente menţionate la art.20 lit. z9) din Codul fiscal al proiectului de lege, considerăm că propunerea nu poate fi acceptată şi urmează a fi omisă din proiect.
Asociaţia Businessului European (EBA) 
Asociaţia Băncilor din Moldova 

La art.24 alin.(18) după cuvintele ,,şi din depreciere” de adăugat ,,cu excepţia cheltuielilor pentru deprecierea activelor, calculate de către instituţiile financiare şi permise spre deducere conform art.31 alin.(3)”.
	Nu se acceptă.
Modificarea în cauză prevede atribuirea  veniturilor din reevaluarea mijloacelor fixe la sursă de venit neimpozabilă.
Totodată, luînd în consideraţie prevederile art.27 alin.(11) din Codul fiscal (în scopuri fiscale nu se recunosc diferenţele din deprecierea mijloacelor fixe şi altor active, se propune completarea art.20 lit.z9) şi art.24 alin.(18) din Codul fiscal cu norme aferente deprecierii mijloacelor fixe. 

De asemenea, propunerea dată se efectuează şi în contextul ajustărilor ce urmează a fi efectuate de către entităţi la data tranziţiei la noile standarte de contabilitate.
Nu se acceptă dat fiind faptul că, propunerile de completare diferă de textul expus în art.31 alin.(3) din Codul fiscal şi totodată regula generală se consideră, că nu trebuie să conţină prevederi referitoare la regulile speciale.


	
	se completează cu alineatele (151), (19) şi (20) cu următorul cuprins:

,,(151) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili în decursul anului fiscal sub formă de alocaţii financiare destinate activităţii sindicatelor. Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli constituie 0,15% din fondul de retribuire a muncii. 

	Confederaţia Naţională a Sindicatelor

Propunerea nu este susţinută de sindicate, deoarece aceasta contravine alin.(5) art.35 din Legea sindicatelor nr.1129 din 07.07.2000 şi oferă facilităţi doar angajaţilor şi nicidecum persoanelor fizice.

CNSM constată că nu a fost satisfăcută cerinţa sindicatelor ce vizează deducerea din venitul impozabil al salariatului a cotizaţiilor de membru al sindicatului precum este prevăzut pentru patronate.

Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Propunem sa mai fie introdus aliniatul (152) cu următorul cuprins:

,,(152) Se permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili în decursul anului fiscal sub formă de alocaţii financiare destinate activităţii asociaţii;or profesionale sau de business. Plafonul de deductibilitate a acestor cheltuieli constituie 2% din venitul impozabil.”

Modificarea dată reiese din necesitatea culturii businessului de a se uni în asociaţii profesionale şi de business pentru ca prin aceste organizaţii a contribui la dezvoltarea businessului pentru a construi dialoguri private cu factorii de decizii şi are drept scop acordarea dreptului la deducerea în scopuri fiscale  sub formă de alocaţii financiare  destinate activităţii asociaţii;or profesionale sau de business  în cuantum care nu depăşeşte 2% din venitul impozabil.
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Datorită lipsei noţiunii de „fond de retribuire a muncii” în legislaţia fiscală, precum şi în vederea eliminării interpretărilor  diferite, recomandăm aplicare 0,15% din cheltuielile cu salariile şi alte forme de remunerare aferente salariului suportate în perioada fiscală.
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.24 alin.(151) din Codul fiscal.
Nu se acceptă.

La moment legislaţia fiscală prevede dreptul la deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili în decursul anului fiscal sub formă de taxe de aderare şi cotizaţii de membru destinate activităţii patronatelor, a cărui plafon constituie 0,15% din fondul de retribuire a muncii.

Nu se acceptă dat fiind faptul excluderii propunerii de la art.24 alin.(151), decade necesitatea definirii noţiunii de „fond de retribuire a muncii”.

	
	(19) Se permite deducerea cheltuielilor suportate pentru transportul şi hrana angajaţilor conform modului stabilit de Guvern.

	Confederaţia Naţională a Sindicatelor

„(19) Se permite deducerea cheltuielilor suportate pentru transportul, hrana, tratamentul în instituţiile medicale, procurarea medicamentelor costisitoare şi biletelor de tratament şi odihnă în favoarea angajaţilor conform modului stabilit de Guvern”.

Propunerea în cauză vizează deducerea a unui şir de cheltuieli făcute de angajator cu scopul de a asigura nivelul necesar de reproducere a capacităţilor de muncă a salariaţilor, precum şi pentru a evita riscurile legate de sănătatea acestora.

Ministerul Economiei

A permite deducerea cheltuielilor pentru obţinerea studiilor profesionale de toate nivelurile la determinarea impozitului pe venitul persoanelor juridice şi fizice a cheltuielilor (art.24 din Titlul II al Codului Fiscal) . Acţiunea dată atît va favoriza pregătirea profesională a cetăţenilor şi lichidarea insuficienţei cadrelor calificate în economia naţională, cît şi va impulsiona procesul de atragere a unor proiecte investiţionale majore. Menţionăm că, propunerea dată este racordată unuia din obiectivele Programului de activitate a Guvernului ”Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare, 2013-2014” - ”asigurarea formării profesionale și racordarea acesteia la cerinţele pieţii muncii”.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Nu este clar cum putem analiza acest punct cînd nu ştim modul stabilit de Guvern.

La drept vorbind şi pînă acum entităţile aveau drept la aceste deduceri conform art.24 alin.(1). Pur şi simplu  pînă acum  administrare fiscală ne conformă legii, căci numai  entităţile ştiu ce este ordinar şi necesar pentru activitatea  lor de antreprenoriat. Dar cum stă cu art.19 – este această hrană scutire pentru angajat, cum stă cu medicina şi fondul social şi cu art.99 al CF – ce va fi cu TVA – va fi primită hrana şi transportul ca livrare impozabilă cu TVA.
Consiliul Naţional pentru Participare
Se propune a fi completat cu un nou alin.(19) cu următorul conţinut: „Se permite deducerea cheltuielilor suportate pentru transportul şi hrana angajaţilor conform modului stabilit de Guvern”.
 Una din problemele des invocate de către reprezentanţii mediului de afaceri este că agenţii economici sunt lipsiţi de dreptul de a hotărî singuri care cheltuieli sunt ordinare şi necesare activităţii lor de întreprinzător, precum şi de dreptul e a deduce în scopuri fiscale cheltuielile pentru crearea unor condiţii normale angajaţilor. Deşi art.24 alin.(1) din Codul fiscal le dă acest drept, mai exact acesta nu stabileşte nici o listă a cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător ce fac obiectul categoriei „necesare şi ordinare” şi care pot 7 fi deduse în scopuri fiscale, în practică cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător pasibile deducerii în scopuri fiscale sunt reglementate prin scrisori, decizii ale organelor fiscale sau prin uzanţele impunerii. Mai mult ca atât, conform art.99 al CF, serviciile prestate fără plată angajaţilor (respectiv şi cele cu hrana şi transportarea) se consideră livrare impozabilă cu TVA.
În timp ce propunerile la politica bugetar-fiscală pentru 2014 au în vedere definirea unor cheltuieli cu hrana şi transportul angajaţilor pentru deducere în scopuri fiscale, acestea nu ating în nici un fel impozitarea lor cu TVA conform art.99 al CF. La fel, nu se prevede nimic nici în privinţa permiterii deducerii din baza impozabilă a cheltuielilor de educaţie şi instruire a personalului (formare profesională). Asta, deşi aceste cheltuieli se încadrează perfect în categoria „cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător ordinare şi necesare”, ba mai mult ca atât, Codul Muncii (art.213) prevede obligaţia angajatorului de a crea condiţiile necesare şi de a favoriza formarea profesională şi tehnică a salariaţilor, iar asigurarea cu forţă de muncă calificată reprezintă o constrângere majoră pentru dezvoltarea afacerilor şi atragerea investiţiilor în economie, în special a celor străine directe.
Deşi, aparent, propunerea de definire a unui „pachet social” compus din cheltuieli pentru transportul şi hrana angajaţilor, care vor putea fi deduse în scopuri fiscale, vine să creeze condiţii mai bune de activitate agenţilor economici, ţinem să atragem atenţia asupra faptului că soluţia respectivă, din contra, ar putea institui bariere suplimentare. Asta, deoarece după cum am menţionat deja, prevederile actuale ale CF nu limitează cheltuielile permise spre deducere, calificate ca „necesare şi ordinare” pentru activitatea companiei, inclusiv cele cu hrana şi transportul angajaţilor. Limitarea permiterii spre deducere a unor astfel de cheltuieli se produce în procesul de administrare fiscală, cu concursul organelor fiscale, iar în unele cazuri, la intervenţia organelor de administraţie publică (ministerelor). Definirea unui „pachet social” ar legifera, de fapt, situaţia actuală, când nu companiile, ci statul prin intermediul diferitor autorităţi publice determină care cheltuieli sunt necesare şi ordinare acestora pentru activitatea lor de întreprinzător. În plus, există temerea că odată astfel de cheltuieli definite, toate celelalte cheltuieli nu mai puţin importante pentru activitatea normală a agenţilor economici, vor fi excluse automat din categoria celor „ordinare şi necesare”, pasibile deducerii în scopuri fiscale.
O altă obiecţie se referă la faptul că deja la etapa consultărilor publice societatea ar trebui să ştie ce cheltuieli vor fi incluse în respectivul „pachet social”, pentru a avea posibilitatea sa se expună pe marginea componenţei acestuia. În redacţia actuală a propunerilor, care lasă determinarea listei concrete de cheltuieli cu hrana şi transportul pe seama unei Hotărâri ulterioare de Guvern, este absolut imposibil de apreciat utilitatea sa. Cu atât mai mult, la etapa actuală nu putem şti dacă această listă va include cheltuieli care vor „relaxa agenţii economici în aspect de desfăşurare a activităţii economice”, sau din contra, vor institui bariere suplimentare în activitatea acestora.
Centrul analitic independent Expert-Grup

În general, considerăm că această prevedere va avea un impact pozitiv, însă mărimea acestuia va depinde de prevederile incluse în HG nr.77 din 2008. 
Considerăm că plafoanele urmau să fie stabilite în Codul Fiscal, sau să se menţioneze lipsa acestora.
	 Se acceptă gradual.

Pentru moment se propune acordarea dreptului la deducerea în scopuri fiscale a cheltuielilor suportate de angajator pentru asigurarea organizată a angajaţilor cu hrană şi transport, precum şi pentru studiile profesionale ale angajatului conform modului stabilit de Guvern. 

Astfel, se propune următoarea redacţie pentru art.24 alin.(19) din Codul fiscal:
„(19) Se permite deducerea cheltuielilor suportate şi organizate de angajator pentru transportul, hrana şi studiile profesionale ale angajatului conform modului stabilit de Guvern.”.
Se acceptă a se vedea argumentele expuse mai sus.
Se acceptă parţial, la momentul actual pe lîngă Ministerul Economiei activează un grup de lucru cu participarea Ministerului Finanţelor, Ministerului Muncii Protecţiei sociale şi Familiei, Ministerului Sănătăţii, Casei Naţionale de Asigurări Sociale, Companiei Naţionalei de Asigurări în Medicină şi reprezentanţilor mediului de afaceri, care are drept scop stabilirea unor criterii unice pentru toţi agenţii economici privind deducerea în scopuri fiscale a cheltuielilor legate de asigurarea organizată a angajaţilor cu hrană şi transport.

Concomitent,  urmează a fi operate modificările de rigoare în Lege bugetului asigurărilor sociale şi Legea cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală, care vor stipula necalcularea contribuţiilor  de asigurări sociale şi medicale aferente cheltuielilor date. 

Totodată, menţionăm că, pentru angajaţi asigurarea  cu hrană şi transport vor constitui facilităţi acordate de patron.
A se vedea argumentele expuse mai sus.



	Articolul 26. Deducerea uzurii calculate

(2) Proprietatea pe care se calculează uzura este proprietatea materială reflectată în bilanţul contabil al contribuabilului în conformitate cu legislaţia şi folosită în activitatea de întreprinzător, a cărei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depăşeşte suma de 6000 lei.
(5) Mărimea uzurii mijloacelor fixe ce urmează a fi dedusă se determină prin înmulţirea bazei valorice a mijloacelor fixe, la sfîrşitul perioadei de gestiune, ce se raportă la o anumită categorie de proprietate, la norma de uzură respectivă prevăzută la alin.(8). Baza valorică a mijloacelor fixe la sfîrşitul perioadei de gestiune se determină ca valoare a mijloacelor fixe la începutul perioadei de gestiune, majorată cu valoarea mijloacelor fixe nou-procurate şi cu suma corectărilor şi micşorată cu suma de la comercializarea lor sau cu baza valorică ajustată în cazul altor ieşiri. Valoarea mijloacelor fixe la începutul perioadei de gestiune ce se raportă la categoria respectivă de proprietate se determină ca diferenţă dintre baza valorică a mijloacelor fixe la sfîrşitul perioadei de gestiune precedente şi suma uzurii calculate a perioadei de gestiune precedente.
	
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

În practică des se întîlnesc situaţii, în care inspectorii fiscali consideră că utilizarea proprietăţii pe un termen spre ex. de 1-2 luni, nu se încadrează în prevederile art.26, astfel încît nu recunosc în scopuri fiscale deducerea uzurii respective. Pentru a elimina astfel de interpretări arbitrare, considerăm necesar, de a indica expres termenul minim de utilizare a bunurilor în procesul de desfăşurare a activităţii de întreprinzător. 

Asociaţia Investitorilor Străini
Excluderea restricţiei valorice de determinare a unui activ drept mijloc fix în scopuri fiscale.

Potrivit prevederilor Codului Fiscal, proprietatea pe care se calculează uzura este proprietatea materială reflectată în bilanţul contabil al contribuabilului în conformitate cu legislaţia şi folosită în activitatea de întreprinzător, a cărei valoare scade prezumtiv ca urmare a uzurii fizice şi morale şi a cărei perioadă de exploatare este mai mare de un an, iar valoarea ei depăşeşte suma de 6,000 lei.

Recomandăm: 

Potrivit standardelor internaţionale de raportare financiară (IAS 16), această restricţie valorică lipseşte. Deoarece existenţa ei duce la o neconcordanţă între prevederile standardelor de contabilitate şi legislaţia fiscală, precum şi la dificultăţi privind completarea declaraţiei privind impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător, recomandăm anularea acestei restricţii.
Ministerul Economiei

În scopul promovării investiţiilor, se propune introducerea unor măsuri stimulative referitoare la metodele de amortizare mai accelerată pentru utilajul şi echipamentul utilizat în scopuri inovaţionale, prin majorarea pînă la 50% normei de uzură pentru proprietatea raportată la categoriile IV şi V.
Asociaţia Investitorilor Străini
Asociaţia Businessului European (EBA) 
Camera de Comerţ Americană (AmCham)
Recomandăm înlocuirea cuvintelor „perioadă de gestiune” cu cuvintele „perioadă fiscală”, a cărei noţiune în scopul impozitului pe venit este menţionată la art.121 al Codului fiscal. Astfel, înlăturăm orice interpretare a perioadei pentru care se determină uzura şi valoarea mijloacelor fixe. 
	Se acceptă în viitor.

În viitor se propune a implementa un nou concept al deducerii uzurii în scopuri fiscale care momentan se află la etapa de examinare. 

A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Articolul 27. Valoarea mijloacelor fixe 

(1) Valoarea mijloacelor fixe nou-procurate se compune din preţul lor de procurare, precum şi din toate cheltuielile aferente procurării lor, inclusiv cheltuielile de transportare, asamblare şi asigurare, dobînzile plătite sau calculate pînă la punerea obiectului în exploatare. Valoarea mijloacelor fixe aferente proprietăţii create cu forţe proprii include toate impozitele şi taxele, cu excepţia taxei pe valoarea adăugată care se trece în cont, cheltuielile şi plata dobînzilor aferente acestor mijloace fixe pentru întreaga perioadă de pînă la punerea lor în exploatare. Baza valorică a mijloacelor fixe la finele perioadei de gestiune se majorează cu valoarea mijloacelor fixe nou-procurate sau create cu forţe proprii şi cu suma corectărilor în perioada de gestiune, prevăzute la alin.(8). 

(2) Mijloacele obţinute de la înstrăinarea mijloacelor fixe, cu excepţia celor obţinute din înstrăinarea autoturismului care a fost inclus în categoria de proprietate cu valoarea stabilită la art.26 alin.(9) lit.b), se raportează la reducerea bazei valorice a categoriei respective de proprietate. Dacă reducerea indicată conduce, la sfîrşitul perioadei de gestiune, la un rezultat negativ pe categoria de proprietate, atunci acest rezultat se include în venit, iar valoarea categoriei respective de proprietate la începutul perioadei de gestiune corespunzătoare se egalează cu zero. În cazul înstrăinării autoturismului inclus în categoria de proprietate cu valoarea stabilită la art.26 alin.(9) lit.b), baza valorică a categoriei respective de proprietate se reduce cu valoarea rămasă a autoturismului înstrăinat, determinată pornind de la valoarea cu care acesta a fost inclus în categoria respectivă. Venitul sau pierderea calculată ca diferenţă între suma mijloacelor obţinute de la înstrăinarea autoturismului şi baza valorică a acestuia se recunoaşte drept venit sau pierdere a perioadei fiscale în care a avut loc înstrăinarea. Baza valorică a autoturismului reprezintă valoarea acestuia micşorată cu suma uzurii calculate. 

(3) Includerea iniţială a mijloacelor fixe la categoria respectivă de proprietate se face la momentul punerii lor în exploatare. 

(4) Valoarea iniţială a unei proprietăţi aflate în posesia contribuabilului la data de 1 ianuarie 1998 va fi baza ei valorică, determinată conform art.38 alin.(1) şi (2), la această dată. În acest caz, calculele uzurii şi toate celelalte ajustări ale valorii pentru perioadele precedente se efectuează în conformitate cu legislaţia în vigoare în perioada respectivă. Baza valorică a fiecărui mijloc fix se determină în modul stabilit de Guvern. 

(5) Dacă la sfîrşitul anului fiscal la categoria respectivă nu se află nici o proprietate sau suma rămasă este mai mică de 6000 lei, după efectuarea ajustărilor specificate la alin.(1) şi (2) ale prezentului articol şi la art.26 alin.(3), valoarea restantă urmează a fi dedusă. 

(6) Se permite deducerea cheltuielilor legate de investigaţii şi cercetări ştiinţifice, achitate sau suportate pe parcursul anului fiscal în calitate de cheltuieli curente. 

(7) Prevederile alin.(6) nu se aplică faţă de terenuri sau alte bunuri supuse uzurii, precum şi faţă de orice alte cheltuieli achitate sau suportate în scopul descoperirii sau precizării locului de amplasare a resurselor naturale, determinării cantităţii şi calităţii lor. 

(8) Deducerea cheltuielilor pentru reparaţia proprietăţii se efectuează după cum urmează: 

a) dacă cheltuielile suportate pe parcursul anului fiscal pentru reparaţia proprietăţii nu depăşesc 15% din baza valorică a categoriei respective de proprietate (determinată fără a lua în considerare schimbările pe parcursul anului fiscal respectiv), cheltuielile în cauză vor fi permise spre deducere în anul respectiv; 

b) dacă cheltuielile suportate pe parcursul anului fiscal pentru reparaţia proprietăţii depăşesc 15% din baza valorică pentru fiecare obiect a categoriei I de proprietate şi baza valorică a categoriilor II-V de proprietate, mărimea acestui surplus se consideră drept cheltuieli pentru recondiţionare şi se reflectă la majorarea bazei valorice pentru fiecare obiect a categoriei I de proprietate şi baza valorică a categoriilor II-V de proprietate. 

(9) Prin derogare de la alin.(8) lit.a) şi b), în perioada fiscală respectivă se permite deducerea: 

a) cheltuielilor de reparaţie a drumurilor ca cheltuieli curente; 

b) cheltuielilor aferente reparaţiei mijloacelor fixe ce nu corespund prevederilor art.26 alin.(2) şi care sînt utilizate în activitatea de întreprinzător a agentului economic, conform contractului de arendă (locaţiune) – cheltuieli suportarea cărora, potrivit contractului nominalizat, revine arendaşului (locatarului). Deducerea cheltuielilor în cauză se permite în limita a 15% din suma calculată a arendei (locaţiunii) suportată pe parcursul perioadei fiscale. 

(10) Baza valorică a mijloacelor fixe pe fiecare categorie de proprietate se ajustează cu: 

a) suma taxei pe valoarea adăugată, ce urmează a fi trecută în cont în conformitate cu prezentul cod, calculată din valoarea de bilanţ a mijloacelor fixe comercializate, care sînt trecute, în evidenţa contabilă, cu taxa pe valoarea adăugată; 

b) suma valorii restante presupuse a mijloacelor fixe în cazul trecerii lor la pierderi, în evidenţa contabilă, în legătură cu uzura totală; 

c) diferenţele pozitive rezultate din reevaluarea efectuată în conformitate cu cap.IV din Legea nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal. 

(11) În scopuri fiscale nu se recunosc diferenţele din reevaluarea mijloacelor fixe.
	
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
Confederaţia Naţională a Patronatului
La art.27 alin.(8) lit.a) şi lit.b), cifra „15" de substituit cu cifra „20". Aceasta va permite întreţinerea vehiculelor într-o stare tehnică corespunzătoare.
La art.27 alin.(9) la finele lit.b) de completat cu o frază nouă: „Cu excepţia unităţilor de transport la care deducerea cheltuielilor de reparaţie se permite arendaşului (locatorului) reeşind din costul unităţii de transport indicat în contractul de arendă ".
15%  din baza valorică nu permite întreţinerea vehiculelor auto într-o stare tehnică corespunzătoare deoarece majoritatea agenţilor economici au în posesie 3-6 unităţi de transport la care baza valorică este foarte mică
Asociaţia Businessului European (EBA)
Vezi propunerile expuse la art.26 din Codul fiscal al proiectului de lege. 

Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Vezi propunerile expuse la art.20 lit.z2) din Codul fiscal al proiectului de lege. 

Totodată, art.27 alin.(1) şi alin.(2) din Codul fiscal, recomandăm înlocuirea cuvintelor „perioadă de gestiune” cu cuvintele „perioadă fiscală”, a cărei noţiune în scopul impozitului pe venit este menţionată la art. 12/1 al CF. Astfel, înlăturăm orice interpretare a perioadei pentru care se determină uzura şi valoarea mijloacelor fixe.  
Asociaţia Businessului European (EBA)
Recomandăm completarea art.27 cu alin.(12) cu următorul cuprins: 

„Se permite deducerea uzurii mijloacelor fixe primite cu titlu gratuit, cu excepţia cazurilor cînd valoarea acestora a fost inclusă în venitul neimpozabil al contribuabilului.” 

Această prevedere va duce la eliminarea cazurilor când valoarea mijloacelor fixe va fi impozitată de două ori la nivelul aceluiaşi contribuabil: o dată la momentul recepţionării acestor mijloace fixe, iar ulterior când uzura acestor mijloace fixe nu va fi deductibilă pentru scopuri fiscale (art.3 din Hotărârea Guvernului nr.289 din 14 martie 2007 privind aprobarea Regulamentului privind evidenţa şi calcularea uzurii mijloacelor fixe în scopuri fiscale). Tratamentul fiscal actual este un exemplu evident al dublei impuneri juridice.

	Se acceptă în viitor.

A se vedea argumentele expuse la art.26 din Codul fiscal.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

Se acceptă.


	Articolul 31. Limitarea altor deduceri 

(4) Organizaţiilor de microfinanţare li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente, al căror volum se determină conform regulamentelor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare cu privire la clasificarea împrumuturilor şi formarea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi, condiţionate de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente.


	
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Considerăm că modificările propuse în alin.(6) nu sunt suficiente, pentru a rezolva problemele de deducere a provizioanelor întîmpinate de către companiile de leasing.

Aşadar, propunem următoarele modificări în alin.(4) şi.(6) a art.31:

„(4) Organizaţiilor de microfinanţare şi companiilor de leasing li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce ţin de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente, al căror volum se determină conform regulamentelor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare cu privire la clasificarea împrumuturilor şi formarea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi, condiţionate de nerestituirea împrumuturilor şi a dobînzilor aferente. 
	Nu se acceptă.
Companiile de leasing de leasing deja beneficiază de prevederile art.31 alin.(6) din Codul fiscal.


	(6) Companiilor de leasing li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobînzilor de leasing în mărime de pînă la 5%, inclusiv din soldul mediu ponderat anual al creanţelor aferente contractelor de leasing, dacă aceste provizioane îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 

a) nu sînt garantate de o altă persoană; 

b) sînt datorate de o persoană care nu este afiliată contribuabilului.
	10. La articolul 31 alineatul (6), textul ,,inclusiv din soldul mediu ponderat anual al creanţelor aferente contractelor de leasing,” se exclude, iar cuvântul ,,provizioane” se înlocuieşte cu cuvântul ,,creanţe”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

(6) Companiilor de leasing li se permite deducerea cheltuielilor aferente creării provizioanelor destinate acoperirii pierderilor de valoare a creanţelor, cauzate de neachitarea în termenii stabiliţi a ratelor, dobînzilor de leasing şi altor plăţi aferente contractului de leasing, în mărime de pînă la 5%, inclusiv din soldul mediu anual al creanţelor aferente contractelor de leasing, dacă aceste creanţe îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii: 

a) nu sînt garantate de o altă persoană prin intermediul unei garanţii bancare sau unui gaj amanet (gaj cu deposedare) 

b) sînt datorate de o persoană care nu este afiliată contribuabilului.”

Argumentare:

Credem că lit a), alin (6) art 31 al CF trebuie să se refere doar la garanţii reale cum ar fi garanţia bancara sau gajul amanet (gajul cu deposedare). În continuare prezentăm argumentee de ce fidejusiunea şi asigurarea facultativă nu pot fi considerate garanţii reale :

1. Garanţia suplimentară sub formă de fidejusiune este solicitată în cazul cînd capacitatea de plată a Locatarului este relativ scăzută şi există probabilitatea ca la un moment dat Locatarul nu va putea să-şi onoreze obligaţia de plată care reiese din contractul de leasing, fapt însă care nu garantează că companiile de leasing sunt protejate de riscul de credit. Deşi este o garanţie, fidejusiunea nu reprezintă o garanţie reală, dar este doar o obligaţie similară celei asumate de către Locatar de a achita creanţa în cazul în care Locatarul nu-şi execută obligaţia de plată.

2. În ceea ceea ce priveşte asigurarea facultativa a bunurilor (CASCO) aceasta nu este o garanţie constituită de o persoană care garantează executarea obligaţiei de plată, or prin contractul de asigurare, asiguratul se obligă să plătească asigurătorului prima de asigurare, iar acesta se obligă să plătească, la producerea riscului asigurat, asiguratului sau unui terţ (beneficiarului asigurării) suma asigurată ori despăgubirea, în limitele şi în termenele convenite. Astfel, despagubirile de asigurare urmează a fi achitate doar în cazul producerii riscului asigurat (pierire, furt etc.) şi nici decum in cazul neachitarii plăţii. La momentul de faţă companiile de asigurare nu asigură riscul de neplată, risc care la moment este suportat în întregime de companiile de leasing.

Garanţiile şi efectul acestora asupra provizioanelor şi activităţii companiilor de leasing

Companiile de leasing solicită garanţii adiţionale la contractele de leasing cu scopul de a micşora riscul de credit (neplată) asociat acestor contracte. Deci aceste garanţii sunt solicitate în cazurile cînd există un risc sporit de neplată, şi un asemenea instrument permite reducerea riscului respectiv, însă nu şi eliminarea acestuia în totalitate. Prin urmare, chiar dacă există garanţii adiţionale pe contractele de leasing, companiile de leasing oricum suportă pierderi cauzate de neplata pe aceste contracte.

În aceeaşi ordine de idei, este necesar de menţionat că companiile de leasing formează provizioane pentru a acoperi potenţialele pierderi în conformitate cu regulamentele lor interne şi cerinţele venite de la partenerii externi, şi nu cu scopul de a reduce cheltielile privind impozitul pe venit. De asemenea, ca şi în cazul altor instituţii financiare, scopul activităţii companiilor de leasing este acumularea şi creşterea capitalului, scop care nu va putea niciodată atins prin crearea unor provizioane excesive, de aceea companiile de leasing sunt primele care sunt interesate în a avea provizioane rezonabile ce reies din particularităţile portofoliilor acestora, un argument în plus fiind cerinţele Instituţiilor Financiare Internaţionale (BERD, BMNCD, FMO, DEG, Oikocredit, EFSE) care sunt şi principalii creditori ai companiilor de leasing.

Concluzii:

1. Nici un fel de garanţie nu asigură plata obligaţiei cu certitudine de 100%

2. Nu există certitudinea că din executarea garanţiei se va putea recupera obligaţia în întregime

3. Pierderile companiilor de leasing pot fi enorme în cazul cînd debitorii nu işi pot executa obligaţiile la termen, ceea ce nu se poate compara cu achitarea impozitului pe venit din această sumă, fapt ce dovedeşte intenţia companiilor de leasing de a încasa la timp toate sumele achitind impozitul pe venit aferent activităţii decît să suporte aceste pierderi enorme doar pentru a putea crea provizioane. La crearea unui provizion de 100 mii EURO pe un contract compromis compania de leasing suporta 100 mii EURO pierderi directe, pe cînd dacă acest contract ar fi fost de calitate bună, cheltuielile privind impozitul pe venit ar fi fost doar 12 mii EURO, deci alegerea este evidentă.

4. Indiferent dacă este contractul de leasing garantat de un terţ sau nu, în cazul în care obligaţia nu este executată nici de debitor şi nici de terţ, pierderile sunt iminente, şi ar fi fost corect ca provizioanele create pentru acoperirea acestor pierderi să fie deductibile.
Necesitatea optimizării procedurii de trecere la cheltuieli deductibile a creanţelor nerecuperabile.
Problema:

Agenţi economici dispun de creanţe nerecuperabile. Pentru casarea acestora agentul economic urmează sau să achite impozitul pe venit (cu reintroducerea impozitului pe venit de 12% problema a devenit actuală) sau să suporte costuri suplimentare sub forma de taxa de stat de 3% + serviciile avocaţilor + costurile executorului judecătoresc + costuri de timp - doar pentru a obţine în final un act care confirmă imposibilitatea executării creanţei. Ulterior în temeiul acestui act agentul economic trece la cheltuieli deductibile creanţa nerecuperabilă.
Soluţia în UE:

Agentul economic care ştie că are creanţa nerecuperabilă sau prezumă că creanţa este nerecuperabilă - solicită un raport de la o companie de colectare a datoriilor. În cazul în care aceasta confirmă inoportunitatea recuperării pe cale judiciară - agentul economic casează creanţa fără a plăti alte taxe sau impozite. Concomitent, pentru a evita abuzurile, ţările UE reglementează suplimentar limita maximă a unfor astfel de creanţe care pot fi trecute la cheltuieli deductibile în asemenea mod. De regulă limita maximă este de 100.000 EUR. Pentru Moldova acest plafon poate fi redus substanţial (spre exemplu, pînă la 10 mii EUR). 
În opinia noastră este important ca să existe un asemenea mecanism care să permită deducerea cheltuielilor pentru creanţe mai mici, fără necesitatea de a apela în instanţa de judecată.
În sensul optimizării procedurii de trecere la cheltuieli deductibile a creanţelor nerecuperabile poate fi preluată şi practica României.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Nu suntem de acord cu sintagma „se exclude”. 

Se primeşte ,,Companiilor de leasing li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobînzilor de leasing în mărime de pînă la 5%, dacă aceste provizioane îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii” – nu este clar 5% din care valoare se calculează.
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din de art.31 a alin.(6) din Codul fiscal a condiţiei privind garantarea creanţelor de către persoanele terţe.
Nu se acceptă.
Modificarea dată are drept scop eliminarea confuziilor ce ţin de modul de determinare a indicatorului ,,soldul mediu ponderat anual al creanţelor aferente contractelor de leasing”, pentru a beneficia de deducerea prevăzută la prezentul alineat.
Astfel,  companiilor de leasing li se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii creanţelor ce ţin de nerecuperarea ratelor şi dobînzilor de leasing în mărime de pînă la 5% din provizionul format.

	Articolul 32. Reportarea pierderilor în viitor 

(1) Dacă, pe parcursul anului fiscal, cheltuielile aferente activităţii de întreprinzător depăşesc venitul brut al contribuabilului în anul curent, suma pierderilor rezultate din această activitate va fi reportată eşalonat, în părţi egale, pe următorii trei ani. 

(2) Suma reportată pe unul din anii fiscali următori celui în care s-au înregistrat pierderile este egală cu suma totală a pierderilor, redusă cu suma totală permisă spre deducere în fiecare din următorii doi ani. 

(3) Dacă contribuabilul a suportat pierderi pe parcursul a mai mult de un an, prevederile prezentului articol se aplică faţă de aceste pierderi în ordinea în care au apărut.


	11. Articolul 32 se completează cu alineatul (4) cu următorul cuprins:

,,(4) Prevederile prezentului articol nu se aplică persoanelor care desfăşoară activitate profesională.”.


	Ministerul Economiei

A revizui norma ce ţine de eşalonarea pierderilor în scopuri fiscale (alin. (1), art. 32 al Codului fiscal), din motivul că iniţierea unei afaceri, de regulă în primii ani de activitate, generează  pierderi fiscale. Respectiv, eşalonarea pierderilor în părţi egale pe parcursul a 3 ani, are un impact negativ asupra climatului investiţional din Republica Moldova, deoarece aceste pierderi nu pot fi raportate la dimensiunea venitului impozabil a perioadei fiscale imediat următoare. Ca urmare, se propune aplicarea practicilor internaţionale de raportare a pierderilor fiscale de 3 ani, fără divizarea lor în părţi egale.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Propunem reportarea pierderilor fiscale pe următorii 3 ani, fără împărţirea acestora în părţi egale.

Sugerăm acceptarea deducerii pierderilor fiscale pe viitor pe parcurs de trei ani nu în părţi egale, ci în limita venitului impozabil al contribuabilului. În opinia noastră este strict recomandabilă eliminarea din art. 32 alin. (1) al Codului fiscal a sintagmei “eşalonat, în părţi egale”.

În marea majoritate a cazurilor, iniţierea unei afaceri în Moldova generează suportarea pierderilor fiscale în primii ani de activitate. Respectiv, eşalonarea pierderilor în părţi egale pe parcurs de 3 ani, are un impact negativ pentru climatul investiţional din Moldova, deoarece aceste pierderi (care au apărut ca urmare a suportării unor cheltuieli ordinare şi necesare, confirmate documentar) nu pot fi raportate în întregime, sau raportarea acestora nu este avantajoasă pentru companii.

Este de menţionat că spre deosebire de multe ţări din regiune, doar în Moldova există practica raportării eşalonate a pierderilor fiscale în părţi egale. Propunerea în cauză este necesară pentru ca companiile să aibă posibilitatea să raporteze pierderile fiscale mai rapid, dacă venitul impozabil înregistrat în anul următor le permite acest lucru. Astfel, pe de o parte acestea vor avea posibilitatea să achite impozitul pe venit în anii următori, iar pe de altă parte legislaţia fiscală a Moldovei va fi aliniată la practica UE.
	Nu se acceptă.

Propunerea în cauză va avea un impact semnificativ asupra veniturilor bugetare, din care considerente aceasta nu poate fi acceptată.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Articolul 33. Scutiri personale 

(1) Fiecare contribuabil (persoană fizică rezidentă) are dreptul la o scutire personală în sumă de 9120 lei pe an. 

(2) Suma scutirii personale, stabilită la alin.(1), va constitui 13560 lei pe an pentru orice persoană care: 

a) s-a îmbolnăvit şi a suferit de boala actinică provocată de consecinţele avariei de la C.A.E. Cernobîl; 

b) este invalid şi s-a stabilit că invaliditatea sa este în legătură cauzală cu avaria de la C.A.E. Cernobîl; 

c) este părintele sau soţia (soţul) unui participant căzut sau dat dispărut în acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi a independenţei Republicii Moldova, cît şi în acţiunile de luptă din Republica Afghanistan; 

d) este invalid ca urmare a participării la acţiunile de luptă pentru apărarea integrităţii teritoriale şi a independenţei Republicii Moldova, precum şi în acţiunile de luptă din Republica Afghanistan; 

e) este invalid de război, invalid din copilărie, invalid de gradul I şi II;

f) este pensionar-victimă a represiunilor politice, ulterior reabilitată.
	12. Articolul 33: 

la alineatul (1), cifra ,,9120” se înlocuieşte cu cifra ,,9516”;

la alineatul (2), cifra ,,13560” se înlocuieşte cu cifra ,,14148”.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Vă reamintim că proiectul în cauză prevede aducerea scutirilor la coşul minim de existenţă, dar nu pur şi simplu la indexarea cu coeficientul inflaţiei prognozate.  Cosul minim de existenţă tot va fi prognozat – deci scutirile nu au facut nici un pas înainte spre a indeplini  Obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2014 – 2016.

Centrul analitic independent Expert-Grup

Potrivit autorilor, aceste modificări au drept scop susţinerea persoanelor cu venituri mici şi mijlocii prin ajustarea acestora la rata inflaţiei de 4,3%. În ce măsură se va atinge acest scop? 

Vom lua ca exemplu salariu mediu estimativ lunar pe economie pentru 2013 – 3850 lei, stabilit conform HG951 din 20.12.2012. Constatăm că, majorarea scutirilor şi a plafonului cu 4,3% va rezulta în majorarea modestă a venitului din salariu doar cu 0,5%, adică cu 16 lei 50 bani. Însă, dacă reieşim dintr-un salariu de 3000 lei, câştigul va fi 2.3 lei. 

Totodată, aceste beneficii, nesemnificative de fapt, vor fi resimţite doar în cazul păstrării cuantumului primei de asigurare obligatorie de asistenţă medicală a salariaţilor la nivelul de 3.5%. Deoarece, Guvernul a propus majorarea acestei cote la 4%, câştigul va fi de 72 bani sau 0 % în cazul salariului mediu.
În realitate, modificările propuse nu duc la realizarea obiectivului propus. Mai curând se utilizează un clişeu, care este menit în esenţă să ducă în eroare populaţia cu venituri mici. Pentru realizarea obiectivului declarat este necesară o strategie de deplasare a pragului de impozitare aferent ratei de 18% în sus, cu ajustarea la inflaţie a scutirilor când acestea sunt obiectiv calculate.
Confederaţia Naţională a Patronatului
În opinia tuturor contribuabililor reprezentate prin  patronate şi  sindicate calculul scutirilor personale trebuie să se raporteze la minimul de existenţă

Federaţia Naţională a Fermierilor 
Articolul 33:

la alineatul (1), cifra ,,9120” se înlocuieşte cu cifra ,,19200”

la alineatul (2), cifra ,,13560” se înlocuieşte cu cifra ,,28500”.

Se urmăreşte mărirea numărului persoanelor fizice cointeresate să-şi declare veniturile reale şi respectiv impozitarea acestora.
	Se acceptă parţial.
Modificarea reiese din proiectul Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2014 - 2016 şi are drept scop susţinerea persoanelor cu venituri mici şi mijlocii prin majorarea mărimilor scutirilor personale pentru persoanele întreţinute şi personală majoră la rata inflaţiei. Totodată, se urmăreşte cointeresarea persoanelor fizice să-şi declare veniturile reale şi implicit impozitarea acestora.

A se vedea argumnetele expuse mai sus.
Se acceptă parţial.
Modificarea reiese din proiectul Obiectivelor politicii fiscale şi vamale pe termenul mediu 2014 - 2016 şi are drept scop susţinerea persoanelor cu venituri mici şi mijlocii prin majorarea mărimilor scutirilor personale pentru persoanele întreţinute şi personală majoră la rata inflaţiei. Totodată, se urmăreşte cointeresarea persoanelor fizice să-şi declare veniturile reale şi implicit impozitarea acestora.
Totodată, menţionăm că, majorarea scutirii personale pînă la nivelul minim de existenţă va determina pierderi la buget în mărime de aproximativ 600 mil.lei. Menţionăm că, încasările din impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezintă surse de venituri ale autorităţilor publice locale. Respectiv, reducerea veniturilor autorirăţilor locale va avea ca efect nerealizarea obiectivelor şi sarcinilor acestora.

Mai mult ca atît, de reducerea poverii fiscale respective vor beneficia nu doar populaţia cu venituri mici şi medii dar şi cea cu venituri majore.

	Articolul 34. Scutiri acordate soţiei (soţului) 

(1) Persoana fizică rezidentă aflată în relaţii de căsătorie are dreptul la o scutire suplimentară în sumă de 9120 lei anual, cu condiţia că soţia (soţul) nu beneficiază de scutire personală. 

(2) Persoana fizică rezidentă aflată în relaţii de căsătorie cu orice persoană specificată la art.33 alin.(2) are dreptul la o scutire suplimentară în sumă de 13560 lei anual, cu condiţia că soţia (soţul) nu beneficiază de scutire personală.
	13. Articolul 34: 

la alineatul (1), cifra ,,9120” se înlocuieşte cu cifra ,,9516”;

la alineatul (2), cifra ,,13560” se înlocuieşte cu cifra ,,14148”.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Centrul analitic independent Expert-Grup

A se vedea argumentele expuse la art.33 din Codul fiscal al proiectului.

Federaţia Naţională a Fermierilor 
Articolul 34 la alineatul (1), cifra ,,9120” se înlocuieşte cu cifra ,,19200”
la alineatul (2), cifra ,,13560” se înlocuieşte cu cifra ,,28500”.

A se vedea argumentele expuse la  art.33
	Se acceptă parţial.
A se vedea argumentele expuse la art.15 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Articolul 35. Scutiri pentru persoanele întreţinute 

(1) Contribuabilul (persoană fizică rezidentă) are dreptul la o scutire în sumă de 2040 lei anual pentru fiecare persoană întreţinută, cu excepţia invalizilor din copilărie pentru care scutirea constituie 9120 lei anual. 

(2) În înţelesul prezentului titlu, persoană întreţinută este persoana care întruneşte toate cerinţele de mai jos: 

a) este un ascendent sau descendent al contribuabilului sau al soţiei (soţului) contribuabilului (părinţii sau copiii, inclusiv înfietorii şi înfiaţii) ori invalid din copilărie rudă de gradul doi în linie colaterală; 

b) locuieşte împreună cu contribuabilul sau nu locuieşte cu acesta, dar îşi face studiile la secţia cu frecvenţă a unei instituţii de învăţămînt mai mult de 5 luni pe parcursul anului fiscal; 

c) este întreţinută de contribuabil; 

d) are un venit ce nu depăşeşte suma de 9120 lei anual. 

(3) Tutorele şi curatorul minorilor în vîrstă de la 14 la 18 ani au dreptul la o scutire suplimentară în mărimea specificată la alin.(1), în funcţie de caz, pentru fiecare persoană aflată sub tutelă şi/sau curatelă, care întruneşte cerinţele specificate la alin.(2) lit.d). 

(4) Scutirea pentru persoanele întreţinute se acordă din luna următoare lunii apariţiei acestui drept în condiţiile respectării cerinţelor prevăzute la alin.(2) şi (3).
	14. Articolul 35: 

la alineatul (1), cifra ,,2040” se înlocuieşte cu cifra ,,2124”, iar cifra ,,9120” se înlocuieşte cu cifra ,,9516”;

la alineatul (2):

litera b) se abrogă;

la litera d), cifra ,,9120” se înlocuieşte cu cifra ,,9516”.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Centrul analitic independent Expert-Grup

A se vedea argumentele expuse la art.33 din Codul fiscal al proiectului.
Confederaţia Naţională a Sindicatelor

Articolul 35:

La alineatul (1), cifra „2040” se înlocuieşte cu cifra „3383”, iar cifra „9120” se înlocuieşte cu cifra „9516”;

Constatăm că nu sa ţinut cont de cerinţa sindicatelor de a stabili cuantumul scutirii pentru persoanele întreţinute în mărime de 20 la sută din minimul de existenţă. Dat fiind acest fapt, CNSM propune ca alin.(1) la art.35 din Codul fiscal cifra „2040” să fie înlocuită cu cifra „3383”. Cuantumul „3383” este calculat în mărime de 20% din minimul de existenţă pentru persoanele întreţinute (mediu pentru copii) 1409,6 lei (1409,6 lei *0,2*12 luni = 3383 lei).
	Se acceptă parţial.
A se vedea argumentele expuse la art.15 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Articolul 36. Alte deduceri 

(1) Contribuabilul rezident are dreptul la deducerea oricăror donaţii făcute de el pe parcursul anului fiscal în scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 10% din venitul impozabil. În acest scop, venitul impozabil al contribuabilului se determină fără a se lua în considerare scutirile ce i se acordă conform prezentului capitol. 

(2) Pot fi deduse, conform prezentului articol, numai donaţiile făcute în scopuri filantropice sau de sponsorizare în favoarea autorităţilor publice şi instituţiilor publice specificate la art.51, a organizaţiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1) şi la art.533, precum şi în favoarea caselor de copii de tip familial. 

(3) Donaţiile în scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai în cazul confirmării lor în modul stabilit de Guvern. 

(4) Se permite deducerea cheltuielilor de investiţii în limitele venitului din investiţii ce ţin de: 

a) cheltuielile ordinare şi necesare, achitate sau suportate pe parcursul anului fiscal în scopul obţinerii venitului din investiţii; 

b) dobînzile pe datorie, cu condiţia ca dobînda să nu depăşească suma venitului din investiţii. 

(5) Se permite deducerea defalcărilor obligatorii în Fondul republican şi fondurile locale de susţinere socială a populaţiei, efectuate pe parcursul anului fiscal în cuantumurile stabilite de legislaţie. 

(6) Se permite deducerea, în cuantumurile stabilite de legislaţie, a sumelor pentru primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculate de angajator, precum şi a sumelor primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală achitate de persoanele fizice asigurate conform legislaţiei. 

(7) Se permite deducerea contribuţiilor obligatorii în bugetul asigurărilor sociale de stat achitate de persoanele fizice, pe parcursul anului fiscal, în cuantumurile stabilite de legislaţie.
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor

Art.36 se completează cu un alineat cu următorul conţinut:

„(8) Se permite deducerea cotizaţiilor de membru de sindicat, achitate de către persoanele fizice – membri de sindicat, în cuantum nu mai mare de 1% din venitul impozabil.”.

CNSM constată că nu a fost satisfăcută cerinţa sindicatelor ce vizează deducerea din venitul impozabil al salariatului a cotizaţiilor de membru al sindicatului precum este prevăzut pentru patronate.

Dat fiind  acest fapt, CNSM insistă repetat asupra introducerii la art.36 din Codul fiscal a deducerii cotizaţiilor de membru de sindicat, achitate de către persoanele fizice – membri de sindicat, în cuantum nu mai mare de 1% din venitul impozabil.

Asociaţia Investitorilor Străini
În contextul completării art. 54 alin. 1, pledăm pentru completarea art. 36 alin. 2:  

Dupa cuvintele „si la art. 533” de inclus cuvintele „art. 54 alin. 1”, în vederea permiterii la deduceri a sponsorizării misiunilor diplomatice şi a organizaţiilor internaţionale.
	Nu se acceptă.

Examinarea posibilităţii de atribuire a cheltuielilor aferente cotizaţiilor de membru de sindicat poate fi efectuată concomitent cu dezicerea de la actualul sistem de deducere a scutirilor anuale personale şi pentru persoanele întreţinute, care nu ţine cont de cheltuielile personale, deoarece conform practicii mondiale în domeniu acesta face obiectul a două sisteme de impozitare diferite. 

Mai este de menţionat faptul că, în cazul sistemului de deducere în scopuri fiscale a diferitor cheltuieli beneficiază doar contribuabilii care efectuează asemenea cheltuieli, pe cînd în cazul sistemului de deduceri bazat pe scutirile personale beneficiază toţi contribuabilii.

Cele din urmă implică la rândul său un studiu amănunţit în domeniu prin prisma analizei categoriilor de populaţie beneficiare de astfel de cheltuieli, spectrului şi normării de cheltuieli deductibile, impactului asupra persoanei fizice şi bugetului, posibilităţi de administrare fiscală.
Nu se acceptă.

Propunerea în cauză va avea un impact semnificativ asupra veniturilor bugetare, din care considerente aceasta nu poate fi acceptată.



	Articolul 37. Recunoaşterea şi determinarea creşterii şi pierderilor de capital 

 (2) Active de capital sînt: 

a) acţiunile şi alte titluri de proprietate în activitatea de întreprinzător; 

b) titlurile de creanţă; 

c) proprietatea privată nefolosită în activitatea de întreprinzător, care este vîndută la un preţ ce depăşeşte baza ei valorică ajustată; 

d) terenurile; 

e) opţionul la procurarea sau vînzarea activelor de capital. 
	15. La articolul 37 alineatul (2), litera a) se completează în final cu cuvintele ,,sau activitatea profesională”.


	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)
Asociaţia Businessului European (EBA)
lit a) acţiunile şi alte titluri de proprietate în activitatea de întreprinzător sau activitatea profesională.

Introducerea/completarea normei art.37 al Codului fiscal nu este lucrativă datorită caracterului specific al activităţilor profesionale care în anumite cazuri este limitată doar la dreptul de a practica activitatea profesională specificată. Spre exemplu avocatul, biroul asociat de avocaţi,  notarul public, executorul judecătoresc, biroul individual al mediatorului, biroul asociat de mediatori  nu pot avea acţiuni sau titluri de proprietate în conformitate cu prevederile legislaţiei din Republica Moldova.

În contextul celor menţionate mai sus, recomandăm păstrarea conţinutului art.37 lit.a) în redacţia actuală, fără completări.
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Art.37 alin.(2) lit.c), stipulează că active de capital sunt: proprietatea privată nefolosită în activitatea de întreprinzător, care este vîndută la un preţ ce depăşeşte baza ei valorică ajustată. Avînd în vedere aceste prevederi, putem constata spre ex. că în cazul unei persoane fizice care va înstrăina un automobil, la un preţ mai jos decît preţul de procurare, acesta nu va putea fi considerat ca fiind activ de capital, respectiv, Persona fizică nu va putea beneficia de prevederile legale care reglementează recunoaşterea creşterii sau pierderii de capital. 
Astfel, propunem de a exclude din lit.c) alin.(2) art.37 Cod fiscal, expresia „care este vîndută la un preţ ce depăşeşte baza ei valorică ajustată”.
	Se acceptă, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor ce ţin de impozitarea venitului persoanelor care desfăşoară activitate profesională şi serviciilor prestate de acestea, care vor fi revăzute în 2014 în cadrul unui grup de lucru.
Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.37 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal.


	Articolul 44. Metodele de evidenţă şi aplicarea lor 

(9) Veniturile şi cheltuielile rezultate din trecerea de la Standardele Naţionale de Contabilitate la Standardele Internaţionale de Raportare Financiară nu sînt recunoscute în scopuri fiscale.


	17. Articolul 44:

se completează cu alineatul (10) cu următorul cuprins:

,,(10)  Veniturile şi cheltuielile rezultate din tranziţia la noile reglementări contabile naţionale nu se recunosc în scopuri fiscale.”.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Art.44 „Metode de evidenţă şi aplicarea lor” se completează cu alin.(10) care presupune că veniturile şi cheltuielile rezultate din tranziţia la noile reglementări contabile naţionale nu se recunosc în scopuri fiscale. Prevederea dată, nu este explicită şi nu redă clar sensul avut în vedere.
Asociaţia Businessului European (EBA)
,,(10) Veniturile şi cheltuielile rezultate din tranziţia la noile reglementări contabile naţionale nu se recunosc în scopuri fiscale.”

Potrivit punctului 67 al Planului de dezvoltare a contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ pe anii 2009-2014 (aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1507 din 31 decembrie 2008), metodica de trecere de la SNC existente la cele noi va fi elaborată şi aprobată de Ministerul Finanţelor.

Din păcate, această metodică încă nu a fost  publicată în Monitorul Oficial. Dar presupunem că similar Recomandărilor metodice privind tranziţia de la SNC la SIRF (pct.68 şi 69 al Ordinului ministrului finanţelor nr.69 din 17.09.2009), diferenţele apărute dintre cerinţele SNC actuale şi SNC noi aferente recunoaşterii şi evaluării activelor şi datoriilor se vor contabiliza la capitalul propriu al entităţii. Ceea ce înseamnă că entitatea nu va înregistra venituri sau cheltuieli aferente tranziţiei la noile reglementări contabile naţionale. Adiţional, ar fi recomandabil să fie precizată data la care se referă această prevedere: la data tranziţiei (1 ianuarie 2014) sau inclusiv perioadelor ulterioare.
Se propune de exclus alin.(10), deoarece ineficienta si neclaritatea unor astfel de prevederi s-a dovedit prin aliniatul 9 al art 44, ceea ce ţine de tranziţia la IFRS. Totodată, regula generală deja există în Codul fiscal, art.44 alin.(8). Propunem reformulare pentru art.44 alin.(8): ,,Diferenţele negative şi pozitive aferente corectărilor efectuate ca urmare a trecerii la data de 1 ianuarie 2014 la noile reglementări contabile naţionale, în scopuri fiscale se distribuie în părţi egale pe anul fiscal curent şi pe fiecare din urmatorii doi ani”.

Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Cheltuielile suportate din tranziţia la noile reglementări contabile naţionale se recunosc în scopuri fiscale în mod obiţnuit, stabilit de acest capitol.

Propunem de a adăuga a doua propoziţie pentru a clarifica lucrurile – veniturile legate de trecere la noua metodologie, care apar ca reyultat al reevaluării activelor şi a pasivelor nu vor fi primite în scopuri fiscale, dar cheltuielile suportate pentru trecerea la, spre exemplu, noile SNC – soft, lecţii şi etc – vor fi deductibile
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Potrivit pct.67 al Planului de dezvoltare a contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ pe anii 2009-2014 (aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1507 din 31 decembrie 2008), metodica de trecere de la SNC existente la cele noi va fi elaborată şi aprobată de Ministerul Finanţelor.

Din păcate, această metodică încă nu a fost  publicată în Monitorul Oficial. Dar presupunem că similar Recomandărilor metodice privind tranziţia de la SNC la SIRF (pct.68 şi 69 al Ordinului ministrului finanţelor nr.69 din 17.09.2009), diferenţele apărute dintre cerinţele SNC actuale şi SNC noi aferente recunoaşterii şi evaluării activelor şi datoriilor se vor contabiliza la capitalul propriu al entităţii. Ceea ce înseamnă că entitatea nu va înregistra venituri sau cheltuieli aferente tranziţiei la noile reglementări contabile naţionale. Astfel, propunem să fie analizată o altă redacţie al acestui articol, astfel cum este menţionat mai jos.

În cazul în care poziţia Ministerului Finanţelor referitor la alin.(10) este una definitivă, propunem să fie precizată data la care se referă această prevedere: la data tranziţiei (1 ianuarie 2014) sau inclusiv perioadelor ulterioare. De aceea, poate fi propusă următoarea redacţie:

“Diferenţele aferente recunoaşterii şi evaluării activelor şi datoriilor rezultate din tranziţia la data de 1 ianuarie 2014 la noile standarde naţionale contabile nu se recunosc în scopuri fiscale.”

Totodată, avînd în vedere diferite situaţii care ar rezulta din tranziţia la noile reglementări contabile naţionale, poate fi analizată o altă redacţie a alin.(10), reieşind din formula deja existentă în alin.(8), şi anume:

“Diferenţele negative şi pozitive aferente corectărilor efectuate ca urmare a trecerii la a noile reglementări contabile naţionale, în scopuri fiscale se distribuie în parti egale pe anul fiscal curent şi pe fiecare din următorii doi ani”.

Asociaţia Investitorilor Străini
Consideram ca redacţia propusă nu reflectă corect situaţiile care ar rezulta din tranziţia la noile reglementări contabile naţionale.  In opinia noastră ar fi vorba despre diferenţe care ar putea apare în legătură cu aceasta tranziţie.  In opinia noastră această redacţie urmează a fi precizată, deoarece  va fi o discriminare fiscala intre diferiti agenti economici. Logica ar trebui sa fie alta adica sa se permita acele deduceri care nu au fost efectate anterior tranzitiei, dar legislaţia permiteasi sa se impoziteze acele venituri care nu au fost impozitate anterior acestei tranziţii.

Propunem următoarea redacţie a Articolului 44 p. 10:

“Diferentele negative si positive aferente corectarilor effectuate ca urmare a trecerii la a noile reglementări contabile naţionale, in scopuri fiscale se distribuie in parti egale pe anul fiscal curent si pe fiecare din urmatorii doi ani”.
	Nu se acceptă. Analogic prevederilor alin.(9) din acelaşi articol, în alin.(10) se face referire la trecerea la reglementări contabile naţionale noi, adică Standarde Naţionale de Contabilitate noi, care vor intra în vigoare începînd cu 01.01.2014.
Nu se acceptă.  Analogic prevederilor alin.(9) din acelaşi articol, în alin.(10) se face referire la trecerea la reglementări contabile naţionale noi, adică Standarde Naţionale de Contabilitate noi, care vor intra în vigoare începînd cu 01.01.2014.

Nu se acceptă deoarece propunerea de completare repetă prevederile generale aferente recunoașterii veniturilor şi cheltuielilor în scopuri fiscale. Cheltuielile aferente tranziţiei la noile reglementări contabile naţionale (soft, lecţii etc.) nu ţin de cheltuielile reyultate din tranziţia menţionată. Prin urmare reglementările aferente cheltuielilor aferente activităţii de întreprinzător, sunt deja specificate în Codul fiscal.

Se acceptă expunerea art.44 alin.(10) din Codul fiscal în următoarea redacţie:
“ (10) Diferenţele aferente recunoaşterii şi evaluării activelor şi datoriilor rezultate din tranziţia la data de 1 ianuarie 2014 la noile standarde naţionale contabile nu se recunosc în scopuri fiscale.”.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Articolul 52. Organizaţiile necomerciale 

(1) La organizaţii necomerciale sînt atribuite organizaţiile înregistrate în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

(2) Organizaţiile necomerciale sînt scutite de plata impozitului pe venit în cazul în care corespund următoarelor cerinţe: 

a) sînt înregistrate sau create în conformitate cu legislaţia şi desfăşoară activitate în corespundere cu obiectivele prevăzute în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire; 

b) în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire este indicată interdicţia privind distribuirea mijloacelor cu destinaţie specială, a altor mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară sau a proprietăţii între fondatori şi membri ai organizaţiei sau între angajaţii ei, inclusiv în procesul reorganizării şi lichidării organizaţiei necomerciale; 

c) mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară, proprietatea organizaţiei sînt utilizate în scopurile prevăzute de statut, de regulament sau de alt document de constituire; 

d) nu folosesc mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară sau proprietatea în interesul unui fondator sau membru al organizaţiei ori în interesul unui angajat; 

e) nu susţin partidele politice, blocurile electorale sau candidaţii la funcţii în cadrul autorităţilor publice şi nu folosesc mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară sau din proprietate pentru finanţarea acestora. 

(3) Restricţiile prevăzute la alin.(2) lit.e) nu se extind asupra partidelor şi altor organizaţii social-politice. 

(4) Dreptul la scutirea de plata impozitului pe venit se realizează prin cererea depusă de către organizaţia necomercială la organul teritorial al Serviciul Fiscal de Stat. Perioada de scutire începe cu perioada fiscală de la data înregistrării organizaţiei necomerciale în conformitate cu art.121 alin.(2) dacă cererea privind scutirea de plata impozitului pe venit a fost depusă pînă la data de 31 decembrie a anului fiscal de gestiune. 

(5) Modelul cererii privind scutirea de plata impozitului pe venit este elaborat de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat şi aprobat de Ministerul Finanţelor. 

(6) În cazul în care nu sînt respectate cerinţele prevăzute la alin.(2), organizaţia necomercială urmează a fi supusă impozitării în modul general stabilit. 

(7) Organizaţiile necomerciale care utilizează contrar destinaţiei mijloacele cu destinaţie specială sau folosesc proprietatea, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară în scopuri neprevăzute în statut, în regulament sau în alt document de constituire calculează şi achită impozitul pe venit la cota prevăzută la art.15 lit.b) din suma utilizată contrar destinaţiei.
	18. Articolul 52: 

la alineatul (2), litera d) se completează în final cu textul „ , cu excepţia plăţilor salariale îndreptate în favoarea acestuia”;

alineatul (4):

textul „de la data înregistrării organizaţiei necomerciale în conformitate cu art.121 alin.(2)” se înlocuieşte cu textul ,,în care a fost prezentată cererea privind scutirea de la impozitul pe venit”;

se completează în final cu textul „Nu este necesară depunerea repetată a cererii în perioadele ulterioare primei perioade fiscale.”.


	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Articolul 52 din Codul fiscal, prevede că sunt scutite de plata impozitului pe venit, organizaţiile necomerciale, care corespund cerinţelor indicate în acest articol. Totodată, se stabileşte că dreptul la scutirea de plata impozitului se realizează prin depunerea cererii la organul teritorial al Serviciului vamal. Totodată potrivit art.103 alin.(92) Cod fiscal, T.V.A. nu se aplică mărfurilor şi serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile necomerciale care corespund cerinţelor art.52, în scop de construire a instituţiilor de asistenţă socială, precum şi mărfurilor şi serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către aceste organizaţii necomerciale pentru necesităţile instituţiilor menţionate. Menţionăm faptul că Serviciul Fiscal, nu eliberează vre-un certificat care ar confirma faptul că organizaţia necomercială corespunde rigorilor art.52. Astfel, în practică organizaţiile necomerciale întîlnesc impedimente la aplicarea art.52, art.103 din Codul fiscal, ş.a. care stabilesc dreptul lor de a fi scutite de impozite şi taxe însă nu prevăd mecanismul de realizare a acestui drept. În acest context, considerăm necesar de a reglementa expres cum are loc confirmarea faptului că organizaţia necomercială corespunde art.52 din Codul fiscal (spre ex. certificat corespunzător eliberat de IFPS).   

Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Articolul 52. Organizaţiile necomerciale

Aliniatul doi - prima propoziţie va avea următorul cuprins:

(2) Organizaţiile necomerciale sunt scutite de impozitului pe venit în cazul în care corespund următoarelor cerinţe:

Aliniatul patru va avea următorul cuprins:

(4) Dreptul la scutirea impozitului pe venit se realizează automat fără permisiuni a persoanelor terţe si cereri de scutiri.

Aliniatul (5) se exclude.

Suntem de părerea ca ONG trebuie sa fi scutite de impozitul dar nu de plata lui - Pentru a evitata nelămuririle cu completarea declaraţiei? Pentru evitarea corupţiei.

Dreptul de scutire le impozit ar trebui să fie automat fără operaţiuni birocratice.
	Nu se acceptă.
Scopul art.52 din Codul fiscal este de a elimina lacunele ce apar ca urmare a modificărilor operate în actele legislative şi normative (în cursul perioadei de gestiune) referitoare la organizaţiile necomerciale. Astfel, prin norma dată se asigură aplicabilitatea regimului fiscal respectiv asupra  organizaţiilor necomerciale ţinând cont de prevederile actelor normative şi legislative care reglementează domeniul organizaţiilor nonprofit, nefiind necesară reactualizarea art.52 din Codul fiscal.

Totodată, prevederile art.52 din Codul fiscal urmăreşte simplificarea procedurii de acordare a dreptului de scutire de la plata impozitului pe venit.

Considerăm ineficientă eliberarea unor confirmări suplimentare din partea Serviciului Fiscal.



	Articolul 54. Organizaţiile statelor străine, organizaţiile internaţionale şi personalul acestora 

(1) Venitul misiunilor diplomatice şi al altor misiuni asimilate acestora în Republica Moldova, al membrilor personalului diplomatic şi consular, al personalului administrativ şi tehnic şi al personalului de serviciu al acestora, precum şi al membrilor familiilor lor (dacă nu sînt cetăţeni ai Republicii Moldova sau dacă nu au reşedinţă permanentă în Republica Moldova), este scutit de impozit.  
	19. La articolul 54, alineatul (1) va avea următorul cuprins:
„(1) Se scuteşte de impozit venitul:

- misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare în Republica Moldova, al membrilor personalului diplomatic şi consular, al personalului administrativ şi tehnic şi al personalului de serviciu al acestora, precum şi al membrilor familiilor lor (dacă nu sînt cetăţeni ai Republicii Moldova sau dacă nu au reşedinţă permanentă în Republica Moldova), este scutit de impozit;

- reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale acreditate pe lîngă Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte.”.
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

„(1) În conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte şi în baza principiului de reciprocitate, este scutit de impozit venitul:

a) misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare acreditate în Republica Moldova, membrilor personalului acestor misiuni diplomatice şi oficii consulare, precum şi membrilor familiilor lor care locuiesc împreună cu ei;
b) reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, membrilor personalului acestora, precum şi membrilor familiilor lor care locuiesc împreună cu ei. 

(11) Scutirea prevăzută la alin.(1) nu se aplică pentru :

a) cetăţenii Republicii Moldova;

b) cetăţenii străini şi apatrizi cu reşedinţa permanentă în Republica Moldova;

c) impozitele şi taxele pe veniturile particulare inclusiv cîştigurile în capital, care îşi au sursa în Republica Moldova, şi a impozitelor pe capital prelevate asupra investiţiilor efectuate în întreprinderi comerciale sau financiare situate în Republica Moldova.
Totodată, ţinînd cont de faptul că art.54 din Codul Fiscal se referă atît la scutiri fiscale pentru organizaţiile internaţionale, cît si la misiunile diplomatice şi oficiile consulare, se consideră necesar de a modifica titlul art.54 din „Organizaţiile statelor străine, organizaţiile internaţionale şi personalul acestora” în „Scutiri de impozit pe venit”. Astfel, se va utiliza un titlu general „Articolul 54. Scutiri de impozit pe venit”, iar la fiecare alineat în parte se descrie detaliat în ce condiţii este posibilă această înlesnire fiscală. 
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Recomandăm excluderea cuvintelor „este scutit de impozit” de la sfârşitul primei liniuţe, pentru a evita repetiţia din alineatul (1) care începe cu „se scuteşte de impozit venitul”.

De asemenea recomandăm la alineatul (1) după cuvintele „se scuteşte de”  introducerea cuvintelor „ calculul şi plata impozitului”, iar respectiv cuvîntul „impozit” se exclude , pentru a elimina obligaţia de raportare şi plată a impozitului pe venit pentru organizaţiile străine, astfel respectându-se prevederile Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile consulare.  
	Se acceptă, în varianta autorului:
La articolul 54, alineatul (1) va avea următorul cuprins:
„(1) În conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte şi în baza principiului de reciprocitate, este scutit de impozit venitul:

a) misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare acreditate în Republica Moldova, membrilor personalului acestor misiuni diplomatice şi oficii consulare, precum şi membrilor familiilor lor care locuiesc împreună cu ei (dacă nu sînt cetăţeni ai Republicii Moldova sau dacă nu au reşedinţă permanentă în Republica Moldova);

b) reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, membrilor personalului acestora, precum şi membrilor familiilor lor care locuiesc împreună cu ei (dacă nu sînt cetăţeni ai Republicii Moldova sau dacă nu au reşedinţă permanentă în Republica Moldova).

A se vedea argumentele expuse mai sus.


	Articolul 541. Subiecţii impunerii 

(1) Subiecţi ai impunerii sînt agenţii economici care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A., cu excepţia gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) şi întreprinzătorilor individuali. 
	
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Articolul 541 din Codul fiscal, stipulează că subiecţi ai impunerii sînt agenţii economici care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A., cu excepţia gospodăriilor ţărăneşti (de fermier) şi întreprinzătorilor individuali. Pentru a exclude orice interpretări arbitrare, considerăm necesar de a completa art. după expresia „nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A.” cu expresia „şi nu urmează a fi înregistraţi ca plătitori TVA”.
	Nu se acceptă.
Subiecţii impunerii acestui impozit sunt persoanele juridice  şi fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător şi care nu vor atinge plafonul de înregistrare benevolă în calitate de contribuabil al TVA de 100 mii lei sau plafonul de înregistrare obligatorie în calitate de contribuabil al TVA de 600 mii lei, cu excepţia întreprinzătorilor individuali şi gospodăriilor ţărăneşti (de fermier).

Dreptul de a alege dintre regimul fiscal pentru subiecţi ai sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii (cu plata impozitului pe venit în mărime de 3% din venitul din activitatea operaţională) şi regimul de impozitare general stabilit (cu plata impozitului pe venit în mărime de 12% din venitul impozabil) îl vor avea doar acei subiecţi care s-au înregistrat benevol în calitate de plătitori de TVA. Alegerea regimului fiscal se efectuează prin indicarea lui în politica de contabilitate a agentului economic. Din momentul alegerii regimului concret de impozitare şi specificării în politica de contabilitate al acestui fapt, agentul economic nu va putea alege un alt regim de impozitare pe parcursul anului fiscal în curs.
Astfel, redacţia propusă contravine dreptului contribuabililor de a se înregistra ca plătitor TVA, limitînd dreptul de a alege dintre regimul fiscal pentru subiecţi ai sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii.

	Articolul 544. Modul de calculare, achitare şi declarare 

(2) Calcularea impozitului se efectuează trimestrial. Achitarea la buget se efectuează în termen de o lună de la încheierea trimestrului corespunzător. 

(3) Darea de seamă privind impozitul pe venit se prezintă nu mai tîrziu de 31 martie a anului următor perioadei fiscale de declarare.
	20. Articolul 544:

la alineatul (2), cuvintele „o lună de la încheierea” se înlocuiesc cu textul ,,de pînă pe data de 25 a lunii următoare”;

la alineatul (3), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Articolul 544. Modul de calculare, achitare şi declarare 

(2) Calcularea impozitului se efectuează pentru fiecare trimestru a anului fiscal trimestrial. In caz de lichidare si suspendare a activităţii calcularea impozitului se  pentru fiecare trimestru a anului fiscal trimestrial cu excepţia ultimului trimestru de activitate, cînd calcularea impozitului se efectuază pentru perioada de la prima zi a trimestrului în care a fost lichidata entitatea  şi pînă la ultima zi, cînd entitatea dispune de active.   Calcularea şi achitarea la buget se efectuează în termen de o lună de la încheierea trimestrului corespunzător.
Este oare justificat ca agenţilor micului business li se micşorează termenul de achitare a impozitului, respectiv de excludere  a fondurilor din circuit?

Nu este clar stabilită data de calcul a impozitului. Este practic imposibil de a calcula impozitul în ultima zi a trimestrului. De obicei data de plan coincide cu data calculului.
Centrul analitic independent Expert-Grup

Chiar dacă această decizie vine după implementarea mai multor instrumente electronice de raportare, care în mod normal trebuia să conducă la sporirea eficienţei în administrarea fiscală, ea poate fi acceptată, însă în condiţii în care să câştige toate părţile implicate. Pe termen lung această modificare poate duce la o sporire a eficienţei administrării fiscale. Însă, acest lucru nu se va întâmpla automat. De asemenea, este necesar de menţionat că reducerea din termenului de raportare va conduce la anumite cheltuieli suplimentare pentru agenţii economici. Astfel, este bine ca Autorităţile să prezinte un raport cel puţin odată în semestru (cel puţin pentru 3 semestre consecutive) referitor cum această reducere în termenul de raportare a fost utilizată şi care sunt beneficiile contribuabililor şi a societăţii în ansamblu de la reducerea termenului de raportare. 
Este o decizie justificată în condiţiile în care organele fiscale vor utiliza acest timp în folosul contribuabililor şi a societăţii. Este necesar ca organele fiscale să creeze facilităţi suplimentare pentru contribuabili pentru a utiliza instrumentele electronice de evidenţă şi raportare. În acest sens este recomandabil oferirea acestor servici gratuit tuturor agenţilor economici. Totodată, reamintim că acest serviciu este prestat gratuit doar pentru agenţii economici platitori de TVA, însă serviciul „semnăturile digitale” se acorda înclusiv în baza contractelor încheiate cu companiile Orange şi Moldcell contra plată pentru toţi agenţii economici.
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Nu susţinem modificarea termenului de raportare prin reducerea acestuia la data de 25 a lunii. Contribuabilii şi aşa sunt împovăraţi cu obligaţii de prezentare a multiplelor dări de seamă, care deseori sunt nejustificate, dar limitarea acestora în termenul de prezentare, va constitui un factor negativ, care va prejudicia interesele contribuabililor.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 57. Lichidarea agentului economic 

(1) În cazul lichidării unei părţi a agentului economic, partea lichidată se consideră drept venit, indiferent de faptul dacă acţiunile au fost sau nu vîndute. 

(2) În cazul lichidării depline a agentului economic: 

a) agentul economic tratează creşterea sau pierderile de capital ca şi cum proprietatea distribuită sub formă de plăţi la lichidare ar fi fost vîndută la preţul ei de piaţă; 

b) beneficiarii proprietăţii distribuite sînt trataţi astfel ca şi cum ei au schimbat cotele lor de participaţie în capitalul agentului economic lichidat pe o sumă egală cu valoarea de piaţă a proprietăţii obţinute.  
	21. Articolul 57:

alineatul (1) se abrogă;

la alineatul (2), cuvintele ,,depline a” se exclud.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

La art.57 se propune abrogarea alin.(1), iar în alin.(2), în sintagma „în cazul lichidării depline a agentului economic”, textul „depline a” se propune a fi exclus. Astfel, considerăm inoportun lăsarea în alin.(3) a aceleiaşi, sintagme „deplină”, în cazul lichidării unei filiale sau a întreprinderii-fiică. 
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.57 alin.(1) şi alin.(2) din Codul fiscal.

	Articolul 58. Reorganizarea agentului economic 

(1) Se consideră reorganizare a agentului economic fuziunea (contopirea şi absorbţia), dezmembrarea (divizarea şi separarea) sau transformarea agentului economic. 

(2) În înţelesul prezentului titlu, este echivalentă cu reorganizarea prevăzută la alin.(1): 

a) obţinerea controlului asupra unui agent economic numai în schimbul cotelor-părţi care acordă dreptul de vot decisiv în cadrul agentului economic procurat; 

b) procurarea practic a tuturor activelor agentului economic numai în schimbul cotelor-părţi care asigură dreptul de vot decisiv în cadrul agentului economic procurat. 

(21) În sensul prezentului capitol, prin control se înţelege deţinerea în capitalul agentului economic a unei cote de participaţie, în care se includ: 

a) cel puţin 80% din drepturile de vot decisiv ale tuturor formelor de participare cu drept de vot decisiv; 

b) cel puţin 80% din numărul total de acţiuni în cazul oricărei alte forme de participare.

(3) În cazul reorganizării, agentul economic cumpărător preia metoda de evidenţă a agentului economic procurat împreună cu stocurile sale de mărfuri şi materiale, pierderile reportate în viitor, conturile dividendelor şi alte atribute legate de impozitare, astfel încît agentul economic cumpărător se substituie celui procurat în ce priveşte aceste atribute. 

(4) Reorganizarea agenţilor economici poate fi calificată sau necalificată, fapt determinat de Serviciul Fiscal de Stat. 

(5) Reorganizare calificată înseamnă reorganizarea, deplină sau parţială, a unui agent economic conform unui plan de reorganizare aferent activităţii de întreprinzător, reorganizare ce nu are ca scop sau rezultat evaziunea fiscală a oricărui agent economic sau acţionar (asociat).
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Propunem completarea art.58 cu alin.(31) cu următorul conţinut:

„(31) În cazul în care în rezultatul reorganizării mijloacele fixe se transmit de la partea supusă reorganizării altei părţi implicate în reorganizare, baza valorică a acestor mijloace fixe la data transmiterii (valoarea de ieşire/intrare) va reprezenta baza lor valorică,  înregistrată în evidenţa contabilă a părţii supuse reorganizării  la începutul perioadei de gestiune în care are loc reorganizarea.”

Completarea art.58 din Codul fiscal este necesară, deoarece există multe lacune în legislaţia fiscală în legătură cu reglementarea procesului de reorganizare  a societăţilor. Prin completarea propusă se stabileşte univoc care este baza valorică a mijloacelor fixe, care ies în cazul reorganizării.
	Se acceptă.


	Articolul 71. Venitul nerezidenţilor obţinut în Republica Moldova 

Venituri ale nerezidenţilor obţinute în Republica Moldova se consideră: 
m) veniturile din transportul internaţional maritim, aerian, feroviar sau rutier, cu excepţia cazurilor în care transportul se efectuează numai între punctele de destinaţie situate în afara Republicii Moldova;

q) veniturile obţinute de către oamenii de artă, cum ar fi artiştii de teatru, de circ, de cinema, de radio, de televiziune, muzicienii şi artiştii plastici sau sportivii, indiferent de faptul cui i se efectuează plăţile; 

r) veniturile obţinute din acordarea serviciilor profesionale;
	24. Articolul 71:

la litera q), textul ,,indiferent de faptul cui i se efectuează plăţile” se înlocuieşte cu textul „indiferent cărei persoane i se efectuează plăţile aferente acestui venit”;

litera r) se completează în final cu textul „şi altor servicii decât cele prevăzute la lit.q) ale prezentului articol”.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

La art.71 lit.m), expresia „cu excepţia cazurilor în care transportul se efectuează numai între punctele de destinaţie situate în afara Republicii Moldova”, considerăm necesar de a fi exclusă, sau de a modifica redacţia acesteia spre ex. în felul următor: „numai în cazurile cînd se efectuează exclusiv pe teritoriul RM”, aceasta pentru a delimita veniturile obţinute pe teritoriul RM, de cele obţinute în afara teritoriului RM.
Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

la litera q), textul ,,indiferent de faptul cui i se efectuează plăţile” se înlocuieşte cu textul „indiferent de faptul în adresa cărei persoane se efectuează plăţile aferente acestui venit”;
	Nu se acceptă.
Redacţia propusă poate crea interpretări duale privind aplicarea art.71 lit.m) din Codul fiscal.

Se acceptă.


	Articolul 75. Reguli de impozitare a nerezidenţilor care desfăşoară activitate în Republica Moldova printr-o reprezentanţă permanentă  

(2) În cazul nerezidenţilor care au reprezentanţă permanentă potrivit art.5 pct.15), aceasta se consideră, în scopuri fiscale, ca agent economic rezident, dar numai în raport cu venitul obţinut în Republica Moldova în conformitate cu alin.(1) şi cu: 

a) cheltuielile de conducere şi generale de administrare, conform prevederilor standardelor naţionale de contabilitate, decontate de nerezidenţi şi înregistrate de reprezentanţa permanentă, care sînt deductibile în limita a 10% din salariul calculat al angajaţilor acestei reprezentanţe permanente; 

b) cheltuielile legate nemijlocit de acest venit, confirmate documentar, potrivit prevederilor titlului II.  
	25. La articolul 75 alineatul (2) litera a), după cuvintele „standardelor naţionale de contabilitate” se introduc cuvintele ,,şi a standardelor internaţionale de raportare financiară". 
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Recomandăm înlocuirea prepoziţiei “şi” cu “sau”, întrucît conduce la o interpretare confuză a aplicării normei, precum si nu este posibilă respectarea concomitentă a prevederilor standardele naţionale de contabilitate  şi standardelor internaţionale de raportare financiară. 
	Se acceptă în redacţia autorului.

	Articolul 76. Reguli pentru nerezidenţi care au reprezentanţă pe teritoriul Republicii Moldova 

 (3) Reprezentanţa urmează să ţină evidenţa contabilă conform cerinţelor prevăzute de Legea contabilităţii şi de standardele naţionale de contabilitate şi să prezinte anual organului fiscal de la locul de rezidenţă, nu mai tîrziu de 31 martie a anului imediat următor anului fiscal de gestiune, documentul cu privire la activitatea desfăşurată în Republica Moldova. 
	26. La articolul 76 alineatul (3), după cuvintele ,,standardele naţionale de contabilitate" se introduce textul „ , precum şi de standardele internaţionale de raportare financiară” , iar textul „documentul cu privire la activitatea desfăşurată în Republica Moldova” se înlocuieşte cu textul  ,,darea de seamă fiscală aferentă activităţii desfăşurată în Republica Moldova.”.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Recomandăm înlocuirea prepoziţiei “şi” cu “sau”, datorită circumstanţelor enunţate la art.75 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Se acceptă în redacţia autorului.

	Articolul 83. Prezentarea declaraţiei cu privire la impozitul pe venit şi a documentului cu privire la venitul societăţii 

 (2) Sînt obligaţi să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit: 

a) persoanele fizice rezidente (cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini, apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii fondurilor de investiţii) care au obligaţii privind achitarea impozitului; 

b) persoanele fizice rezidente (cetăţenii Republicii Moldova, cetăţenii străini şi apatrizii, inclusiv membrii societăţilor şi acţionarii fondurilor de investiţii) care nu au obligaţii privind achitarea impozitului, dar: 

- obţin venit impozabil din surse altele decît salariul, cu excepţia cazurilor în care obţin venituri impozabile doar din plăţile primite conform art.90, care depăşeşte suma scutirii personale de 9120 lei pe an, acordate conform art.33 alin.(1); 

- obţin venit impozabil sub formă de salariu, care depăşeşte suma de 26700 lei pe an, cu excepţia persoanelor fizice care obţin venit sub formă de salariu la un singur loc de muncă; 

- obţin venituri impozabile atît sub formă de salariu, cît şi din orice alte surse, a căror sumă totală depăşeşte 26700 lei pe an; 

- obţin venit impozabil care depăşeşte suma de 26700 lei pe an doar din plăţile primite conform art.90;

c) persoanele juridice rezidente, cu excepţia autorităţilor publice şi instituţiilor publice, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului; 

d) formele organizatorice rezidenţi cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, precum şi persoanele care administrează succesiunea conform art.17, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului;

e) reprezentanţa permanentă a nerezidentului în Republica Moldova, indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului.
(4) Declaraţia cu privire la impozitul pe venit sau documentul cu privire la venitul societăţii se completează în conformitate cu procedura stabilită de Guvern, potrivit formei aprobate de acesta, şi se prezintă Serviciului Fiscal de Stat nu mai tîrziu de 31 martie a anului următor anului fiscal de gestiune, cu excepţia cazurilor prevăzute la alin.(5)-(10). În cazul depistării de către contribuabil, după 31 martie, în declaraţia prezentată organelor fiscale sau în documentul cu privire la venitul societăţii, a greşelilor care au drept consecinţă necesitatea introducerii corectărilor în declaraţia fiscală sau în documentul cu privire la venitul societăţii, contribuabilul are dreptul să prezinte, în condiţiile prezentului cod, o dare de seamă corectată.
(5) Persoanele fizice care nu sînt obligate să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit, la depistarea faptului de plată în plus la impozit, au dreptul, în termenul stabilit pentru prezentarea declaraţiei sau cu depăşirea acestui termen, să prezinte o declaraţie în care vor indica suma plătită în plus la impozit, care urmează să fie restituită conform legislaţiei fiscale.
(6) Dacă contribuabilul persoană juridică, reprezentanţa permanentă, forma organizatorică cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, îşi încetează activitatea pe parcursul anului fiscal, persoana responsabilă a acestuia este obligată, în termen de 25 de zile de la încetarea activităţii, să informeze despre aceasta în scris organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat şi, în termen de 60 de zile de la luarea deciziei de încetare a activităţii, să prezinte declaraţia cu privire la impozitul pe venit pentru întreaga perioadă a anului de gestiune pe parcursul căruia persoana juridică, reprezentanţa permanentă, forma organizatorică cu statut de persoană fizică, potrivit legislaţiei, a desfăşurat activitate de întreprinzător.
(11) Prin derogare de la prevederile alin.(2) lit.d), întreprinzătorul individual sau gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi pe parcursul întregii perioade fiscale nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de TVA prezintă, nu mai tîrziu de data de 31 martie a anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată (declaraţie) cu privire la impozitul pe venit.
	29. Articolul 83:

alineatul (2):

la litera b) prima liniuţă, cifrele ,,9120” se înlocuiesc cu cifrele ,,9480”, iar  cifrele ,,26700” se înlocuiesc cu cifrele ,,27852”.
se completează cu litera d1) cu următorul cuprins:

,,d1) persoanele care desfăşoară activitate  profesională  indiferent de prezenţa obligaţiei privind achitarea impozitului;”;

la alineatul (4), cifrele ,,31”, în ambele cazuri, se înlocuiesc cu cifrele ,,25”;
la alineatul (5), textul ,, , în termenul stabilit pentru prezentarea declaraţiei sau cu depăşirea acestui termen,” se exclude;
la alineatul (6), după cuvintele ,,statut de persoană fizică”, în ambele cazuri, se introduc cuvintele ,,sau persoană care desfăşoară activitate profesională”;
la alineatul (11), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.

	Confederaţia Naţională a Sindicatelor

La lit.c), alin.(2) al art.83 din Codul fiscal după cuvintele „instituţiilor publice” să fie adăugat textul „şi organizaţiilor sindicale şi patronale”.

Conform art.533 al Codului fiscal sindicatele şi patronatele sunt scutite de impozitul pe venit şi respectiv nu au venituri impozabile care ar trebui declarate. Cu regret, organele fiscale compară organizaţiile sindicale şi patronale cu organizaţiile necomerciale (obşteşti) şi aplică sancţiuni în cazurile neprezentării declaraţiilor impozitului pe venit.

Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege.

Federaţia Naţională a Fermierilor 
La articolul 83 de menţinut termenul 31Martie.

Reducerea  termenului de raportare va conduce la anumite cheltuieli suplimentare pentru agenţii economici. 

Nu toţi contribuabilii pot  utiliza instrumentele electronice de evidenţă şi raportare în special fermierii. 

Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Aceste comentarii se referă la art.83, precum şi la toate articolele din textul proiectului de lege ce schimbă termenul de depunere a dării de seamă, precum şi de plată a impozitului.

Considerăm neargumentată modificarea acestui termen.

În proiectul politicii fiscale se propune ajustarea tuturor termenilor de depunere a declaraţiilor fiscale de la data de 30/31 la 25 a lunii următoare ce precede perioadei de raportare şi respectiv ajustarea termenului de plată în acelaşi sens. 

Considerăm că micşorarea termenului de depunere cu 5/6 zile în fiecare lună/trimestru/an va influenţa negativ asupra procesului de conformare şi administrare fiscală inclusiv datorită perioadei necesare tranziţiei, iar în unele cazuri vor exista situaţii de întîrziere a depunerii şi plata obligaţiilor, fapt ce va provoca aplicarea amenzilor şi penalităţilor agenţilor economici. 

Nu identificăm o justificare eminentă a unei astfel de ajustări a datei de depunere a declaraţiilor fiscale şi sîntem împotrivă acestei propuneri. Recomandăm menţinerea termenului de depunere a dărilor de seamă în redacţia actuală a CF.

Efectiv, din argumentările aduse prin Nota informativă înţelegem că scopul reformei constă în managementul fluxului de numerar pentru autorităţile statului. Astfel, observăm impunerea unei poveri administrative pe seama contribuabililor. Mai mult decît atît, această modificare ar avea şi un impact negativ asupra fluxului bănesc al contribuabililor alocat în circuitul economic, ori prin impunerea achitării mai timpurii a impozitelor vor fi dezafectate surse importante de mijloace băneşti, micşorarea randamentului de eficienţă a acestora şi respectiv micşorarea creşterii economice pentru unii antreprenori.

Credem că aceste modificări riscă să genereze un val de perturbari în managementul intern al companiilor şi de confuzii în relaţiile între contribuabili, deoarece practica actuală a creat o anumită obişnuinţa de a respecta termenele limită exitente.  In final, de asemenea, introducerea acestor norme de modificare a datei obligaţiei ar contravine principiilor de baza a sistemului fiscal, în special a principiului stabilităţii impunerii.
	Nu se acceptă

Conform art.184 alin.(1) din Codul civil, instituţia publică se constituie în baza unui act emis de autoritatea publică şi este finanţată, integral sau parţial, de la bugetul acesteia din urmă. 
Astfel, organizaţiile sindicale şi patronale nu pot fi egalate cu instituţiile publice.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.acţiuni din proiectul de lege.



	Articolul 84. Achitarea impozitului în rate 

(1) Agenţii economici sînt obligaţi să achite, nu mai tîrziu de 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie şi 31 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din: 

a) suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit, conform prezentului titlu, pentru anul respectiv; sau 

b) impozitul ce urma să fie plătit, conform prezentului titlu, pentru anul precedent. 

(11) Prin derogare de la prevederile alin.(1) din prezentul articol, în anul 2012 contribuabilii (cu excepţia celor specificaţi la alin.(2) din prezentul articol) care obţin venit nu din munca salariată sau de la care nu se reţine la sursa de plată impozitul pe venit din dobînzi şi royalty, conform art.89, sînt obligaţi să achite, nu mai tîrziu de 31 martie, 30 iunie, 30 septembrie şi 31 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit, conform prezentului titlu, pentru anul respectiv sau 1/4 din suma impozitului calculată din venitul impozabil calculat pentru anul 2011 prin aplicarea cotei stabilite la art.15.
(2) Întreprinderile agricole, gospodăriile ţărăneşti (de fermier), obligate să achite impozitul în rate conform alin.(1) şi (11), dispun de dreptul de a achita impozitul în două etape: 1/4 din suma indicată la alin.(1) lit.a) sau b) – pînă la 30 septembrie şi 3/4 din această sumă – pînă la 31 decembrie ale anului fiscal.
	30. Articolul 84:

la alineatul (1) şi alineatul (11), cifrele ,,31” şi ,,30”, în ambele cazuri, se înlocuiesc cu cifrele ,,25”;

se completează cu alineatul (12) cu următorul cuprins:

,,(12) Persoanele care desfăşoară activitate profesională sînt obligate să achite, nu mai tîrziu de 25 martie, 25 iunie, 25 septembrie şi 25 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din suma calculată drept impozit ce urmează a fi plătit, conform prezentului titlu, pentru anul respectiv.”;
la alineatul (2), cifrele ,,31” şi ,,30”, în ambele cazuri, se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.


	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
Federaţia Naţională a Fermierilor 
Articolul 84 rămîne intact.

A se vedea argumentele expuse la  art.83
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 90. Reţinerile din alte plăţi efectuate în folosul rezidentului 

Orice persoană care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia deţinătorilor de patente de întreprinzător, orice reprezentanţă conform art.5 pct.20), reprezentanţă permanentă, instituţie, organizaţie, inclusiv orice autoritate publică şi instituţie publică, reţine, în prealabil, ca parte a impozitului, o sumă în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice, cu excepţia deţinătorilor de patente de întreprinzător, a întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), pe veniturile obţinute de către aceasta conform art.18. Nu se reţine în prealabil suma în mărime de 7% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice pe veniturile obţinute de către aceasta, conform art.20, 88, 89, 901 şi 91, precum şi din suma arendei terenurilor agricole.
	32. La articolul 90, după sintagma ,,instituţie publică,” se introduc cuvintele ,,persoană care desfăşoară activitate profesională”, iar după textul ,,deţinătorilor de patente de întreprinzător,” se introduce textul ,,a persoanelor care desfăşoară activitate profesională,”.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Articolul 90 din CF se completează în final cu cuvintele:

”şi/sau înstrăinării activelor de capital ale persoanelor fizice-cetăţeni conform contractelor de leasing, leaseback, gaj, ipotecă şi/sau în cazurile de înstrăinare forţată a activelor de capital.”

În prezent, prevederile art.90 din Codul fiscal pot fi interpretate drept bază legală pentru impunerea nefondată la sursa de plata a unor venituri virtuale inexistente şi ireale a persoanelor fizice-cetăţeni, care sunt antrenate în procurarea bunurilor prin intermediul operaţiunilor de leasing financiar, ipotecă, leaseback şi alte instrumente financiare care necesită a fi dezvoltate în RM. De regulă, în aceste cazuri persoana fizică obţine de fapt un împrumut care constituie doar o parte a valorii obiectului de leasing financiar (leaseback) şi devine proprietar real doar după achitarea integrală a plăţilor stabilite de contract, iar transmiterea drepturilor de proprietate în cadrul contractelor de leasing financiar sau leaseback ce se efectuează până la stingerea obligaţiilor de către persoana fizică, reprezintă de fapt o înstrăinare formală (în calitate de garanţie financiară) către compania de leasing, pentru ca, ulterior, la achitarea integrală a ratelor să revină înapoi, în final, real în proprietatea persoanei fizice. În consecinţă statul, în loc sa dezvolte procurarea bunurilor prin intermediul leasing-ului, leaseback-ului, ipotecii, o stopează din start prin un sistem de impunere expus insuficient de clar în art.90 al Codului fiscal. O situaţie similară şi chiar cu consecinţe mai grave are loc şi în cazurile de înstrăinare a gajului sau alte înstrăinări forţate, când persoanei, din cauza  incapacităţii de plată, i se înstrăinează un bun,  de regulă, la un preţ mai jos decât cel de piaţă. În cele din urmă, aceasta obţine pierderi şi nu venit, deoarece gajul, în majoritatea cazurilor, este subevaluat de către instituţia de creditare sau împrumut,  iar statul îl mai împovărează cu reţinerea la sursă a impozitului în mărime de 7 la sută. Modificarea propusă vine să elimine impunerea nefondată la sursa de plată a cetăţenilor care, din lipsă de mijloace financiare, sunt nevoiţi să apeleze la instrumentele de creditare şi de împrumut (inclusiv prin leasing financiar, leaseback). Concomitent, această modificare va asigura dezvoltarea  leasing-ului, leaseback-ului, ipotecii etc., evitând, totodată, o impunere incorectă a cetăţenilor care de fapt nu obţin venituri sau  aflaţi în incapacitate de plată. Notăm că în practica mondială, inclusiv în ţările din UE la care tindem să aderăm, tranzacţiile în cadrul contractelor de leasing financiar, leaseback sunt tratate în scopuri fiscale absolut corect drept împrumuturi şi respectiv veniturile inexistente ale persoanelor fizice – locatarilor nu se impozitează.
	Nu se acceptă.
Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Concomitent, în anul 2014 se prevede revederea întregulului sistem de reţinere la sursă.

	Articolul 901. Reţinerea finală a impozitului din unele tipuri de venit 

(31) Persoanele specificate la art.90 reţin şi achită la buget un impozit în mărime de: 

- 6% din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, cu excepţia celor aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv; 

- 15% din dividende, inclusiv sub formă de acţiuni sau cote-părţi, aferente profitului nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv; 

- 15% din suma retrasă din capitalul social aferentă majorării capitalului social din repartizarea profitului net şi/sau altor surse constatate în capitalul propriu între acţionari (asociaţi) în perioadele fiscale 2010–2011 inclusiv, în conformitate cu cota de participaţie depusă în capitalul social. 

Prevederile de la liniuţele întîi şi a doua ale prezentului alineat se aplică şi în cazul dividendelor achitate prealabil pe parcursul perioadei fiscale.
	33. La articolul 901, alineatul (1) se abrogă.
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

Propunem completarea art.901 alin.(31) din Codul fiscal, în finalul alineatului, cu următorul text:

„În sensul prezentului alineat, sintagma „profit nerepartizat obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv” reprezintă profitul, obţinut în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv, care nu a fost repartizat conform hotărîrii adunării generale a asociaţilor/deciziei asociatului/fondatorului unic în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv.”
Completarea se propune pentru a evita interpretările neclare în privinţa cotei impozitului pe venit aplicabile pentru dividende în cazul în care profitul obţinut  în perioadele fiscale 2008–2011 inclusiv a fost repartizat începând cu 13.01.2012.
	Nu se acceptă.
Propunerea de completare a  art.901 alin.(31) din Codul fiscal este  inoportună.


	
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

la alineatul (31), după liniuţa a treia se introduc doua liniuţe noi cu următorul cuprins:

,, - 12% din royalty achitate în folosul  persoanelor fizice; 

- 12% din dobinzi achitate în folosul  persoanelor fizice;

- 5% din  plăţile efectuate în folosul persoanei fizice (cu excepţia a celor efectuate in folosul deţinătorilor de patente de întreprinzător, a întreprinzătorilor individuali şi a gospodăriilor ţărăneşti (de fermier)) si a persoanelor, care practica activitate profesionala -  pe veniturile obţinute de către aceastea conform art.18. Nu se reţine în prealabil suma în mărime de 5% din plăţile efectuate în folosul persoanei fizice pe veniturile obţinute de către aceasta, conform art.20, 88, 89, 901 şi 91, precum şi din suma arendei terenurilor agricole.
Propunem simplificare impozitării persoanelor fizice si aducerea la maximum impozitării definitive- din orice venit. inclusiv din dobânzi si alte venituri.

Din alte venituri se propune de a folosi taxa de 5%, căci se presupune ca persoana fizica a avut si cheltuieli.

Statul nu va avea pierderi din introducerea acestui sistem de impozitare definitiva si 5% este încă un procent prea mare, luând in consideraţie ca deseori persoanele fizice suportă cu pierderi. Poate este nevoie de făcut o excepţie pentru operaţiunile cu capital.
	Nu se acceptă.
Neimpozitarea dobînzilor achitate în folosul persoanelor fizice reprezintă o facilitate fiscală ce are drept scop stimularea depozitării mijloacelor financiare disponibile şi neutilizate în instituţiile bancare, care la rîndul său vor fi direcţionate spre activităţile unde există necesar de finanţare.

Referitor la reţinerea de 5%, menţionăm că, actualul sistem în mărime de 7%, derivă din mărimea cotei de impozitare a primei trepte a venitului impozabil.

Totodată, menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.


	Articolul 92. Achitarea impozitelor reţinute la sursa de plată şi prezentarea către organele fiscale şi contribuabili a documentelor privind plăţile şi/sau impozitele reţinute 

(1) Impozitul reţinut conform art.88-91 se achită la buget de către persoana care a efectuat reţinerea în termen de o lună de la încheierea lunii în care au fost efectuate plăţile.

(2) Dările de seamă fiscale privind veniturile achitate şi impozitul pe venit reţinut la sursa de plată se prezintă de către plătitorii veniturilor organului fiscal teritorial în termen de o lună de la încheierea lunii în care au fost efectuate plăţile, cu excepţia dării de seamă indicate la alin.(3), pentru care este prevăzut alt termen de prezentare. 

(3) Persoanele care sînt obligate să reţină impozitul în conformitate cu art.88–90 şi 91 vor prezenta organului fiscal teritorial, în termen de o lună de la încheierea anului fiscal, o dare de seamă, în care vor indica numele şi prenumele (denumirea), adresa şi codul fiscal al persoanei fizice sau juridice în folosul căreia au fost efectuate plăţile, precum şi suma totală a plăţii şi a impozitului pe venit reţinut. Această dare de seamă va include şi datele despre persoanele şi/sau veniturile scutite de impozitare prealabilă conform art.90, precum şi sumele veniturilor achitate în folosul lor. 
(6) Prin derogare de la prevederile alin.(1), întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. achită la buget impozitul, reţinut conform art.88-91, nu mai tîrziu de 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune. 

(7) Prin derogare de la prevederile alin.(2), întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, nu mai tîrziu de 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată privind veniturile achitate şi impozitul pe venit reţinut la sursa de plată. 

(8) Prin derogare de la prevederile alin.(3), întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, nu mai tîrziu de 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, darea de seamă fiscală unificată prevăzută la alin.(3).
	34. Articolul 92:
la alineatul (1), cuvintele „o lună de la încheierea” se se înlocuiesc cu extul „pînă la data de 25 a lunii următoare”;

la alineatul (2), cuvintele „o lună de la încheierea” se se înlocuiesc cu extul „pînă la data de 25 a lunii următoare”;

la alineatul (3), cuvintele „o lună” se înlocuiesc cu textul „pînă la data de 25 a lunii următoare”;
la alineatele (6), (7) şi (8),  cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”;

	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
Federaţia Naţională a Fermierilor 
Articolul 92 rămîne intact.

A se vedea argumentele expuse la  art.83

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.


	
	se completează cu alineatele (10), (11) şi (12) cu următorul conţinut:

 „(10) Casa Naţională de Asigurări Sociale va prezenta informaţia aferentă persoanelor fizice care au obţinut restituirea contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii la bugetul asigurărilor sociale de stat, în termen de pînă la data de 25 a lunii următoare de la data încheierii anului fiscal, în modul şi forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.


	Casa Naţională de Asigurări Sociale

„(10) Casa Naţională de Asigurări Sociale va prezenta informaţia aferentă persoanelor fizice care au obţinut restituirea contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii la bugetul asigurărilor sociale de stat, în termen de pînă la data de 25 a lunii următoare de la data încheierii anului fiscal, în modul şi forma stabilită de comun cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Modalitatea prezentării informaţiei este necesar de stabilit de ambele părţi implicate în proces.

Asociaţia Businessului European (EBA)
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Întelegem art.92 alin.(10) din Codul fiscal al proiectului de lege are drept scop recalculul impozitului pe venit al persoanelor fizice în cazul în care li s-au restituit contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii. Totuşi, dreptul autorităţilor de a colecta suplimentar impozite presupune stabilirea unui mecanism clar de impunere pentru persoana fizică, şi anume:

1. Aplicarea prevederilor codului fiscal (cota impozit pe venit, scutiri)  corespunzătoare anului în care a avut loc calculul contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii ce depăşesc plafonul stabilit prin lege sau anului în care a avut loc restituirea contribuţiilor?

2. Obligaţia depunerii unei declaraţii pe impozit pe venit corectate pentru anul în care au fost calculate contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii, sau calcul impozitului pe venit/ depunerea unei declaraţii pe impozit pe venit pentru anul în care a avut loc restituirea efectivă a mijloacelor băneşti?

3. Lipsa normelor exprese privind determinarea obligaţiilor fiscale ale persoanei fizice care a obţinut restituirea contribuţiilor sociale poate crea premise pentru o interpretare abuzivă şi sancţionarea nejustificată a acestora. 

Drept urmare recomandăm analiza aspectelor aferente acestei situaţii şi includerea normelor in Codul Fiscal prin care ar fi delimitate termenii, perioada cînd apar obligaţii fiscale de depunere a declaraţiei şi achitare a impozitelor, după caz.
	Se acceptă.
Nu se acceptă

În conformitate cu prevederile art.44 din Codul fiscal, persoanenle fizice aplică metoda de casă în procesul de evidenţă a veniturilor, respectiv, venitul se constată atunci cînd este primit.

Totodată, în conformitate cu prevederile art.18 din Cod, drept surse de venit impozabile sunt orice venituri, cu excepţia celor scutite. Respectiv, nu apare necesitatea specificării exprese a acestora.


	
	 (11) Casele de amanet (lombardurile) vor prezinta organelor fiscale, informaţia privind împrumuturile acordate persoanelor fizice nerambursate, conform modului stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Menţionăm că împrumuturile nerambursate primite de persoanele fizice de la casele de amanet, nu constituie venit al persoanei fizice, deoarece, amanetînd un bun, persoana fizică va primi de la lombard o sumă de bani, ce constitui spre ex. 50-60% din valoarea bunului, deci va avea de fapt pierderi, dar nu venit. Astfel, considerăm că această prevedere urmează a fi exclusă din proiectul de lege.   
Asociaţia Băncilor din Moldova
Nu este clar sensul prevederii, motivarea este incertă şi controversată, iar impactul poate fi mai mult negativ. Obţinerea împrumutului/ creditului cu amanetarea gajarea obiectelor, de regulă metale preţioase (unele instituţii financiare actualmente acordă servicii de lombard), nu poate fi calificat ca venit pentru persoana care angajează imrumutul/creditul, or în aceleaşi condiţii băncile acordă credite luînd în gaj bunuri imobile şi mobile şi nu au obligaţia de a informa Serviciul fiscal despre nerambursarea creditelor la scadenţă, iar debitorii în asemenea cazuri nu sunt consideraţi ca persoane care obţin venituri din creditele nerambursate la scadenţă.

Această prevedere vine în contradicţie şi cu prevederile Legii cu privire la gaj, nr.449-XV din 30.07.2001, art.458, Codul Civil RM, nr. 1107-XV din 06.06.2002:

Conform art.1 alin.(1) Legii cu privire la gaj, nr.449-XV din 30.07.2001, gajul este o garanţie reală în al cărei temei creditorul gajist poate urmări bunul gajat avînd prioritate faţă de alţi creditori, inclusiv faţă de stat, la satisfacerea creanţei garantate.
	Nu se acceptă.
Informaţia dată poartă un caracter mai mult informativ, decît de aplicare a impozitelor.

	Articolul 93. Noţiuni generale
16) Factură fiscală – formular tipizat de document primar cu regim special, prezentat cumpărătorului de către subiectul impozabil, înregistrat în modul stabilit, la efectuarea livrărilor impozabile.
	35. Articolul 93:

la punctul 16), după cuvintele ,,cu regim special” se introduc cuvintele ,,pe suport de hîrtie sau în formă electronică”, iar după cuvîntul ,,cumpărătorului” se introduce textul ,,(beneficiarului)”.


	Consiliul Naţional pentru Participare
Una din modificările pozitive, demult aşteptate de către mediul de afaceri, este introducerea la art.93 a punctului 16, a noţiunii de factură fiscală „în formă electronică”. Asta deoarece, în afara costurilor suportate cu procurarea formularelor de evidenţă strictă a facturilor fiscale, şi timpul pierdut pentru ridicarea acestora de la organele fiscale, începând cu luna ianuarie a anului 2012, companiile se mai confruntă cu o problemă majoră, legată de înregistrarea facturilor fiscale.
	Se acceptă.


	Articolul 94. Subiecţii impozabili 

Subiecţii impozabili sînt: 

a) persoanele juridice şi fizice care sînt înregistrate sau trebuie să fie înregistrate în conformitate cu prevederile art.112; 

b) persoanele juridice şi fizice care importă mărfuri, cu excepţia persoanelor fizice care importă mărfuri de uz sau consum personal, a căror valoare nu depăşeşte limita stabilită de legislaţia în vigoare; 

c) persoanele juridice şi fizice care importă servicii, indiferent de faptul dacă sînt sau nu sînt înregistrate în conformitate cu art.112.
	36. Articolul 94 va avea următorul cuprins:

,,Articolul 94. Subiecţii impozabili 

Subiecţii impozabili sînt: 

a) persoanele juridice şi fizice, persoanele care desfăşoară activitate profesională, nerezidenţii care desfăşoară activitate de întreprinzător în Republica Moldova prin intermediul reprezentanţei permanente conform art.5 pct.15), care sînt înregistraţi sau trebuie să fie înregistraţi în calitate de plătitori ai TVA; 

b) persoanele juridice şi fizice, persoanele care desfăşoară activitate profesională, nerezidenţii care desfăşoară activitate de întreprinzător în Republica Moldova prin intermediul reprezentanţei permanente conform art.5 pct.15), care importă mărfuri, cu excepţia persoanelor fizice care importă mărfuri de uz sau consum personal, a căror valoare nu depăşeşte limita stabilită de legislaţia în vigoare; 

c) persoanele juridice şi fizice, persoanele care desfăşoară activitate profesională, nerezidenţii care desfăşoară activitate de întreprinzător în Republica Moldova prin intermediul reprezentanţei permanente conform art.5 pct.15), care importă servicii, indiferent de faptul dacă sînt sau nu sînt înregistraţi în calitate de plătitori ai TVA.”.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Potrivit proiectului politicii fiscale art.94 „Subiecţii impozabili” suportă anumite schimbări, cum ar fi includerea persoanelor care practică activitate profesională, precum şi a reprezentanţelor permanente  în lista subiecţilor impozabili.

Totodată, norma respectivă nu a suportat modificările necesare pentru eliminarea neclarităţilor existente la momentul actual. Astfel, propunem introducerea în articolul 94 lit. c) Cod fiscal a expresiei „care practica activitate de întreprinzător” după sintagma „persoanele juridice si fizice”.

Aceasta deoarece la moment se creează confuzii vizavi de aplicabilitatea TVA livrărilor efectuate de persoanele juridice sau fizice care nu practică activitate de întreprinzător (asociaţii non-profit, cetăţeni). Totodată, aceasta contravine şi altor prevederi din Codul fiscal, cum ar fi prevederile art. 112, alin. 1) din Codul Fiscal, care se referă la subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător. 
	Se acceptă.

	Articolul 95. Obiectele impozabile 

(2) Nu constituie obiecte impozabile: 

a) livrarea mărfurilor, serviciilor efectuată în interiorul zonei economice libere; 

b) venitul sub formă de dobîndă obţinut de către locator în baza unui contract de leasing; 

c) livrarea de mărfuri şi servicii efectuată cu titlu gratuit în scopuri de publicitate şi/sau de promovare a vînzărilor în mărime anuală de 0,2% din venitul din vînzări obţinut pe parcursul anului precedent anului în care se efectuează această livrare; 

d) transmiterea proprietăţii în cadrul reorganizării agentului economic.
	37. Articolul 95:
alineatul (2) litera a) se completează în final cu textul ,, , antrepozitului vamal”.


	Asociaţia Businessului European (EBA)
Pentru a asigura un tratament TVA univoc în cazul livrărilor efectuate în cadrul regimului vamal de antrepozit vamal, propunem modificarea expresiei „antrepozitului vamal” cu expresia „sau în cadrul regimului vamal de antrepozit vamal”. 

Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Conform modificărilor propuse spre consultaţii publice, nu constituie obiect impozabil livrarea mărfurilor, serviciilor efectuată în interiorul zonei economice libere, antrepozitului vamal.

Apreciem intenţia legiuitorului de a exclude din sfera de aplicare a TVA livrările de mărfuri şi servicii în interiorul antrepozitului vamal. Totuşi, considerăm că formularea propusă lasă loc pentru interpretări şi confuzii. Astfel, este greu de înţeles dacă nu constituie obiecte impozabile cu TVA livrările efectuate în cadrul aceluiaşi antrepozit vamal, sau inclusiv şi livrările care implică transferul dintr-un antrepozit vamal în altul (potrivit normei similare aplicabile în cazul tranzacţiilor între rezidenţii a diferitor zone economice libere).

Totodată, potrivit comentariilor aferente acestei propuneri din Nota informativă ataşată proiectului de politică fiscală, „modificarea dată se propune în contextul în care transmiterea mărfurilor de la un agent economic la altul în cadrul regimului vamal de antrepozit vamal este o operaţiune efectuată în cadrul acestui regim şi se află sub supraveghere vamală”. 
Pentru a asigura un tratament TVA univoc în cazul livrărilor efectuate în cadrul regimului vamal de antrepozit vamal, propunem modificarea expresiei „antrepozitului vamal” cu expresia „sau în cadrul regimului vamal de antrepozit vamal”. 
	Se acceptă.
Se acceptă.

	Articolul 96. Cotele T.V.A.
	
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Art.96 alin.b) liniuţa a treia, urmează a se completa cu poziţiile tarifare „0101 10, 0102 10, 0102 10 100, 0103 10 000, 0104 10 100, 0104 20 100”, ce vizează importul animalelor de prăsilă pentru reproducere prin diminuarea TVA de la cota-standard (20%) la cota redusă (8%). Aceasta ar contribui la stimularea procurării animalelor de rasă pură cu un potenţial înalt de productivitate şi majorarea volumelor de obţinere producţiilor animaliere în ţară.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Avînd în vedere că în practică apar divergenţe şi chiar litigii între organele vamale şi importatori de medicamente privind aplicarea cotei reduse de 8% la medicamente, propunem de a expune art. 96 lit. b) a doua liniuţă din Codul Fiscal în redacţie nouă, după cum urmează:

„- 8% – la medicamentele indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente, importate şi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi medicamentele preparate în farmacii conform prescripţiilor magistrale, cu conţinut de ingrediente (substanţe medicamentoase) autorizate”.
	Nu se acceptă.

Cotele reduse a TVA se aplică doar  pentru mărfurile şi serviciile cu caracter social şi de strictă necesitate.

Astfel, realizarea propunerii privind aplicarea cotei reduse a TVA şi pentru reproducătorii de rasă pură va cauza pierderi la buget, din care considerente, aceasta nu poate fi acceptată în situaţia bugetului actual. 

Totodată, acceptarea acestei propuneri ar crea condiţii de apariţie a schemelor de evaziune fiscală şi va complica administrarea fiscală.

Mai mult ca atît, menţionăm că, măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.  
Totodată, la momentul actual se examinează proiectul de lege privind modificarea art.93 pct.18) şi art.1011 din Codul fiscal, conform căruia agentul economic va beneficia de dreptul la restituirea TVA aferentă investiţiilor (cheltuielilor) capitale în cazul activelor pe termen lung cu destinaţie productivă pentru care nu se calculează uzura, însă care participă la procesul de producţie, prestare servicii/executare lucrări.
În acelaşi timp, ţinînd cont de specificul perioadei îndelungate de dare în exploatare a unor active pe termen lung, se propune modificarea art.1011 alin.(2) din Codul fiscal, astfel încît, agentul economic să poată beneficia de restituirea TVA pentru investiţiile (cheltuielile) capitale din momentul efectuării acestora, dar nu la momentul dării în exploatare a activului material pe termen lung.
Nu se acceptă.

Divergenţe şi litigiile aparute  între organele vamale şi importatori de medicamente sunt rezultatul atribuirii incorecte a poziţiilor tarifare. Excluderea acestora din art.96 v-a avea un efect negativ asupra expunerii mai clare a  denumirii mărfii cu codul ei conform Nomenclatorului mărfurilor al Republicii Moldova.

	
	
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor

La lit.b) se adaugă o nouă liniuţă cu următorul conţinut:

„- 8% - zahăr şi producţia agricolă”

Propunerea se face pornind de la faptul că nu se respectă prevederile legale ce vizează restituirea TVA la zahăr şi producţia agricolă insistăm să fie reintrodusă cota de 8% la aceste produse.
	Nu se acceptă.

Reintroducerea cotei standard a TVA de 20% la zahăr şi producţia agricolă în schimbul cotei reduse de 8% a fost efectuată în vederea respectării principiului echităţii fiscale, scopul de bază fiind impozitarea în condiţii egale a subiecţilor care practică acelaşi gen de activitate.
Totodată, realizarea propunerii de reintroducere a cotei reduse a TVA la zahăr şi producţia agricolă este inoportună şi prematură în prezent, deoarece nu poate fi determinat impactul ex-post fiscal şi vamal al măsurii implementate recent.
Introducerea cotei standard a TVA de 20% pentru producţia agricolă primară, cu restituirea TVA din partea statului  duce la evitarea distorsionării sistemului general de impozitare, simplificarea administrării fiscale şi susţinerea producătorilor agricoli. La acestea, menţionăm că,  restituirea sumei TVA, solicitată în temeiul art.1012 din Codul fiscal, în redacţia Legii nr.178 din 11.07.2012, se efectua în termen ce nu depăşea 30 de zile de la data depunerii cererii și urmare unui control cameral, control care implica costuri minore de administrare. 

În acelaşi timp, Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adăugată, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.93 din 01.02.2013 stipulează că, pentru încălcarea termenului de restituire a TVA, faţă de persoanele cu funcţii de răspundere din organul cu atribuţii de administrare fiscală se aplica sancţiunea stabilită de art.311 din Codul contravenţional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, în mărime de pînă la 500 unităţi convenţionale. Astfel, menţionăm că, urmează să menţinem cota TVA de 20% pentru producţia agricolă primară cu restituirea a 60% din suma TVA aferentă acestor livrări în modul stabilit de Guvern.

	
	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

La  art.96 lit.b), liniuţa a cincea se exclude. **

** Propunerea privind introducerea cotei standard TVA de 20% pentru producţia agricolă primară în schimbul cotei reduse a TVA de 8%, cu restituirea (subvenţionarea) directă din partea statului se află în proces de examinare.
Suntem pentru păstararea redacţiei actuale  şi anume menţinerea cotei de 8% pentru toata productia din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţia din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, produsă şi livrată pe teritoriul ţării
Suntem de părerea că subvenţiile nu vor acoperi acele pierderi care vor fi aduse ramurei odata cu introducerea cotei de impozitare cu 20%. Şi acestă măsură nu va duce la dezvoltatrea ramurei. La fel trebui de ţinut cont, că venitul statului nu va fi atît de considerabil cu introducerea acestei măsuri, căci cumparatorii vor trece TVA agricol în cont.
	Nu se acceptă.
Propunerea dată nu se referă la proiectul de lege respectiv.


	Articolul 99. Livrările efectuate la un preţ mai mic decît cel de piaţă, fără efectuarea plăţii, în contul retribuirii muncii 

(1) Livrarea efectuată la un preţ mai mic decît cel de piaţă din cauza relaţiilor specifice stabilite între furnizor şi cumpărător (beneficiar) sau din cauză că cumpărătorul (beneficiarul) este un angajat al furnizorului constituie o livrare impozabilă. Valoarea impozabilă a livrării respective constituie valoarea ei de piaţă. 

(2) Mărfurile, serviciile livrate subiectului impozabil pentru desfăşurarea activităţii sale de întreprinzător, mărfurile de producţie proprie care ulterior sînt transmise fără plată angajaţilor subiectului impozabil, serviciile prestate fără plată angajaţilor subiectului impozabil se consideră livrare impozabilă. Valoarea impozabilă a livrării respective constituie valoarea ei de piaţă. 

(3) Mărfurile, serviciile livrate subiectului impozabil pentru desfăşurarea activităţii sale de întreprinzător, mărfurile de producţie proprie, care ulterior sînt însuşite de subiect sau sînt transmise de el membrilor familiei sale se consideră livrare impozabilă a acestui subiect. Valoare impozabilă a livrării de mărfuri, servicii este valoarea achitată de către subiect pentru livrarea destinată desfăşurării activităţii sale de întreprinzător, iar pentru mărfurile de producţie proprie – valoarea de piaţă.

(4) Mărfurile, serviciile, livrate subiectului impozabil pentru desfăşurarea activităţii sale de întreprinzător, care ulterior au fost transmise fără plată altor persoane se consideră livrare impozabilă efectuată de către acest subiect. Valoarea impozabilă a livrării menţionate constituie valoarea achitată de către subiect pentru livrarea destinată desfăşurării activităţii sale de întreprinzător. 

(5) Mărfurile, serviciile livrate subiectului impozabil pentru desfăşurarea activităţii sale de întreprinzător, mărfurile de producţie proprie, serviciile livrate în contul retribuirii muncii angajatului se consideră livrare impozabilă. Valoarea impozabilă a livrării menţionate constituie valoarea ei de piaţă. 

(6) Valoarea de piaţă a livrării impozabile nu trebuie să fie mai mică decît costul vînzărilor ei.
	
	Asociaţia Investitorilor Străini
Propunem substituirea ultimei propoziţii de la alin.(2) al art.99 ”Valoarea impozabilă a livrării respective constituie valoarea ei de piaţă” cu propoziţia „Valoarea impozabilă a livrării menţionate constituie valoarea achitată de către subiect pentru livrarea destinată desfăşurării activităţii sale de întreprinzător.” Astfel se va ajusta calcularea actuală inechitabilă a TVA la livrările către „angajaţi” comparativ cu cele către „alte persoane”. Prevederea actuală nu facilitează stimularea livrărilor către angajaţi.


	Nu se acceptă.

Propunerea în cauză contravine prevederilor art.97 din Codul fiscal, care stabileşte expres modalitatea de determinare a valorii impozabile a livrării impozabile. 
Totodată se propune completarea art.99 alin.(2) din Codul fiscal, după cuvintele ,,serviciile prestate fără plată angajaţilor subiectului impozabil” se introduce textul ,, , cu excepţia prevederilor stipulate la art.24 alin.(19)”.

	Articolul 1011. Restituirea T.V.A. la investiţii (cheltuieli) capitale

(1) Acţiunea prezentului articol se extinde asupra subiecţilor impozabili care, începînd cu 1 ianuarie 2012, efectuează investiţii (cheltuieli) capitale, cu excepţia investiţiilor (cheltuielilor) capitale în clădiri şi în mijloace de transport (de la poziţiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333), şi sînt înregistraţi în calitate de plătitori de T.V.A. conform art.112. 

(2) Subiecţii impozabili stipulaţi la alin.(1) care au o depăşire a sumei T.V.A. achitate sau ce urmează a fi achitată furnizorului la procurarea valorilor materiale, serviciilor faţă de suma T.V.A. achitată sau ce urmează a fi achitată de către cumpărători (beneficiari) pentru mărfurile, serviciile livrate lor au dreptul la restituirea depăşirii date. Suma pasibilă restituirii nu poate fi mai mare decît suma T.V.A. achitată prin intermediul contului bancar pentru valorile materiale, serviciile ce ţin de investiţiile (cheltuielile) capitale efectuate conform alin.(1). Restituirea T.V.A. se efectuează într-un termen care nu depăşeşte 3 perioade fiscale după perioada fiscală în care au fost efectuate investiţiile (cheltuielile) capitale. Restituirea T.V.A. se efectuează în limitele depăşirii sumei T.V.A. achitate sau ce urmează a fi achitată furnizorului la procurarea valorilor materiale, serviciilor faţă de suma T.V.A. achitată sau ce urmează a fi achitată de către cumpărători (beneficiari) pentru mărfurile, serviciile livrate lor, care este reflectată în declaraţia privind T.V.A. pentru ultima perioadă fiscală.
	41. Articolul 1011:

la alineatul (1), cuvintele ,,conform art.112” se exclud;

la alineatul (2), propoziţia a treia va avea următorul cuprins:

,,Restituirea T.V.A. se efectuează în modul stabilit de Guvern, într-un termen care nu depăşeşte 45 de zile din data depunerii cererii.”.


	Federaţia Naţională a Fermierilor 
La art.1011 alin.(1), se modifică astfel:  Acţiunea prezentului articol se extinde asupra subiecţilor impozabili care, începînd cu 1 ianuarie 2012, efectuează investiţii (cheltuieli) capitale, inclusiv in achizitia de animale de prasila, cu excepţia investiţiilor (cheltuielilor) capitale în clădiri şi în mijloace de transport (de la poziţiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333), şi sînt înregistraţi în calitate de plătitori de T.V.A.

Producatorii agricoli vor fi susţinuţi pentru a-si recupera o parte din mijloacele financiare investite si mai ales cele investite in procurarea animalelor de prasila.
la alineatul (2), propoziţia a treia va avea următorul cuprins:

,,Restituirea T.V.A. se efectuează în modul stabilit de Guvern, într-un termen care nu depăşeşte 5  zile din data depunerii cererii.”.

Termenul propus este prea mare. Producătorii agricoli vor simţi reducerea mijloacelor circulante şi vor fi nevoiţi să piardă resurse suplimentare cu restituirea TVA. 
	Nu se acceptă.

Restituirea TVA pentru animalelele de prasilă, precum şi stabilirea termenului de 5 zile nu corespunde  principiului echităţii fiscale care prevede tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale, precum şi crearea de precedent faţă de alţi agenţi economici.

Totodată, la momentul actual se examinează proiectul de lege privind modificarea art.93 pct.18) şi art.1011 din Codul fiscal, conform căruia agentul economic va beneficia de dreptul la restituirea TVA aferentă investiţiilor (cheltuielilor) capitale în cazul activelor pe termen lung cu destinaţie productivă pentru care nu se calculează uzura, însă care participă la procesul de producţie, prestare servicii/executare lucrări.
În acelaşi timp, ţinînd cont de specificul perioadei îndelungate de dare în exploatare a unor active pe termen lung, se propune modificarea art.1011 alin.(2) din Codul fiscal, astfel încît, agentul economic să poată beneficia de restituirea TVA pentru investiţiile (cheltuielile) capitale din momentul efectuării acestora, dar nu la momentul dării în exploatare a activului material pe termen lung.

	Articolul 1012. Achitarea T.V.A. pentru livrările producţiei de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală, producţiei de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată şi pentru livrările de zahăr din sfeclă de zahăr ca producţie de fabricaţie proprie, efectuate de agenţii economici 

(1) Agenţii economici producători agricoli şi producători de zahăr care livrează pe teritoriul ţării producţie de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală, producţie de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată şi zahăr din sfeclă de zahăr ca producţie de fabricaţie proprie, cu titlu de excepţie, achită la buget doar 40% din suma T.V.A. calculată aferentă acestor livrări conform art.96 lit.a).

(2) Restul de 60% din suma T.V.A. înregistrată şi acumulată rămîne la dispoziţia agentului economic producător agricol sau producător de zahăr şi va fi folosit exclusiv pentru extinderea şi dezvoltarea capacităţii de producţie a întreprinderii.


	42. Articolul 1012 va avea următorul cuprins:

„Articolul 1012. Restituirea T.V.A. pentru livrările producţiei de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţiei de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, efectuate de agenţii economici producători agricoli 

(1) Subiecţii impozabili agenţi economici producători agricoli care, începînd cu 1 ianuarie 2013, livrează pe teritoriul ţării, conform art.96 lit.a), producţie de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţie de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată au dreptul la restituirea a 60% din suma T.V.A. aferentă acestor livrări, achitată la buget conform art.101 alin.(1). T.V.A. se restituie în modul stabilit de Guvern, într-un termen ce nu va depăşi 30 de zile. 

(2) Restituirea T.V.A. conform prezentului articol se efectuează în contul stingerii datoriilor agenţilor economici (sau ale creditorilor lor), iar în caz contrar, la cererea agentului economic, în contul viitoarelor obligaţii ale acestora faţă de bugetul public naţional sau la contul bancar al agentului economic.”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

În articolul 1012, ce redă restituirea T.V.A. pentru livrările producţiei de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţiei de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, efectuate de agenţii economici producători agricoli, conţinutul pct.(1) şi pct.(2) să fie redat în varianta iniţială, şi anume:
„(1) Agenţii economici producători agricoli şi producători de zahăr care livrează pe teritoriul ţării producţie de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală, producţie de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată şi zahăr din sfeclă de zahăr ca producţie de fabricaţie proprie, cu titlu de excepţie, achită la buget doar 40% din suma T.V.A. calculată aferentă acestor livrări conform art.96 lit.(a).

(2) Restul de 60% din suma T.V.A. înregistrată şi acumulată rămâne la dispoziţia agentului economic producător agricol sau producător de zahăr şi va fi folosit exclusiv pentru extinderea şi dezvoltarea capacităţii de producţie a întreprinderii.”

Confederaţia Naţională a Sindicatelor

Articolul 1012 se exclude.

Propunerea se face pornind de la faptul că nu se respectă prevederile legale ce vizează restituirea TVA la zahăr şi producţia agricolă insistăm să fie reintrodusă cota de 8% la aceste produse.

Consiliul Naţional pentru Participare

Aceasta prevede restabilirea mecanismului de aplicare a TVA pentru producţia agricolă primară şi zahăr din sfeclă de zahăr prin aplicarea cotei standard a TVA de 20%, cu acordarea dreptului la restituirea a 60% din suma TVA aferentă acestor livrări. În opinia noastră, această prevedere reprezintă un pas înapoi, în raport chiar şi cu prevederile actuale, care au trezit de multe ori nemulţumirea oamenilor de afaceri din sectorul agricol. Nemulţumirile respective au fost legate însă nu de prevederile în redacţia actuală ale art. 1012 al CF, ci mai ales de modul de interpretare şi aplicare a acestora de către organele fiscale. În timp ce în redacţia actuală se prevede achitarea la buget doar a 40% din suma TVA calculată aferentă livrărilor impozabile, şi păstrarea a 60% la dispoziţia agentului economic producător agricol sau producător de zahăr, cu folosirea acestora pentru extinderea şi dezvoltarea capacităţii de producţie a întreprinderii, noua redacţie propusă prevede achitarea în buget a întregii sume a TVA calculate, cu ulterioara restituire a 60% din aceasta. În opinia noastră, prevederea respectivă va spori birocraţia aferentă procesului de restituire a TVA, va creşte costul şi eforturile companiilor şi a statului legate de administrarea procesului de restituire a TVA. Respectiv, considerăm că soluţia optima ar fi păstrarea prevederilor actuale referitoare  la restituirea TVA pentru livrările producţiei de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producţiei de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, efectuate de agenţii economici producători agricoli, cu perfecţionarea mecanismelor practice de restituire, inclusiv eliminarea interpretărilor actuale de către organul fiscal a prevederilor art. 1012 al CF cu privire la calculul sumelor de restituire a TVA nu din livrarea impozabilă, ci din soldul TVA.
Centrul analitic independent Expert-Grup
Producătorii agricoli vor simţi reducerea mijloacelor circulante şi vor fi nevoiţi să piardă resurse suplimentare cu restituirea TVA. În final, facilitatea privind plata efectivă doar a 40% din suma calculată de TVA nu va fi resimţită de producătorii agricoli. În acelaşi timp, există riscul că termenul de restituire să nu fie respectat şi va lăsa loc abuzurilor din partea funcţionarilor cu dreptul de control. De asemenea, o parte din agricultorii mici nu vor apela pentru restituire din cauza costurilor organizatorice necesare pentru restituire. 
Modificarea actualului mecanism în sensul plăţii şi ulterior a restituirii TVA nu este bine venită. Mai mult ca atât, această propunere nu are o motivaţie în nota explicativă. Din această cauză trezeşte şi mai multe suspiciuni. Totodată, dorim să reiterăm că TVA nu este un impozit aplicat agentului economic ci consumatorului final. Prin urmare agenţii economici sunt afectaţi doar indirect de acest impozit prin formele de administrare şi prin influenţarea condiţiilor de funcţionare a pieţei la produsul respectiv.
Asociaţia Businessului European (EBA)
Considerăm prevederile articolului 1012 a codului fiscal care sunt în prezent în vigoare sunt adecvate realităţilor economice din Republica Moldova şi credem că este inacceptabilă revenirea la regimul de impozitare cu TVA aplicabil în perioada 1 ianuarie – 20 aprilie 2013, datorită argumentelor menţionate mai jos.

1. Reintroducerea mecanismului de restituire a TVA pentru livrările de producţie proprie efectuate de către producătorii agricoli va stimula apariţia cazurilor de corupţie şi va sustrage lichidităţi băneşti din circuitul agenţilor economici. 

Adiţional, organele fiscale vor fi nevoite să aloce resurse umane şi administrative semnificative pentru procesarea unui număr mare de cereri de restituire în fiecare lună, ceea ce va face acest mecanism dificil sau chiar imposibil de administrat. Prevederile actuale ale codului fiscal elimină această povară birocratică. Iar verificarea corectitudinii calculării TVA de către producătorii agricoli este verificată de către organele fiscale în cadrul controalelor fiscale planificate, în cadrul cărora autorităţile de stat au toate pîrghiile legislative la dispoziţie pentru a percepe şi urmări impozitele datorate.

Practica restituirii taxei pe valoarea adăugată pentru investiţiile capitale ne demonstrează că producătorii agricoli primesc restituirea TVA de la investiţii cu mari greutăţi şi reţineri. Aceleaşi dificultăţi le vor întâmpina şi la restituirea TVA conform art. 1012.

Producătorii agricoli care investesc în dezvoltarea producerii, sau care suportă cheltuieli majorate legate de trecerea la tehnologii noi şi au sume TVA acumulate spre deducere, nu vor beneficia de prevederile art. 1012 al Codului fiscal, întrucît redacţia propusă permite restituirea TVA doar pentru producătorii agricoli care au TVA spre plată.

Astfel, redacţia propusă va împinge în „umbră” o mare parte din producătorii agricoli, în condiţiile în care autorităţile cu atribuţii de administrare fiscală nu au posibilitatea să verifice recolta reală de producţie agricolă.
2. Aplicarea regimului general de impozitare privind TVA pentru livrările de zahăr va avea efecte negative asupra veniturilor la bugetul de stat.

Majoarea cotei TVA pentru livările de zahăr începînd cu 1 ianuarie 2013 a stimulat semnificativ importurile ilicite de zahăr originar din Ucraina, în condiţiile în care surplusul de zahăr pe piaţa din Ucraina constituie peste un milion de tone.

Zahărul din contrabandă a depăşit 56% din livrările de zahăr în Moldova în primul trimestru al anului 2013, iar forţele de ordine din Moldova nu au capacitatea de a opri fluxul masiv de contrabandă.
Importurile ilicite de zahăr originar din Ucraina nu generează venituri fiscale la bugetul de stat şi diminuează livările efectuate de către producătorii din Moldova, din care sunt plătite taxele la stat. Producătorii de zahăr deja au mari dificultăţi la finanţarea producătorilor agricoli şi la achiziţionarea sfeclei.  Această stare de lucruri ar putea cauza reducerea suprafeţelor de cultivare a sfeclei şi închiderea fabricilor de zahăr.

Zahărul de contrabandă are un avantaj faţă de zahărul autohton de cel puţin 20% (TVA plătit de producători). Reducerea acestui handicap prin micşorarea cotei TVA la zahăr, sau plata lui parţială de către producători va permite operatorilor locali să vină cu o ofertă competitivă, care să reducă considerabil atractivitatea contrabandei. La moment aceasta este unica soluţie sustenabilă, pe care o are statul la dispoziţie.
Confederaţia Naţională a Patronatului
Nu se susţine

1. Creşterea decapitalizării sectorului agrar. După introducerea, începînd cu anul 2013, a cotei standarde de TVA la comercializarea producţiei agricole, la majoritatea producătorilor agricoli sumele TVA, trecute în cont, au fost epuizate în 4-6 luni.  În continuare agricultorii sunt nevoiţi să sustragă din circuit mijloacele financiare considerabile pentru perioada minimă de 30 zile (în realitate această perioada poate fi mai mare). Aici trebuie sa remarcăm că deseori momentul apariţiei obligaţiunii fiscale la producătorii agricoli nu coincide cu încasarea mijloacelor băneşti pentru producţia livrată, dat fiind faptul că agricultorii, ca regulă, obţin plata pentru producţia  livrată cu cîteva luni mai tîrziu de la momentul livrării. În asemenea condiţii, luînd în consideraţie şi factorul secetei excesive a anului 2012, la fermieri  inevitabil va creşte deficitul mijloacelor băneşti. Poate fi repetată situaţia anilor 2008-2009, cînd producătorii agricoli recurgeau masiv la împrumuturi şi credite de scurtă durată pentru achitarea TVA. Totodată, pentru cei mai eficienţi agricultori  din ţara se reduce capacitatea de consolidare financiară necesară pentru accesarea fondurilor ENPARD, care pot fi alocate pentru Republica Moldova începînd cu anul 2014.

2. Incapacitatea financiară a statului. Este necesar de menţionat că în prezent inspectoratele fiscale au o restanţă semnificativă în timp la restituirea TVA la invesţii. Sunt foarte mulţi agenţi economici, care aşteaptă rămbursarea TVA, achitată anterior pentru investiţiile efectuate, un timp ce depăşeşte 6 luni. Dacă la fluxul existent de restituiri a TVA se vor adăuga cîteva mii de întreprinderi agricole, inspectoratele fiscale cu certitudine devin incapabile să restituie în termenele legale sumele  TVA. Asemenea reţineri vor contribui la decapitalizarea şi mai pronunţată a producătorilor agricoli.

3. Creşterea biurocraţiei şi cheltuielilor administrative. Varianta propusă de Ministerul Finanţelor cu certitudine va aduce la majorarea numărului de contacte între întreprinderi agricole şi inspectoratele fiscale. Orice procedură de restituire a sumelor de TVA presupune efectuarea controalelor. Este evident că cîteva mii de agenţi economici din sectorul agrar vor fi supuşi lunar unor controale suplimentare cu scopul verificării corectitudinii calculării sumelor TVA. Totodată, inspectoratele fiscale teritoriale vor avea nevoie de majorarea statelor de personal necesar pentru administrarea procesului de control şi restituire TVA.

4. Creşterea corupţiei. În situaţia în care reforma organelor publice centrale încă nu a avut loc, apare un risc pronunţat că sistemul de restituire a TVA către agricultori va contribui, mai ales în contextual capacităţii financiare insuficiente a statului şi sporirii numărului de controale, la creştere semnificativă a corupţiei la inspectoratele fiscale din diferite niveluri . 
Ţara

Cota TVA la producţia agricolă

România

9 % (începînd cu septembrie 2013 pentru lanţul produselor cerealiere)

Polonia

7 %

Rusia

10 %

Georgia 

0 %

Ucraina

20 % (toate sumele TVA se menţin pe conturile întreprinderilor agricole)

Belarus 

10 %

Moldova

20 % (cu menţinerea 12 % pe conturile întreprinderilor, însă Ministerul Finanţelor în proiectul politicii fiscale pentru anul 2014 propune revenirea la sistemul de restituire a celor 12 %)

III. Propunerile organizaţiilor de fermieri:
1. Revenirea la cota redusă de TVA pentru producţia agricolă sau menţinerea actualei redacţiei a art. 101/2 din Codul Fiscal cu adoptarea iniţiativei legislative a deputatului Adrian Candu privind interpretarea acestui articol, prin care sumele TVA trecute în cont la producătorii agricoli se diminuează cu 8 % şi nu cu 20 %.
2. Efectuarea din partea organelor fiscale teritoriale a unor controale selective privind corectitudinea calculării sumelor TVA de către producătorii agricoli.

Federaţia Naţională a Fermierilor 
Agenţii economici producători agricoli şi producători de zahăr care livrează pe teritoriul ţării producţie de fabricaţie proprie din fitotehnie şi horticultură în formă naturală, producţie de fabricaţie proprie din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată şi zahăr din sfeclă de zahăr ca producţie de fabricaţie proprie, cu titlu de excepţie, nu achită la buget T.V.A. calculată aferentă acestor livrări conform art. 96 lit. a) şi rămâne în totalitate la dispoziţia agenţilor economici producători agricoli ca suma taxei pe valoare adăugată restituită şi va fi folosit pentru extinderea şi dezvoltarea capacităţii de producţie a întreprinderii.
Mecanismul  plăţii şi ulterior a restituirii T.V.A nu este bine venită. 

Există riscul că termenul de restituire a T.V.A. să nu fie respectat 

Agricultorii mici nu vor apela pentru restituire din cauza costurilor organizatorice mari  necesare restituirii T.V.A., astfel ei fiind defavorizaţi. 
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Proiectul politicii fiscale vine să restabilească normele şi mecanismele care au fost aplicabile începând cu 1 ianuarie 2013 pînă la 20 aprilie 2013. Pentru a oferi cu adevărat o susţinere sectorului agricol, propunem păstrarea mecanismului existent aplicabil conform art. 1012 al CF, care considerăm că este adecvat realităţilor economice din Republica Moldova şi credem că este inacceptabilă revenirea la regimul de impozitare cu TVA aplicabil anterior, datorită argumentelor menţionate mai jos.

2. Reintroducerea mecanismului de restituire a TVA pentru livrările de producţie proprie efectuate de către producătorii agricoli va stimula apariţia cazurilor de corupţie şi va sustrage lichidităţi băneşti din circuitul agenţilor economici. 

Organele fiscale vor fi nevoite să aloce resurse umane şi administrative semnificative pentru procesarea unui număr mare de cereri de restituire în fiecare lună, ceea ce va face acest mecanism dificil sau chiar imposibil de administrat. Prevederile actuale ale codului fiscal elimină această povară birocratică. Iar verificarea corectitudinii calculării TVA de către producătorii agricoli este verificată de către organele fiscale în cadrul controalelor fiscale planificate, în cadrul cărora autorităţile de stat au toate pîrghiile legislative la dispoziţie pentru a percepe şi urmări impozitele datorate.

Practica restituirii TVA pentru investiţiile capitale ne demonstrează că producătorii agricoli primesc restituirea TVA de la investiţii cu mari greutăţi şi reţineri. Aceleaşi dificultăţi le vor întâmpina şi la restituirea TVA conform art. 1012.

În acelaşi timp, potrivit normelor porpuse, producătorii agricoli au dreptul la restituirea a 60% din suma TVA achitată la buget conform art. 101 alin. (1). Astel, producătorul agricol care este în poziţie de trecere în cont (datorită faptului că investeşte în dezvoltarea producerii sau suportă cheltuieli majorate legate de trecerea la tehnologii noi) nu beneficiază de această facilitate.

Astfel, redacţia propusă va împinge în „umbră” o mare parte din producătorii agricoli, în condiţiile în care autorităţile cu atribuţii de administrare fiscală nu au posibilitatea să verifice recolta reală de producţie agricolă.

3. Aplicarea regimului general de impozitare privind TVA pentru livrările de zahăr va avea efecte negative asupra veniturilor la bugetul de stat.

Majoarea cotei TVA pentru livările de zahăr începînd cu 1 ianuarie 2013 a stimulat semnificativ importurile ilicite de zahăr originar din Ucraina, în condiţiile în care surplusul de zahăr pe piaţa din Ucraina constituie peste un milion de tone.

Zahărul din contrabandă a depăşit 56% din livrările de zahăr în Moldova în primul trimestru al anului 2013, iar forţele de ordine din Moldova nu au capacitatea de a opri fluxul masiv de contrabandă.

Importurile ilicite de zahăr originar din Ucraina nu generează venituri fiscale la bugetul de stat şi diminuează livările efectuate de către producătorii din Moldova, din care sunt plătite taxele la stat. Producătorii de zahăr deja au mari dificultăţi la finanţarea producătorilor agricoli şi la achiziţionarea sfeclei.  Această stare de lucruri ar putea cauza reducerea suprafeţelor de cultivare a sfeclei şi închiderea fabricilor de zahăr.

Zahărul de contrabandă are un avantaj faţă de zahărul autohton de cel puţin 20% (TVA plătit de producători). Reducerea acestui handicap prin micşorarea cotei TVA la zahăr, sau plata lui parţială de către producători va permite operatorilor locali să vină cu o ofertă competitivă, care să reducă considerabil atractivitatea contrabandei.  La moment aceasta este unica soluţie sustenabilă, pe care o are statul la dispoziţie. 
Asociaţia Investitorilor Străini
Considerăm prevederea actuală din articolul 1012 a codului fiscal este adecvată realităţilor economice din Republica Moldova și credem că este inacceptabilă revenirea la regimul de impozitare cu TVA aplicabil în perioada 1 ianuarie – 20 aprilie 2013, datorită argumentelor menţionate mai jos.

I. Reintroducerea mecanismului de restituire a TVA pentru livrările de producţie proprie efectuate de către producătorii agricoli va stimula apariţia cazurilor de corupţie și va sustrage lichidităţi bănești din circuitul agenţilor economici

1. Potrivit Sintezei propunerilor ce ţin de realizarea politicii fiscale şi vamale pe anul 2014, se afirmă faptul că mecanismul de restituire a TVA va duce la eficientizarea administrării fiscale. Dimpotrivă, considerăm că acest mecanism va fi unul dificil de administrat şi creează premize pentru corupţie. Producătorul agricol este pus în situaţia să se adreseze în fiecare lună la inspectoratul fiscal cu solicitare de restituire, să treacă un control fiscal și să obţină aprobarea din partea organelor fiscale și apoi să mai aştepte încă 30 zile restituirea TVA din buget. 

În același timp, prevederile actuale ale codului fiscal elimină această povară birocratică. Iar verificarea corectitudinii calculării TVA de către producătorii agricoli este verificată de către organele fiscale in cadrul controalelor fiscale planificate, în cadrul cărora autorităţile de stat au toate pîrghiile legislative la dispoziţie pentru a percepe și urmări impozitele datorate.
2. În ipoteza în care toţi producătorii agricoli - plătitori de TVA (din numărul total de aprox. 2000 de  întreprinderi  agricole plătitoare de TVA) vor solicita lunar restituirea TVA, organele fiscale vor fi nevoite să aloce resurse umane și administrative semnificative pentru procesarea unui număr mare de cereri de restituire în fiecare lună. Practic, autorităţile fiscale se vor afla în imposibilitatea analizei tuturor cererilor din partea producătorilor agricoli.
3. Mecanismul de restituire presupune retragerea pe un termen nedeterminat a mijloacelor bănești din capitalul circulant al gospodăriei agricole, ceea ce creează probleme producătorilor la nivel operaţional și suportarea cheltuielilor adiţionale privind dobânzile.
4. Practica restituirii taxei pe valoarea adăugată pentru investiţiile capitale ne demonstrează că producătorii agricoli primesc restituirea TVA de la investiţii cu mari greutăţi și reţineri. Aceleași dificultăţi le vor întâmpina și la restituirea TVA conform art. 1012.

II. Modalitatea propusă de calcul a facilităţii la TVA, lipseşte de beneficii reale producătorii agricoli care investesc în dezvoltare,  iar sectorul agricol rămâne dezavantajat în raport cu producătorii agricoli din ţările din regiune.  In acelaşi timp, beneficiile pentru bugetul de stat nu sunt evidente. 

1. Conform modificărilor propuse, producători agricoli „ …au dreptul la restituirea a 60% din suma T.V.A. aferentă acestor livrări, achitată la buget conform art.101 alin.(1)...”.  Potrivit art. 101, alin.(1), producătorul achită în buget diferenţa dintre sumele TVA aferente tuturor mărfurilor și serviciilor livrate și TVA achitat furnizorilor. Astfel, producătorii agricoli vor putea beneficia de restituirea TVA, numai dacă au TVA spre plată. 

În consecinţă, producătorii agricoli care investesc în dezvoltarea producerii, sau care suportă cheltuieli majorate legate de trecerea la tehnologii noi și au sume TVA acumulate spre deducere, nu vor beneficia de această facilitate. Pentru ei povara fiscală va rămâne majorată la cota TVA de 20%. Din același motiv, producătorii agricoli nu vor putea beneficia de facilitate în anii secetoși, când recoltele sunt mici și TVA aferent livrărilor de produse agricole nu acoperă TVA achitat furnizorilor pentru achiziţii.

2. Producătorii agricoli din Moldova sunt în dezavantaj faţă de fermierii din ţările din regiune, care primesc subvenţii mult mai semnificative şi/sau au un regim fiscal mai favorabil.

În lipsa unor subvenţii comparabile cu ţările din regiune, Moldova totuși a majorat  începând cu anul 2013 cota TVA la producţia agricolă autohtonă şi la zahăr, iar efectele negative acestei majorări au devenit vizibile imediat. Modificările legislative care au intrat în vigoare la 20 aprilie 2013 și care sunt aplicabile pînă în prezent in codul fiscal au avut drept scop nivelarea handicapului, pe care îl au producătorii agricoli locali, faţă de cei din regiune şi crearea condiţiilor competitive pentru agricultura autohtonă.

3. In condiţiile majorării TVA la producţia agricolă, veniturile nete ale producătorilor au scăzut.  Imposibilitatea restituirii TVA de către producătorii agricoli care au trecere în cont duce la diminuarea veniturilor înregistrate de către acești contribuabili și, respectiv, la plăţi diminuate privind impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător.

4. Lipsa unei facilităţi privind TVA la producţia agricolă va împinge în „umbră” o mare parte din producătorii agricoli, în condiţiile în care autorităţile cu atribuţii de administrare fiscală nu au posibilitatea să verifice recolta reală de producţie agricolă.

III. Aplicarea regimului general de impozitare privind TVA pentru livrările de zahăr va avea efecte negative asupra veniturilor la bugetul de stat

Politica fiscală propusă exclude din prevederile art. 1012 al Codului fiscal - livările efectuate de producătorii de zahăr, care au fost grav afectaţi de majorarea cotei TVA la zahăr începând cu 1 ianuarie 2013.  Aplicarea unui regim general de impozitare privind TVA pentru livrările de zahăr va avea efecte negative, astfel cum este argumentat mai jos:

1. Majoarea cotei TVA pentru livările de zahăr începînd cu 1 ianuarie 2013 a stimulat semnificativ importurile ilicite de zahăr originar din Ucraina, în condiţiile în care surplusul de zahăr pe piaţa din Ucraina constituie peste un milion de tone.  
Zahărul produs în Ucraina nu are acces nici pe piaţa UE și nici în Uniunea Vamală. În consecinţă, surplusul pătrunde pe pieţele vecine în mod ilegal.Iar  Moldova are cea mai slabă protecţie a frontierei, mai ales pe segmentul Transnistrean.  Consumul de zahăr în Moldova este de 80 mii tone anual, pe când surplusul din Ucraine este de 1 milion de tone!

2. Zahărul din contrabandă a depăşit 56% din livrările de zahăr în Moldova în primul trimestru al anului 2013. Potrivit estimărilor noastre, în primul trimestru al anului 2013, în Moldova au intrat aprox. 8,3 mii tone de zahăr de contrabandă, în condiţiile în care consumul intern este de 15 mii tone, iar producătorii de zahăr au raportat vînzări de doar 6,4 mii tone.

3. Începând cu ianuarie 2013 (imediat după majorarea cotei TVA la livrările de zahăr) s-au format filiere stabile de contrabandă:

a. Frontiera Moldo-ucraineană din Nordul și Sudul republicii

b. Prin Transnistria (6 mii tone importate în Transnistria din Ucraina timp de 2 luni)

c. A apărut zahăr ucrainean ambalat pe teritoriul Republicii Moldova in pachete de 1 kg, în care sunt implicate firmele de ambalare a produselorde băcănie.

4. Forţele de ordine din Moldova nu au capacitatea de a opri fluxul masiv de contrabandă.  Cîte-va raiduri sau soldat cu anumite reţineri a infractorilor şi arestarea a 50 tone de zahăr.  Aceasta nu a avut efect, ritmul de creştere a contrabandei rămâne stabil.

5. Importurile ilicite de zahăr originar din Ucraina nu generează venituri fiscale la bugetul de stat și diminuează livările efectuate de către producătorii din Moldova, din care sunt plătite taxele la stat. Astfel, în primul trimestru al acestui an, când fenomenul contrabandei a ajuns la apogeu, pierderile bugetului de stat de pe urma contrabandei au constitui cel puţin 20 milioane lei, care ar putea atinge ar putea atinge pînă la sfîrșitul anului cifra de 180 mln lei,  dacă fenomenul contrabandei nu este contracarat definitiv.

6. În prezent, fenomenul contrabandei a fost diminuat prin admiterea pe piaţă a unui lot de zahăr din Bielorusia, care este mai ieftin decât cel ucrainean datorită subvenţiilor de stat.  Însă importul zahărului subvenţionat nu este o soluţie sustenabilă pe termen lung şi nu lasă perspective pentru existenţa industriei autohtone.

7. Aplicarea cotei TVA de 20% pentru livările de zahăr și existenţa fenomenului de importuri ilicite de zahăr din Ucraina a dus la diminuarea profitabilităţii producătorilor de zahăr.  Producătorii de zahăr deja au mari dificultăţi la finanţarea producătorilor agricoli şi la achiziţionarea sfeclei.  Aceasta stare de lucruri ar putea cauza reducerea suprafeţelor de cultivare a sfeclei şi închiderea fabricilor de zahăr.

8. Este eronată constatarea în Sinteza propunerilor ce ţin de realizarea politicii fiscale şi vamale pe anul 2014 că zahărul nu este un produs de primă necesitate, în condiţiile în care acest produs este inclus în lista produselor care se comercializează cu un adaos comercial limitat (Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 547 din 4 august 1995).

Actuala prevedere a art. 1012 a codului fiscal, ar putea contribui la salvarea industriei sfeclei de zahăr a ţării.  Zahărul de contrabandă are un avantaj faţă de zahărul autohton de cel puţin 20% (TVA plătit de producători). Reducerea acestui handicap prin micşorarea cotei TVA la zahăr, sau plata lui parţială de către producători va permite operatorilor locali să vină cu o ofertă competitivă, care să reducă considerabil atractivitatea contrabandei.  La moment aceasta este unica soluţie sustenabilă, pe care o are statul la dispoziţie. 
Ministerul Economiei
La art.1012- redacţia propusă este categoric inacceptabilă. Articolul supus modificării a fost expus într-o nouă redacţie recent, scopul respectivelor amendamente fiind achitarea de către agenţii economici producători agricoli sau producători de zahăr, doar a 40% din suma T.V.A., restul de 60% din suma T.V.A. rămînînd astfel la dispoziţia agentului economic, fiind folosită exclusiv pentru extinderea şi dezvoltarea capacităţii de producţie a întreprinderii. Legiuitorul astfel, a urmărit scopul acordării facilităţilor agenţilor economici producători întru dezvoltarea capacităţii de producere a întreprinderii, facilitate exclusă prin intermediul prezentului proiect. În temeiul celor expuse, luînd în consideraţie impactul și beneficiul redacţiei actuale ale articolului supus modificării, considerăm oportună menţinerea acesteia, fără operarea de modificări (în redacţia Legii nr. 73 din 11.04.2013).
	Nu se acceptă. 

Mecanismul de restituire a TVA, introdus de la 1 ianuarie 2013 prin intermediul Legii nr.178 din 11.07.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, permitea o administrare mai eficientă a acestor sume comparativ cu posibilitatea achitării doar a unei părţi (40%) din suma TVA calculată.

La aceasta, menţionăm că, restituirea sumei TVA, solicitată în temeiul art.1012 din Codul fiscal, în redacţia Legii nr.178 din 11.07.2012, se efectua în termen ce nu depăşea 30 de zile de la data depunerii cererii și urmare unui control cameral, control care implica costuri minore de administrare. 

În acelaşi timp, Regulamentul privind restituirea taxei pe valoarea adăugată, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.93 din 01.02.2013 stipulează că, pentru încălcarea termenului de restituire a TVA, faţă de persoanele cu funcţii de răspundere din organul cu atribuţii de administrare fiscală se aplica sancţiunea stabilită de art.311 din Codul contravenţional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, în mărime de pînă la 500 unităţi convenţionale.

Nu se acceptă.

Reintroducerea cotei standard a TVA de 20% la zahăr şi producţia agricolă în schimbul cotei reduse de 8% a fost efectuată în vederea respectării principiului echităţii fiscale, scopul de bază fiind impozitarea în condiţii egale a subiecţilor care practică acelaşi gen de activitate.

Totodată, realizarea propunerii de reintroducere a cotei reduse a TVA la zahăr şi producţia agricolă este inoportună şi prematură în prezent, deoarece nu poate fi determinat impactul ex-post fiscal şi vamal al măsurii implementate recent.

Astfel, menţionăm că, urmează să menţinem cota TVA de 20% pentru producţia agricolă primară cu restituirea a 60% din suma TVA aferentă acestor livrări în modul stabilit de Guvern.



	Articolul 1013. Restituirea T.V.A. la investiţii (cheltuieli) capitale în autovehicule pentru transportul a minimum 22 de persoane, cu excepţia şoferului 

(1) Agenţii economici care nu sînt înregistraţi în calitate de contribuabili de T.V.A. şi care, începînd cu 1 ianuarie 2013, efectuează investiţii (cheltuieli) capitale în autovehicule pentru transportul a minimum 22 de persoane, cu excepţia şoferului, au dreptul la restituirea sumei T.V.A. aferente acestor investiţii, achitată la buget. Restituirea T.V.A. se efectuează într-un termen ce nu depăşeşte 3 perioade fiscale după perioada fiscală în care au fost efectuate investiţiile (cheltuielile) capitale. 

(2) Restituirea T.V.A. conform prezentului articol se efectuează în contul stingerii datoriilor agenţilor economici (sau ale creditorilor lor), iar în caz contrar, la cererea agentului economic, în contul viitoarelor obligaţii ale acestora faţă de bugetul public naţional sau la contul bancar al agentului economic.
	
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

Confederaţia Naţională a Patronatului
La art.1013 alin.(l), de substituit sintagma „ce nu depăşeşte trei perioade fiscale „cu sintagma „45 de zile”.
Aceasta va egala drepturile la restituirea TVA la toate investiţiile capitale.

	Se acceptă în redacţia autorului.

La alineatul (1), propoziţia a doua va avea următorul cuprins:

,,Restituirea T.V.A. se efectuează în modul stabilit de Guvern, într-un termen care nu depăşeşte 45 de zile din data depunerii cererii.”.



	Articolul 102. Trecerea în cont a T.V.A. pe valorile materiale, serviciile procurate 
(2) Suma TVA, achitată sau care urmează a fi achitată, pe valorile materiale, serviciile procurate care sînt folosite pentru efectuarea livrărilor scutite de TVA nu se trece în cont şi se raportează la consumuri sau la cheltuieli.  

	43. Articolul 102 se completează cu un alineat nou (21) cu următorul cuprins:

„(21) Suma TVA, achitată sau care urmează a fi achitată, pe valorile materiale, serviciile procurate care sînt folosite pentru efectuarea livrărilor ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA nu se trece în cont şi se raportează la consumuri sau la cheltuieli.”;  

	Asociaţia Băncilor din Moldova

Art.102 alin.(21) se propune în următoarea redacţie:
„Suma TVA, achitată sau care urmează a fi achitată, pe valorile materiale, serviciile procurate care sunt folosite pentru efectuarea livrărilor ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA nu se trece în cont şi se raportează la costul materialelor, serviciilor procurate.”. 

Propunerea este înaintată în scopul respectării prevederilor Legii contabilităţii, Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară, Standardelor Naţionale de Contabilitate, respectiv reflectării corecte la cheltuieli a sumei TVA aferent valorilor materiale şi serviciilor procurate care sunt folosite pentru efectuarea livrărilor ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA, precum şi de a nu crea diferenţe între modul de reflectare în contabilitate şi scopuri fiscale. 
Asociaţia Businessului European (EBA)
În scopul evitării interpretărilor, recomandăm delimitarea expresă în legislaţie a livrărilor neimpozabile cu TVA în privinţa cărora se permite trecerea în cont a TVA vizavi de cele în privinţa cărora TVA nu se trece in cont şi se raportează la consumuri sau la cheltuieli. 

Totodată, considerăm necesar elucidarea modului de trecere a TVA în cont a sumelor TVA achitate pe valorile materiale, serviciile procurate folosite atît pentru efectuarea livrărilor impozabile cu TVA, a livrărilor scutite, cît şi a celor care nu constituie obiecte impozabile cu TVA.
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Nu susţinem art.102 alin.21) dinproiectul politicii fiscale şi insistăm categoric asupra excluderii acesteia. Deşi este necesar de elucidat tratamentul TVA în cazul livrărilor ce nu constituie obiecte impozabil cu TVA, nu suntem de acord cu formularea normei respective, deoarece este discriminatorie faţă de dreptul persoanelor la proprietate şi  va distorsiona mecanismul de impozitare cu TVA.

Considerăm că nu este justificată introducerea interdicţiei de deducere TVA în cazul livrărilor care nu constituie obiecte de impunere cu TVA. Pentru comparaţie, menţionăm exemplul legislaţiei TVA a Uniunii Europene. Astfel, la nivelul UE sunt specificate expres livrările ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA şi în privinţa cărora este permisă trecerea în cont a TVA, precum şi livrările în afara scopului TVA, în privinţa cărora TVA nu se deduce şi se raportează la cheltuieli.

Astfel, considerăm oportună în această situaţie raportarea practicii UE în cadrul legislativ TVA al Republicii Moldova. Nu este echitabilă negarea dreptului la trecerea în cont a TVA în privinţa tuturor livrărilor care nu sunt impozabile cu TVA. 

De exemplu, potrivit art. 95, alin. (2) lit. d) Cod fiscal, transmiterea proprietăţii în cadrul reorganizării agentului economic nu este obiect impozabil. Având în vedere specificul operaţiunii de reorganizare a companiei, ce reiese din articolul 58 Cod fiscal şi din articolele 69 – 87 Cod civil, refuzul de a permite trecerea în cont a TVA achitat pe valorile materiale / serviciile procurate folosite pentru efectuarea livrării ce nu constituie obiect al impunerii cu TVA  - reorganizarea – ar contravine normelor legale ale altor acte normative şi ar leza dreptul persoanelor la proprietate. 

De asemenea, nu este clar la care din obiectele ce nu constituie obiect impozabil cu TVA se referă autorul proiectului şi cum se va aplica acest alineat în cazul în care, valorile materiale, serviciile procurate, pe care a fost sau urmează a fi achitată suma TVA, sînt folosite pentru efectuarea livrărilor atât impozabile, cât şi celor ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA. 

Tratarea acestei situaţii în mod analogic cu alin. (3) al art. 102, în anumite situaţii, poate fi vădit inechitabilă faţă de contribuabil. De exemplu, furnizorii de servicii de telefonie nu aplică TVA pentru livrările de servicii de terminare a traficului telefonic internaţional de intrare în propria reţea de telefonie, în baza acordului internaţional la care este parte Republica Moldova. Nepermiterea la trecere în cont a TVA va crea un precedent de majorare periculoasa a costurilor de prestare a acestor servicii livrate în reţeaua internaţională şi diminuarea competitivităţii companiilor de comunicaţii electronice locale în raport cu cele străine. Ca alternativă, considerăm corect dacă, aceste livrări ce nu constituie obiecte impozabile cu TVA, ar fi incluse în categoria livrărilor la cota zero, similar livrării serviciilor de transport internaţional, cu asigurarea dreptului la trecere în cont a TVA, achitată sau care urmează a fi achitată, pe valorile materiale, serviciile procurate care sînt folosite pentru aceste livrări.

Astfel, în scopul evitării interpretărilor ce ar putea apărea urmare a adoptării normei propuse prin politica fiscală, recomandăm delimitarea expresă în legislaţie a livrărilor neimpozabile cu TVA în privinţa cărora se permite trecerea în cont a TVA vizavi de cele în privinţa cărora TVA nu se trece în cont şi se raportează la consumuri sau la cheltuieli. 

Totodată, considerăm necesar elucidarea modului de trecere a TVA în cont a sumelor TVA achitate pe valorile materiale, serviciile procurate folosite atât pentru efectuarea livrărilor impozabile cu TVA, a livrărilor scutite, cât şi a celor care nu constituie obiecte impozabile cu TVA.
	Se acceptă, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.102 alin.(21) din Codul fiscal.


	Articolul 103. Scutirea de T.V.A.
(1) T.V.A. nu se aplică la importul mărfurilor, serviciilor şi pentru livrările de mărfuri, servicii efectuate de către subiecţii impozabili, ce constituie rezultatul activităţii lor de întreprinzător în Republica Moldova:

8) proprietatea confiscată, proprietatea fără stăpîn, proprietatea întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare, proprietatea trecută în posesiunea statului cu drept de succesiune, comorile;
24) autoturismele şi alte autovehicule (poziţiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333);


	44. Articolul 103:
la alineatul (1) punctul 8), textul ,,proprietatea întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare” se exclude;
	Asociaţia Băncilor din Moldova
Art.103 alin.(1) pct.8) se propune de a păstra redacţia actuală; 

Nu putem fi de acord cu propunerea anulării scutirii de TVA pentru proprietatea întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare. Afirmaţiile precum că norma dată nu facilitează activitatea întreprinderilor aflate în proces de insolvabilitate, ci doar îngreunează procedura de administrare a acestora o considerăm greşită.

În legătură cu faptul că în ultima perioadă s-a înregistrat un număr în creştere a agenţilor economici în faliment, bunurile gajate scoase spre realizare sunt tot mai greu de comercializat, întrucît doritori de a investi în RM sunt tot mai puţini, un factor important este şi necesitatea de a reduce preţurile la bunurile supuse realizării pe întreg teritoriul RM, mai ales în cazul în care este vorba de obiecte mari.

Aceste circumstanţe îngreunează procesul de realizare a bunurilor gajate ale agenţilor economici în proces de lichidare şi faliment.

Prin urmare, introducerea TVA  la livrarea proprietăţii întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare, va avea un impact negativ asupra băncilor, deoarece conform alin. (1) art.132 din Legea insolvabilităţii nr.149 din 29.06.2012 din produsul obţinut din valorificarea bunului grevat cu o garanţie reală se scad cheltuielile de validare şi de valorificare, rezultate din menţinerea, conservarea, luarea în posesie, evaluarea şi vînzarea bunului, care nu pot să depăşească 10% din valoarea bunurilor grevate şi care sunt incluse în masa debitoare, iar din rest se acoperă creanţa garantată care are primul rang de prioritate. Dacă valorificarea cauzează aplicarea, în conformitate cu prevederile Codului fiscal, a unui impozit asupra masei debitoare, cheltuielile de valorificare se vor mări cu suma acelui impozit, deoarece, în cazul în care nu se vor încasa integral mijloacele băneşti în urma realizării bunurilor banca riscă să suporte cheltuieli impunătoare afectîndu-se situaţia băncilor.

alineatul (1) se propune de completat cu un punct nou cu următorul conţinut:

„TVA nu se aplică la realizarea activelor, achiziţionate în schimbul rambursării datoriilor prin procedura de executare silită”.
Confederaţia Naţională a Sindicatelor

Pct.24) se exclude.

În mod repetat sindicatele solicită restabilirea taxei pe valoarea adaugată la importul autoturismelor, precum şi la realizarea lor pe piaţa internă de către persoanele juridice. Implimentarea acestei propuneri ar suplini bugetul de stat cu circa 250 mil. De lei. Este necesar de menţionat că CNSM propune restabilirea TVA pe piaţa internă nu pentru persoanele fizice, ci doar pentru persoanele juridice. Mai mult decît atîn, nu acceptăm argumentele Ministerului Finanţelor precum că „Mărimea cotelor actuale ale accizelor pentru autoturisme ţine cont şi de mărimea TVA”, deoarece accizele şi TVA sunr impozite diferite şi nu se pot complimenta. 
Asociaţia Businessului European (EBA)
Recomandăm introducerea unui punct cu următorul conţinut:

„TVA nu se aplică la realizarea activelor, achiziţionate în schimbul rambursării datoriilor prin procedură de executare silită”.
Federaţia Naţională a Fermierilor 
De introdus modificări la 

Articolul 103. Scutirea de T.V.A. 

1. T.V.A nu se aplică materiei prime, materialelor, articolelor de completare şi accesoriilor necesare procesului de producţie, importate de întreprinderi in scopul producerii si exportului produselor finite în modul stabilit de Guvern.
2. T.V.A nu se aplică utilajelor si echipamentelor introduse in capitalul social al agentilor economici.
Modificarile propuse la art.103 vor permite cresterea competitivitatii agentilor economici producatori de produse pentru export.
Asociaţia Investitorilor Străini
Prestarea serviciilor financiare (Factoring, Operatiuni de hedging), care nu sunt clar stipulate in art.103 „Scutirea de TVA”. punctul 12 din Codul Fiscal;

Recomandăm:  Includerea in art.103 p.12 serviciile financiare Factoring, Operatiuni de hedging.
Ministerul Economiei
alin.(1) punctul 8) - excluderea scutirii de la achitarea TVA ,,proprietăţii întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare”, necesită a fi analizată suplimentar prin prisma impactului economic asupra situaţiei financiare a întreprinderilor date;
Totodată, restabilirea facilităţii privind acordarea scutirii de TVA şi taxa vamală la mijloacele fixe, depuse în capitalul social al agentului economic.
	Nu se acceptă.

Propunerea privind anularea scutirii de TVA  pentru proprietatea întreprinderilor declarate în proces de restructurare judiciară, de faliment şi de lichidare se efectuează din considerentul că acestea nu facilitează activitatea întreprinderilor aflate în proces de insolvabilitate, ci dimpotrivă îngreunează procedura de administrare a acestora. 
Totodată, măsura respectivă are drept scop crearea unui sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare. Mai mult ca atît, orice facilitate fiscală se acordă în scopul realizării unor obiective determinate şi pe termene delimitate, urmînd a-şi atinge scopul scontat. 

Nu se acceptă.
Propunerea în cauză va determina majorarea preţurilor autoturismelor comercializate de către persoanele juridice. Aceasta va avea ca efect reducerea vînzărilor de autoturisme noi pe seama creşterii importurilor de autoturime de vechi, cu influenţă negativă asupra mediului ambiant. 
Reieşind din prevederile Codului fiscal, la importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a autoturismelor scutite de TVA, contribuabilii TVA nu au dreptul la trecerea în cont, din care considerente, restabilirea TVA la livrarea autoturismelor va determina creşterea costului cu suma TVA la comercializarea ulterioară a acestora către persoane fizice.
Nu se acceptă.

Propunerea în cauză are un impact negativ asupra bugetului de stat şi nu are aplicabilitate în  practica fiscală internaţională.
Nu se acceptă.
Propunerea privind scutirea de TVA la importul materiei prime, materialelor, articolelor de completare şi accesoriilor necesare procesului de producţie este inoportună din considerentul că, nu se va respecta principiul echităţii fiscale privind punerea în condiţii egale a agenţilor economici care desfăşoară activitate de acelaşi gen.

Nu se acceptă.
Prin intermediul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr.178 din 11 iulie 2012 a fost anulată scutirea de la plata TVA şi taxei vamale la importul activelor materiale  destinate includerii în capitalul social al agenţilor economici (în vigoare din 01 ianuarie 2013).

Modificarea respectivă a fost efectuată în contextul extinderii, începînd cu 01 ianuarie 2012, a mecanismului de restituire a TVA pentru investiţiile (cheltuielile) capitale pe întreg teritoriul Republicii Moldova, simplificării administrării fiscale şi vamale, precum şi în scopul combaterii schemelor de evaziune fiscală.

Totodată, există acorduri internaţionale, cum ar fi Acordul referitor la condiţiile generale şi mecanismul de susţinere a dezvoltării cooperaţiei de producţie a întreprinderilor şi ramurilor statelor membre ale Comunităţii Statelor Independente (CSI) şi Acordul Central European de Comerţ Liber (CEFTA), în baza cărora la importul mijloacelor fixe  taxa vamală nu se percepe.

Astfel, realizarea propunerii de reintroducere a scutirii de la plata TVA la importul activelor materiale  destinate includerii în capitalul social al agenţilor economici este inoportună şi prematură la moment, deoarece nu poate fi determinat impactul ex-post fiscal şi vamal al măsurii implementate recent.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele aduse la art.103 alin.(1) pct.8 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	(94) T.V.A nu se aplică materiei prime secundare, inclusiv deşeurilor şi reziduurilor de hîrtie şi de carton, de cauciuc, de plastic şi de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase şi neferoase, reziduurilor industriale care conţin metale sau aliaje ale acestora, procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către subiecţii impozabili licenţiaţi ca rezultat al activităţii lor de întreprinzător în Republica Moldova.
	alineatul (94) se abrogă;
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

A se vedea argumentele expuse la art.20 lit.y) din Codul fiscal al proiectului de lege.
Ministerul Economiei
- abrogarea alin.(94) - este inacceptabilă din considerentul că amendamentele propuse (anularea scutirii de TVA) vor constitui o povară fiscală în raport cu activitatea desfășurată de agenţii economici licenţiaţi în domeniul respectiv.
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele la art.20 lit.y) din Codul fiscal al proiectului de lege.



	
	
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Articolul 103 „Scutirea de TVA” se completează cu un punct nou (95) cu următorul conţinut:

„(95) TVA nu se aplică mostrelor de seminţe (material săditor) importate în scopul examinării tehnice de către Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante”.

Comisia de Stat, prin Legea nr.39-XVI din 29.02.2008, este unica instituţie de stat, autorizată cu funcţia de testare a noilor soiuri de plante. Conform art.46 alin.4 a legii respective, Comisia de Stat fixează data şi locul de transmitere gratuită a seminţelor sau a materialului săditor destinat examinării tehnice şi a mostrelor de referinţă, precum şi cantitatea necesară acestora.

Prevederile punctului (9³), art. 103, Capitolul 4 al Codului Fiscal, privind scutirea de TVA se aplică neconform faţă de mostrele de seminţe recepţionate pentru testările oficiale (la mostra recepţionată cu valoarea 0 – 100 euro, se adaugă costul transportului şi se impozitează). Cheltuielile Comisiei de Stat pentru achitarea taxei pe valoarea adăugată sânt de 75 – 100 mii lei anual. Astfel, completarea în cauză este binevenită.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

La moment există păreri diferite cu privire la impozitarea cu TVA a serviciilor de intermediere în asigurări, pe de o parte art. 103, alin (1), pct. 12 lit g) permite scutirea de TVA a operaţiilor de asigurare şi/sau de reasigurare, inclusiv serviciilor de intermediere a acestora, iar pe de altă parte Legea cu privire la asigurări (art. 1 Notiuni) specifică că intermediar în asigurări este persoană fizică sau persoană juridică ce desfăşoară activitate de intermediere în asigurări în schimbul unei remuneraţii şi are calitatea de broker de asigurare, agent de asigurare sau agent bancassurance.

Companiile de leasing, în virtutea activităţii sale asigură pe cheltuiala locatarilor bunurile date în leasing, în acest fel companiile de leasing apar de fapt ca intermediari între locatari şi companiile de asigurări la care bunurile aflate în posesia locatarilor sunt asigurate. Însă, în redacşia actuală a legii cu privire la asigurări, compania de leasing nu este nici broker, nici agent de asigurare şi nici agent bancassurance.

Din această cauză compania de leasing încheie contracte de asistenţă în brokeraj cu brokerii de asigurări şi trece volumul de asigurări prin aceţti brokeri, însa în legea cu privire la asigurări şi nici în Codul Fiscal nu este expres stipulat că activitatea asistenţilor brokerilor este de asemenea activitate de intermediere în asigurări şi respectiv scutită de TVA în baza art.103, alin.(1), pct.12, lit.g).

Propunerea ar fi:

1. De modificat noţiunea de agent bancassurance din legea cu privire la asigurări după cum urmează: bancă comercială, asociaţie de economii şi împrumut, organizaţie de microfinanţare sau companie de leasing, care în baza mandatului acordat de asigurător este în drept să încheie, în numele şi din contul asigurătorului, contracte de asigurare cu terţii conform condiţiilor stipulate în contractul de mandat;

sau

2. De modificat art.103 alin.(1), pct.12 lit.g): g) operaţiile de asigurare şi/sau de reasigurare, inclusiv serviciile de intermediere a acestora, inclusiv prin asistenţi în brokeraj; 
	Nu se acceptă.
Realizarea propunerii privind scutirea de TVA a mostrelor de seminţe (material săditor) importate va atrage după sine încălcarea prevederilor art.6 alin.(8) lit.c) al Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997, în care este stipulat unul din principiile aplicării impozitelor şi taxelor, şi anume echitatea fiscală care prevede tratarea egală a persoanelor fizice şi juridice, care activează în condiţii similare în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale, precum şi crearea de precedent faţă de alţi agenţi economici privind conformarea fiscală benevolă.

Aceştia urmează să beneficieze de facilităţile fiscale în vigoare.

Nu se acceptă.

Legea cu privire la asigurări nr.407-XVI  din  21.12.2006 reglementează activitatea de intermediere în asigurări şi/sau în reasigurări, inclusiv cele care nu se consideră activităţi de intermediere în asigurări şi/sau în reasigurări. Respectiv, în cazul în care serviciile de intermediere a operaţiilor de asigurare şi/sau reasigurare nu vor corespunde prevederilor Legii sus-menţionate, acestea din urmă nu vor cădea sub incidenţa art.103  alin.(1) pct.12) lit.g) din Codul fiscal.



	Articolul 104. Livrările impozitate la cota zero 

c) importul şi/sau livrarea pe teritoriul republicii a mărfurilor, serviciilor destinate folosinţei oficiale de către misiunile diplomatice în Republica Moldova şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului diplomatic şi administrativ-tehnic al acestor misiuni şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, pe bază de reciprocitate, precum şi cele destinate folosinţei oficiale de către alte misiuni asimilate lor în Republica Moldova şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului diplomatic şi administrativ-tehnic al acestor misiuni şi membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei. Modul de aplicare a cotei zero a T.V.A. se stabileşte de Guvern; 
	45. La articolul 104, litera c) va avea următorul cuprins:

„c) importul şi/sau livrarea pe teritoriul republicii a mărfurilor, serviciilor  destinate folosinţei oficiale de către:

- misiunile diplomatice şi oficiile consulare în Republica Moldova şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului diplomatic şi consular,  personalului administrativ şi tehnic şi personalului de serviciu al acestora, precum şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, pe bază de reciprocitate;

- reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate pe lîngă Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova.

Modul de aplicare a cotei zero a T.V.A. se stabileşte de Guvern.”.
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

Confederaţia Naţională a Patronatului
La art.104 de completat cu o literă nouă care va avea următorul conţinut: 

 ,,i) Transporturile de călători pe rutele suburbane şi interurbane.”. Aceasta va permite stoparea activităţii tenebre la procurarea combustibilului, pieselor de schimb etc.
Aceasta va permite ieşirea acestor transporturi din activităţi tenebre (ca procurarea pieselor de schimb, combustibil şi alte servicii care se achită în bani cheş). Precum şi va permite diminuarea costurilor la transporturile de călători pe rute naţionale.

Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

La articolul 104, litera c) va avea următorul cuprins:

„c) importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a mărfurilor, serviciilor destinate folosinţei oficiale de către misiunile diplomatice şi oficiile consulare acreditate în Republica Moldova, reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului acestor misiuni diplomatice şi oficii consulare sau a reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale, precum şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, în baza principiului reciprocităţii, cu excepţia cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi a cetăţenilor străini şi apatrizi cu reşedinţa permanentă în Republica Moldova. Modul de aplicare a cotei zero a TVA se stabileşte de Guvern;”
	Nu se acceptă. 

Propunerea privind modificarea regimului fiscal privind TVA pentru transportul de călători public de la scutirea de TVA la cota zero a TVA nu este însoţită de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Totodată, aceasta va atrage după sine pierderi la bugetul public naţional.
Se acceptă.



	Articolul 108. Termenele obligaţiei fiscale 

(3) În cazul livrării de bunuri imobiliare, data livrării se consideră data trecerii bunurilor imobiliare în proprietatea cumpărătorului la data înscrierii lor în registrul bunurilor imobiliare.

	46. La articolul 108, alineatul (3) va avea următorul cuprins:

„(3) În cazul livrării de bunuri imobiliare, data livrării se consideră data predării (transmiterii) mărfurilor cumpărătorului (beneficiarului) sau data la care plata se efectuează subiectului impozabil, parţial sau în întregime, în dependenţă de ce are loc mai înainte.”.


	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

La art.108 alin.(3) - considerăm că propunerea autorilor ar trebui revizuită, deoarece aceasta vine în contradicţie cu noţiunea de „livrare” stabilită la art.93, care stipulează că livrarea constituie transmiterea dreptului de proprietate. În cazul bunurilor imobiliare transmiterea dreptului de proprietate are loc doar după efectuarea înregistrărilor respective la organul cadastral. Astfel, în opinia noastră aceasta contradicţie ar putea crea neclarităţi la emiterea facturii fiscale.

Prin urmare, propunem păstrarea redacţiei actuale a alin.(3), art.108 al Codului fiscal.
	Se acceptă, prin excluderea art.108 alin.(3) din Codul fisal al proiectului de lege.



	Articolul 109. Termenele obligaţiei fiscale în cazul importurilor

(1) Pentru mărfurile importate utilizate pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător, termenul obligaţiei fiscale se consideră data declarării mărfurilor la punctele vamale de frontieră, iar data achitării – data depunerii de către importator (declarant) sau de către un terţ a mijloacelor băneşti la casieria organului vamal sau la Contul Unic Trezorerial, confirmată printr-un extras din contul bancar. La serviciile importate, utilizate pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător, termenul obligaţiei fiscale şi data achitării T.V.A. se consideră data efectuării plăţii, inclusiv a plăţii prealabile pentru serviciul de import.
	47. La articolul 109 alineatul (1), după cuvîntul ,,întreprinzător” se introduc, în ambele cazuri,  cuvintele ,,sau activităţii profesionale”.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Considerăm necesar de a indica expres cînd apare obligaţia de achitare a TVA la importul activelor nemateriale. Prevederile cu privire la importul de mărfuri nu pot fi aplicate aici, deoarece importul nemijlocit ce presupune introducerea în vamă a bunurilor, nu are loc.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Propunem completarea Titlului III cu noţiunea „Data aparitiei obligatiei fiscale la importul activelor nemateriale, întroduse în Republica Moldova prin intermediul mijloacelor electronice (internet) şi care nu sunt obiect al legislatiei vamale”.

Considerăm corectă aplicarea TVA la momentul plăţii pentru aceste active, similar calculării TVA la importul de servicii.
	Se acceptă pe viitor, cu examinarea detaliată a subiectului şi formularea de propuneri concrete.

	Articolul 112. Înregistrarea subiectului impozabil 

(1) Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia autorităţilor publice, instituţiilor publice, specificate la art.51, instituţiilor medico-sanitare publice şi private, specificate la art.511, şi deţinătorilor patentei de întreprinzător, este obligat să se înregistreze ca contribuabil al T.V.A. dacă el, într-o oricare perioadă de 12 luni consecutive, a efectuat livrări de mărfuri, servicii în sumă ce depăşeşte 600000 lei, cu excepţia livrărilor scutite de T.V.A. Subiectul este obligat să înştiinţeze oficial Serviciul Fiscal de Stat, completînd formularul respectiv, şi să se înregistreze nu mai tîrziu de ultima zi a lunii în care a avut loc depăşirea. Subiectul se consideră înregistrat din prima zi a lunii următoare celei în care a avut loc depăşirea. 

(2) Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător are dreptul să se înregistreze în calitate de contribuabil al TVA dacă el, într-o oarecare perioadă de 12 luni consecutive, a efectuat livrări impozabile de mărfuri, servicii (cu excepţia celor de import) în sumă ce depăşeşte 100000 lei, cu condiţia că achitarea pentru aceste livrări se efectuează de cumpărători sub formă de decontare prin virament la conturile bancare ale subiectului activităţii de întreprinzător, deschise în instituţiile financiare ce au relaţii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova. Subiectul se consideră înregistrat din prima zi a lunii următoare celei în care a avut loc depăşirea de plafon, despre care fapt a fost înştiinţat oficial Serviciul Fiscal de Stat, completînd formularul respectiv.
(4) Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător şi care beneficiază de servicii de import a căror valoare, fiind adăugată la valoarea livrărilor de mărfuri, servicii, efectuate pe parcursul oricăror 12 luni consecutive, depăşeşte 600000 de lei este obligat să se înregistreze ca contribuabil al T.V.A. în modul stabilit la alin.(1).
	48. Articolul 112:

la alineatul (1), după cuvîntul  ,,întreprinzător” se introduc cuvintele ,,sau activitate profesională”;

la alineatul (2), după cuvintele ,,întreprinzător” se introduc cuvintele ,,sau activitate profesională” şi respectiv ,,sau activităţii profesionale”, iar în propoziţia a doua textul „a avut loc depăşirea de plafon, despre care fapt a fost înştiinţat oficial Serviciul Fiscal de Stat, completînd formularul respectiv” se înlocuieşte cu textul ,,a fost depusă  cererea de înregistrare la Serviciul Fiscal de Stat, cu excepţia cazurilor prevăzute la alin.(1).”;

la alineatul (4), după cuvîntul ,,întreprinzător” se introduc cuvintele ,,sau activitate profesională”.
	Consiliul Naţional pentru Participare

Art.112 alin.(2) prevede un plafon de 100 mii lei pentru înregistrarea benevolă în calitate de plătitor de TVA. În opinia noastră, plafonul respectiv pune în condiţii inechitabile companiile nou create şi întreprinderile mici şi mijlocii, astfel încălcându-se principiul de echitate fiscală, la care se face referire pe întreg parcursul textului propunerilor pentru completările şi modificările la politica bugetar-fiscală şi vamală pentru anul 2014, atunci când este nevoie să se argumenteze majorarea taxelor sau impozitelor pentru anumite categorii de contribuabili. Acelaşi lucru, în opinia noastră este valabil şi în raport cu categoria respectivă de întreprinzători. Oferirea acestor companii a posibilităţii să se înregistreze benevol ca plătitori de TVA, fără careva condiţii de plafonare, ar stimula dezvoltarea companiilor respective şi integrarea lor în economia ţării şi ar restabili principiul echităţii fiscale în raport cu această categorie de întreprinzători. În acest sens, propunem eliminarea din art.112, alin.(2) al CF a pragului de 100 mii lei pentru înregistrarea benevolă în calitate de plătitor de TVA. 
Federaţia Naţională a Fermierilor 
Articolul 112 alineatul (2)  Subiectul care desfăşoară activitate de întreprinzător si este Agent economic producător agricol are dreptul să se înregistreze ca contribuabil al T.V.A din momentul  efectuarii primei livrări impozabile de mărfuri, servicii.

Gospodariile Taranesti nefiind inregistrate ca  platitoare de TVA sunt nevoite sa introduca TVA achitata la cumpararea de seminte,fertilizanti,motorina si pentru servicii in costurile productiei agricole a  acestora. Astfel productia agricola produsa de GT si alti producatori agricoli neplatitori de TVA este mai putin competitiva in comparatie cu productia agricola produsa de gospodariile agricole inregistrate ca platitori de TVA. La fel procedeaza si intreprinderile care achizitionand materia prima agricola de la GT, diminuiaza preturile de achizitie cu valoarea TVA.

Modificarea propusa la art.112, alineatul(2) va imbunatati competitivitatea productiei produsa de GT si alti producatori mici.
	Nu se acceptă.
Anularea plafonului de înregistrare în calitate de contribuabil al TVA va majora considerabil numărul acestora, care poate duce la:

· complicarea administrării fiscale;

· majorarea cheltuielilor de administrare;

· majorarea numărului de cazuri de evaziune fiscală prin intermediul TVA.

Suplimentar, conform datelor privind achitarea TVA la buget în anul 2012, de către plătitorii TVA care pe parcursul anului au înregistrat livrări impozabile pînă la 100 mii lei, ponderea cărora în numărul total al plătitorilor TVA constituie 15,5%, au fost achitate sume ale TVA în proporţie de 0,7% din totalul TVA încasat în această perioadă.

Achitări neînsemnate (3,3%) comparativ cu numărul plătitorilor s-au înregistrat şi de către grupul de plătitori care au efectuat livrări impozabile pînă la 600 mii lei, ponderea cărora în numărul total al plătitorilor TVA constituie 41,9%.

Înregistrarea plătitorilor TVA de la zero livrări impozabile va conduce la creşterea considerabilă a numărului de plătitori de la care bugetul nu va avea de cîştigat, totodată fiind mai costisitoare şi complicată administrarea.


	Articolul 115. Declararea T.V.A. şi achitarea ei 

(1) Fiecare subiect impozabil, specificat la art.94 lit.a) şi/sau lit.c), este obligat să prezinte declaraţia privind T.V.A. pentru fiecare perioadă fiscală. Declaraţia se întocmeşte pe un formular oficial, care este prezentat la Serviciul Fiscal de Stat nu mai tîrziu de ultima zi a lunii care urmează după încheierea perioadei fiscale.  
	49. La articolul 115 alineatul (1), cuvintele ,,ultima zi” se înlocuiesc cu textul ,,data de 25”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege. 



	Articolul 1171. Cazuri speciale de eliberare a facturilor fiscale

(9) La primirea plăţii înainte de efectuarea livrării, nu se eliberează factură fiscală, cu excepţia: 

a) comercializării de către întreprinderile de alimentaţie publică a produselor alimentare de fabricaţie proprie şi a mărfurilor către cumpărătorul (beneficiarul) care este subiect al activităţii de întreprinzător şi care plăteşte în prealabil deservirea la întreprinderea de alimentaţie publică pentru o anumită perioadă, factura fiscală eliberîndu-se în momentul efectuării prealabile a plăţii; 

b) abonării la publicaţiile periodice impozabile cu T.V.A., precum şi prestării serviciilor de publicitate, factura fiscală eliberîndu-se la primirea plăţii în prealabil; 

c) livrărilor de produse petroliere (benzină, motorină etc.) prin eliberarea tichetelor de alimentare sau suplinirea smart-cardurilor de alimentare, în cazul în care cumpărătorul (beneficiarul) plăteşte prin virament sau în numerar procurarea unui lot de produse petroliere pentru a fi luate ulterior prin utilizarea tichetelor ori a smart-cardurilor, factura fiscală eliberîndu-se în momentul eliberării tichetelor sau suplinirii smart-cardului; 

d) livrării serviciilor de telefonie mobilă prin achitare în prealabil, furnizorul eliberînd factura fiscală în momentul, stabilit prin contract, al efectuării plăţii pentru serviciile acordate.


	
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Art.1171. Cazuri speciale de eliberare a facturilor fiscale 

„(9) La primirea plăţii înainte de efectuarea livrării, nu se eliberează factură fiscală, cu excepţia: 

c) livrărilor de produse petroliere (benzină, motorină etc.) prin eliberarea tichetelor de alimentare sau suplinirea smart-cardurilor de alimentare, în cazul în care cumpărătorul (beneficiarul) plăteşte prin virament sau în numerar procurarea unui lot de produse petroliere pentru a fi luate ulterior prin utilizarea tichetelor ori a smart-cardurilor, factura fiscală eliberându-se în momentul eliberării tichetelor sau suplinirii smart-cardului.”

Recomandăm introducerea cuvântului „cantitative” după sintagma „smart – cardurilor”. 

Recomandarea vine în contextul dezvoltării sistemului de eliberare a smart – cardurilor către clienţii companiilor ce livrează produse petroliere, astfel încât  aceştia pot beneficia de carduri de alimentare cantitative sau valorice. Diferenţa între aceste două tipuri constă în faptul că cele cantitative, presupun o evidenţă a cantităţii preplătite de combustibil, iar celei valorice sunt exprimate doar la valoarea preplătită iar cantitatea care poate fi procurată în timp poate varia odată cu modificarea preţurilor, respectiv al costului produselor petroliere. Pornind de la considerentul  că în cazul cardurilor valorice este dificil de determinat, la momentul primirii plăţii în avans, care va fi de fapt cantitatea de produs livrat. În consecinţă, respectarea normelor de emitere a facturii fiscale in cazul smart- cardurilor valorice crează situaţii incerte atît pentru furnizor, cît şi pentru cumpărători, mai mult decît atît această normă implică costuri materiale şi administrative semnificative pentru toţi participanţii la circuitul economic şi nu în ultim rînd pentru stat pentru a reglementa, verifica modalitatea de respectare. 

În acest sens, eliminarea obligaţiei de emitere a facturii fiscale, nu ar crea circumstanţe de diminuare a aTVA la buget, deoarece TVA oricum se determină de la avansurile primite de furnizor, iar cumpărătorul odată ce nu a preluat efectiv produsele petroliere nu are dreptul la trecerea in cont a TVA.
Totodată, propunem excluderea cerinţei de emitere obligatorie a facturilor fiscale la livrările efectuate persoanelor fizice ce nu practică activitate de întreprinzător, indiferent de tipul şi locul livrărilor.

Emiterea facturilor (în mod special pentru întreprinderi mari cu un număr mare de facturi fiscale emise) fiscale către persoane fizice crează dificultăţi în ce priveşte eliberarea, semnarea şi completarea acestora (mai ales la livrările prin e-shop sau la domiciliu: persoanele pur şi simplu refuză prezentarea codului personal, semnarea şi acceptarea facturii fiscale). Totodată neemiterea facturilor fiscale, în cazurile prevăzute de legislaţie sau completarea neadecvată a acestora poate atrage aplicarea de sancţiuni dure persoanelor juridice.
	Nu se acceptă.

În scopul prevenirii fenomenului de evaziune fiscală, considerăm necesar eliberarea facturii fiscale pentru primirea plăţii înainte de efectuarea livrărilor de produse petroliere (benzină, motorină etc.) prin suplinirea smart-cardurilor de alimentare, indiferent de tipul cardurilor de alimentare (cantitative sau calitative).
Nu se acceptă.

Codul fiscal conţine deja norme care reglementează că în cazul respectării unor condiţii prestabilite, la vînzarea cu amănuntul şi prestările de servicii în locurile special amenajate, cu plata în numerar şi/sau cu card bancar, eliberarea facturii fiscale nu este obligatorie (cu excepţia cazurilor cînd este solicitată de cumpărător).

	Articolul 1181. Registrul general electronic al facturilor fiscale 

(1) Factura fiscală eliberată se supune înregistrării obligatorii de către furnizorul subiect al impunerii cu T.V.A. în Registrul general electronic al facturilor fiscale, în forma şi în modul stabilit de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, în cazul în care totalul valorii impozabile a livrării impozabile cu T.V.A. depăşeşte suma de 100000 lei.

(11) Factura fiscală eliberată urmează să fie înregistrată în Registrul general electronic al facturilor fiscale în termen de 10 zile lucrătoare de la data eliberării.

(2) Cumpărătorul are dreptul să verifice corespunderea datelor din factura fiscală eliberată de furnizor cu datele din Registrul general electronic al facturilor fiscale.
	
	Consiliul Naţional pentru Participare

În conformitate cu art.1181 din Codul fiscal, introdus prin Legea nr. 267 din 23.12.2011, în vigoare 13.01.2012, ulterior modificat prin Legea nr.178 din 11.07.2012, în vigoare din 01.07.2012 şi Legea nr.172 din 12.07.2013, în vigoare din 09.08.2013, furnizorul de mărfuri/servicii este obligat să înregistreze factura fiscală eliberată în Registrul general electronic al facturilor fiscale în termen de 10 zile lucrătoare de la data eliberării, în cazul în care totalul valorii impozabile a livrării depăşeşte suma de 100000 lei. Introducerea acestor prevederi în Codul fiscal a creat o povară administrativă suplimentară pentru mediul de afaceri, a complicat şi denaturat întregul mecanism de funcţionare şi administrare a TVA. În plus, agenţi economici sunt nevoiţi să îndeplinească unele funcţii care, în mod firesc, ar trebui să fie în sarcina organelor fiscale ale statului. Nici această situaţie nu se poate încadra, în nici un fel, în priorităţile statului de „simplificare a administrării fiscale şi vamale şi de relaxare a agenţilor economici în aspect de desfăşurare a activităţii economice”. Prioritar, în opina noastră, este revizuirea art.1181 din Codul Fiscal şi eliminarea conceptului de Registru general electronic al facturilor fiscale, precum şi a formularelor de strictă evidenţă a facturilor fiscale, după exemplul statelor europene. Cu toată că mediul de afaceri a intervenit de nenumărate ori cu solicitarea de eliminare din CF a conceptului de Registru electronic, explicaţiile oferite de către autorităţi au fost că introducerea facturii electronice va elimina automat necesitatea ţinerii Registrului respectiv. În opinia noastră, soluţia cea mai bună ar fi eliminarea formularelor de strictă evidenţă şi excluderea prevederilor art.1181 din CF, care pun în sarcina agenţilor economici obligaţia de înregistrare a facturilor fiscale în Registrul electronic sau, trecerea acestor obligaţiuni în sarcina organelor fiscale. Acest lucru, în paralel cu legiferarea noţiunii de „facturii fiscale electronice”, cu crearea şi implementarea unor mecanisme eficiente de aplicare a acesteia. Asta deoarece implementarea practică a facturii fiscale electronice va lua ceva timp, în timp ce businessul deja la moment se confruntă cu constrângeri artificiale administrative legate de procurarea şi înregistrarea facturilor fiscale.
	Nu se acceptă.

Implementarea Registrului general electronic al facturilor fiscale are ca scop majorarea transparenţei activităţii agenţilor economici şi excluderea unor situaţii de genul:

- reglarea trecerii în cont a TVA pentru luna precedentă, prin manipularea la sfîrşitul lunii de raportare a procurărilor, care sunt documentate cu dată din luna precedentă;

- documentarea unor tranzacţii fictive care se regăsesc doar pe hîrtie fără a fi avut loc de fapt;

- documentarea unor tranzacţii care au ca bază legalizarea mărfurilor fără provenienţă legală;

- admiterea greşelilor de către contribuabili la completarea facturilor fiscale;

- pseudoactivitatea de întreprinzător, în special combaterea fenomenului „firmă-fantom”.

Totodată implementarea registrului a minimizat acţiunile de control fiscal la faţa locului, accentul fiind pus pe controlul fiscal cameral, care va fi posibil de efectuat cu precizie înaltă în baza informaţiei ample din Registru, fapt ce va micşora vădit presiunea asupra agenţilor economici, exercitată prin intermediul acţiunilor de control fiscal. 



	Articolul 123. Modul de calculare şi termenele de achitare a accizelor 

(4) În cazul exportului de mărfuri supuse accizelor, obligaţia de achitare a accizelor este valabilă pînă la momentul repatrierii mijloacelor băneşti şi prezentării documentelor justificative specificate la art.125 alin.(4). În cazul neprezentării, în termenele stabilite, a documentelor specificate la art.125 alin.(4), subiectul impunerii achită accizele, amenzile şi penalităţile în mărimea şi în modul prevăzute corespunzător la art.261 alin.(4) şi art. 

(5) Mărfurile supuse accizelor, îmbuteliate în ambalaj pentru consum final, cum ar fi votca, lichiorurile şi alte băuturi spirtoase, vermuturile şi alte vinuri din struguri proaspeţi, alte băuturi fermentate de la poziţiile tarifare 2205 şi 220600, divinurile, comercializate, transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova sau importate pentru comercializare pe teritoriul ei, precum şi mărfurile supuse accizelor, îmbuteliate în ambalaj pentru consum final, procurate de la agenţii economici rezidenţi aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar, sînt pasibile marcării obligatorii cu “Timbru de acciz”. Marcarea se efectuează în timpul fabricării mărfurilor supuse accizelor, pînă la importarea acestora, iar în cazul mărfurilor fabricate pe teritoriul Republicii Moldova – pînă la momentul expedierii (transportării) acestora din încăperea de acciz. Modul de procurare şi de utilizare a “Timbrelor de acciz” este stabilit de către Guvern. 

(51) Articolele din tutun comercializate, transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova ori importate pentru comercializare pe teritoriul ei, precum şi mărfurile procurate de la agenţii economici rezidenţi aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova, dar care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar, sînt pasibile marcării obligatorii cu timbru de acciz. Marcarea se efectuează în procesul fabricării mărfurilor supuse accizelor pînă la importarea acestora, iar a mărfurilor fabricate pe teritoriul Republicii Moldova – pînă la momentul expedierii (transportării) acestora din încăperea de acciz. Modul şi termenele de procurare, utilizare şi de circulaţie a timbrelor de acciz se stabileşte de Guvern.
(6) Nu sînt marcate obligatoriu cu “Timbru de acciz”: 

a) vinurile spumoase şi spumante, divinurile în sticle de suvenire cu capacitatea de pînă la 0,25 litri, de 1,5 litri, de 3 litri şi de 6 litri; 

b) producţia alcoolică cu conţinutul de alcool etilic de pînă la 7% în volum; 

c) mărfurile supuse accizelor, plasate în regimurile vamale tranzit, depozit vamal, admitere temporară, magazin duty-free; 

d) mărfurile supuse accizelor, fabricate pe teritoriul Republicii Moldova şi expediate de către producător pentru export.
	53. Articolul 123:

alineatul (4) se abrogă;

	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare
Din art.123 alin.(4) se exclud cuvintele ,,pînă la momentul repatrierii mijloacelor băneşti„ şi va avea următorul conţinut:

„în cazul exportului de mărfuri supuse accizelor, obligaţia de achitare a accizelor este valabilă până la momentul prezentării documentelor justificative specificate în art.125 alin.(4). În cazul neprezentării în termenele stabilite a documentelor specificate în art.125 alin.(4), subiectul impunerii achită accizele, amenzile şi penalităţile în mărimea şi în modul prevăzute corespunzător la art.261 alin.(4) şi art.228 alin.(2)”.

Modificarea respectivă este necesară întrucât, odată cu majorarea taxelor la accize din 01.01.2013 şi a noilor majorări de acciz planificate pentru anul 2014 pe 1 litru de alcool etilic absolut, întreprinderile producătoare şi exportatoare de băuturi alcoolice tari din ţară au nimerit în situaţia incapacităţii de plată a taxelor pentru acciz în termen, motivul fiind procedura complexă de restituire din bugetul de stat al accizului achitat la băuturile alcoolice tari exportate. 

Reieşind din cele menţionate, se solicită modificarea art.123 alin.(4) şi art.125 alin.(4) din Codul fiscal.
	Se acceptă prin excluderea din proiectul de lege a propunerii privind abrogarea art.123 alin.(4) din Codul fiscal.



	Articolul 124. Înlesniri la plata accizelor 

(1) Accizele nu se achită de către persoanele fizice care importă mărfuri de uz sau consum personal a căror valoare sau cantitate nu depăşeşte limita stabilită în legislaţia în vigoare. În cazul în care valoarea în vamă a mărfurilor depăşeşte limita neimpozabilă de 200 de euro, accizul se va calcula pornind de la valoarea mărfurilor în vamă, iar limita neimpozabilă menţionată nu micşorează valoarea impozabilă a acestora.

(2) Accizele nu se achită la importarea următoarelor mărfuri supuse accizelor: 

a) definite ca ajutoare umanitare, în modul stabilit de Guvern; 

b) destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare în limita tratatelor la care aceasta este parte. Lista tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte şi a proiectelor de asistenţă tehnică se stabileşte de Guvern;

c) destinate folosinţei oficiale a misiunilor diplomatice şi a altor misiuni asimilate lor în Republica Moldova, precum şi uzului sau consumului personal al membrilor personalului diplomatic şi administrativ-tehnic al acestor misiuni şi al membrilor familiei care locuiesc împreună cu ei, pe bază de reciprocitate, în modul stabilit de Guvern. 

(3) Accizele nu se achită pentru mărfurile finanţate din contul împrumuturilor şi granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garanţie de stat, din contul împrumuturilor acordate de organismele financiare internaţionale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), destinate realizării proiectelor respective, precum şi din contul granturilor acordate instituţiilor finanţate de la buget, conform listei aprobate de Guvern.

(4) Accizele nu se achită în cazul în care subiectul impunerii exportă mărfuri supuse accizelor în mod independent sau în baza contractului de comision, cu condiţia respectării prevederilor art.123 alin.(4).
	54. Articolul 124:

la alineatul (2), litera c) va avea următorul cuprins:
„c) importul şi/sau livrarea pe teritoriul republicii a mărfurilor, serviciilor  destinate folosinţei oficiale de către:

- misiunile diplomatice şi oficiile consulare în Republica Moldova şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului diplomatic şi consular,  personalului administrativ şi tehnic şi personalului de serviciu al acestora, precum şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, pe bază de reciprocitate, în modul stabilit de Guvern;

- reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate pe lîngă Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova.”;


	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei
Art.124 alin.(2) din Codul fiscal se completează cu lit.d) în următoarea redacţie:

,,d) la importul, o dată la 7 ani, de către persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe, a unui mijloc de transport de peste hotare,  cu capacitatea cilindrică de 1000-1500 cm3, fără drept de înstrăinare, conform procedurilor stabilite de Guvern.”.
Aceste propuneri sunt argumentate prin faptul că, conform prevederilor art.49, alin.(2) al Legii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi nr.60 din 30.03.2012, persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe pot alege, la cerere, în schimbul compensaţiei anuale pentru deservire cu transport, dreptul de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de peste hotare conform prevederilor legislaţiei în vigoare (prevedere care urmează a fi pusă în aplicare de la 01.01.2014).
Pentru punerea în aplicare a mecanismului menţionat mai sus, începînd cu 01.01.2014 sunt necesare operarea unor modificări şi completări la legislaţia din domeniul fiscal şi vamal.

Alăturat informăm că, scopul Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, este de a stabili garanţii, a proteja şi promova drepturile persoanelor cu dizabilităţi şi ale familiilor acestora, măsuri de incluziune care sunt implementate prin diferite acţiuni, avînd menirea de a ajunge la realizarea anumitor obiective stabilite prin aceasta, printre care se regăsesc şi obiectivele de protecţie socială, precum şi alte măsuri similare.
De asemenea, conform prevederilor Legii menţionate şi a prevederilor Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi (ratificată prin Legea nr.166 din 09.07.2010), statul deţine responsabilitatea pentru elaborarea politicilor naţionale de incluziune şi susţinere socială a persoanelor cu dizabilităţi, iar intenţiile de modificare a prevederilor Legii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, nr. 60 din 30.03.2012, prin proiectul în cauză, contravin obiectivelor menţionate.

În cazul scutirii de taxe la importul unui autoturism cu capacitatea cilindrică medie de 1250 cm3 şi cota medie a accizului de circa 0,5 euro pe cm3 (circa 8 lei pe cm3) statul nu va încasa accize care se estimează la circa 10,0 mii lei (1 persoană/autoturism x 1250 cm3   x 8 lei pe cm3 = 10,0 mii lei).  

Conform  calculelor estimative, scutirea de la plata accizului pentru importul unui mijloc de transport cu termenul de exploatare de 0-7 ani, cu capacitatea cilindrică de peste 1000 cm3, dar de maximum 1500 cm3 (în mediu 1250 cm3), de către o persoană cu dizabilităţi locomotorii severe ar echivala cu neplata acestei persoane a compensaţiilor pentru călătorii în transportul în comun urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor) şi pentru cheltuielile de deservire cu transport pe o perioadă de circa 7 ani (cumulativ aceasta v-a constitui circa 10,0 mii lei = 432 lei/anual + 600 lei/anual + 7 ani + actualizările/majorările care vor fi operate pe parcursul a 7 ani).

Reieşind din cele menţionate mai sus solicităm acceptarea propunerilor în cauză, fără a interveni cu careva modificări la Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, şi menţinerea acesteia în varianta actuală ce garantează anumite drepturi cetăţenilor.
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

 La art.124 alin.(2) lit.c), se recomandă următoarele modificări:

· Art.124 alin.(2) se va citi: „Accizele nu se achită la importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a mărfurilor, serviciilor:”

· Art.124 alin.(2) lit.c) se va citi: „destinate folosinţei oficiale de către misiunile diplomatice şi oficiile consulare acreditate în Republica Moldova, reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului acestor misiuni diplomatice şi oficii consulare sau a reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale, precum şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, cu excepţia cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi a cetăţenilor străini şi apatrizi cu reşedinţa permanentă în Republica Moldova. Limitele scutirilor şi categoriile de personal beneficiare sunt stabilite de către Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, în baza principiului reciprocităţii;”

Norma expusă în art.124 alin.(2), lit.c) în forma propusă de către MAEIE este necesară, deoarece Republica Moldova este unica ţară din Europa care nu dispune de un sistem clar de scutire de la plata accizelor a entităţilor care beneficiază de facilităţi, privilegii şi imunităţi. Se consideră judicios de a dispune în competenţa MAEIE stabilirea limitelor scutirilor şi categoriilor de personal beneficiare, deoarece orice modificare ulterioară operată prin hotărîre de Guvern trece printr-o procedură mai îndelungată. 

Totodată, aducem ca exemplul că în propunerea de a completa art.124 cu un  nou alineat (14), se pune în responsabilitatea  Ministerului Apărării de a autoriza „Lista mărfurilor consumabile importate de forţa militară străină destinate uzului sau consumului exclusiv al forţei militare şi al componentei civile, scutite de la plata accizelor”.
	Nu se acceptă.

Obiectivele politicii fiscale şi vamale pe termen mediu, ca parte componentă a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu sunt orientate spre un sistem de impozitare echitabil, bazat pe principii generale de impozitare şi trecerea la subvenţionarea directă din partea statului, iar realizarea propunerii respective vine în contradicţie cu aceasta.

Astfel, menţionăm că, anual, sunt prevăzute mijloace financiare pentru achitarea compensaţiei anuale pentru cheltuielile de deservire cu transport persoanelor cu dizabilităţi locomotorii.

Se acceptă parţial, în următoarea formulă:
„c) importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a mărfurilor, serviciilor destinate folosinţei oficiale de către misiunile diplomatice şi oficiile consulare acreditate în Republica Moldova, reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, şi uzului sau consumului personal de către membrii personalului acestor misiuni diplomatice şi oficii consulare sau a reprezentanţelor organizaţiilor internaţionale, precum şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, în baza principiului reciprocităţii, cu excepţia cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi a cetăţenilor străini şi apatrizi cu reşedinţa permanentă în Republica Moldova.”


	Articolul 125. Trecerea la cont şi restituirea accizelor achitate 

(4) Pentru a obţine restituirea accizului achitat la mărfurile supuse accizelor, utilizate pentru prelucrarea şi/sau fabricarea altor mărfuri supuse accizelor destinate exportului, subiectul impunerii prezintă organelor Serviciului Fiscal de Stat următoarele documente justificative: 

a) contractul (copia contractului) încheiat cu partenerul străin privind livrarea mărfurilor supuse accizelor. În cazul în care livrarea pentru export a mărfurilor supuse accizelor se efectuează, conform contractului de comision, de către comisionar, subiectul impunerii (comitentul) prezintă organului Serviciului Fiscal de Stat contractul de comision şi contractul (copia contractului) încheiat de comisionar cu partenerul străin; 

b) documentele de plată şi extrasul băncii (dacă aceasta rezultă din condiţiile contractului), care confirmă încasarea de facto pe contul subiectului impunerii a sumei rezultate din vînzarea mărfurilor supuse accizelor partenerului străin; 

c) declaraţia vamală a încărcăturii sau copia ei, certificată de conducătorul şi de contabilul-şef ai subiectului impunerii, cu menţiunile organului vamal al Republicii Moldova care a eliberat marfa pentru export.
	55. Articolul 125:

la alineatul (4), litera b) se abrogă;
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Din articolul 125 alin.(4) se exclude lit. b).
	Se acceptă prin excluderea din proiectul de lege a propunerii privind abrogarea art.125 alin.(4) lit.b) din Codul fiscal.

	Articolul 127. Evidenţa mărfurilor supuse accizelor ce se expediază (se transportă). Declararea achitării accizelor 

 (3) Subiecţii impunerii prevăzuţi la art.120 lit.a) sînt obligaţi să prezinte declaraţia privind achitarea accizelor cel tîrziu în ultima zi a lunii care succedă luna în care a fost efectuată expedierea (transportarea) mărfurilor supuse accizelor. Forma declaraţiei şi modul de completare a acesteia se stabilesc de către Guvern. 
	57. La articolul 127 alineatul (3), cuvintele ,,cel tîrziu în ultima zi” se înlocuiesc cu textul ,,pînă la data de 25”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege. 



	Anexă nr.1

Marfirile supuse accizelor

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Unitatea 
de
măsură

Cota 
accizului

1

2

3

4

160430

Icre (caviar) şi înlocuitori de icre

valoarea în lei

25%

220300

Bere fabricată din malţ

litru

1,94 lei

2205

Vermuturi şi alte vinuri din struguri proaspeţi, aromatizate cu plante sau cu substanţe aromatizante

litru

10 lei
220600

Alte băuturi fermentate (de exemplu, obţinute din suc de pere proaspete, cidru, hidromel); amestecuri de băuturi fermentate, amestecuri de băuturi fermentate şi băuturi nealcoolice, nedenumite şi necuprinse în altă parte

litru

10 lei
2207

Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie de alcool de 80% vol. sau mai mare; alcool etilic şi alte alcooluri denaturate, de orice concentraţie

litru alcool absolut

70 lei
2208

Alcool etilic nedenaturat cu o concentraţie de alcool de pînă la 80% volum, distilate, rachiuri, lichioruri şi alte băuturi alcoolice

litru alcool absolut

70 lei
240210000

Ţigări de foi (inclusiv cele cu capete tăiate) şi trabucuri (ţigări fine), conţinînd tutun

valoarea în lei

40%

240220

Ţigarete care conţin tutun:

– cu filtru

1000 bucăţi/ valoarea în lei

45 lei + 24%

– fără filtru

1000 bucăţi

30 lei

240290000

Alte ţigări de foi, trabucuri şi ţigarete, conţinînd înlocuitori de tutun

valoarea în lei

40%

2403

Alte tutunuri şi înlocuitori de tutun fabricate; tutunuri “omogenizate” sau “reconstituite”; extracte şi esenţe de tutun

kg

100 lei
270710100

Benzoli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tona

3200 lei

270720100

Toluoli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tona

3200 lei

270730100

Xiloli destinaţi utilizării drept carburanţi sau combustibili

tona

3200 lei

270750

Alte amestecuri de hidrocarburi aromatice, care distilă în proporţie de minimum 65% (inclusiv pierderile) la 250 grade C după metoda ASTM D 86

tona

3200 lei

270900100

Condensat de gaz natural

tona

3200 lei

271011110-271019290

Uleiuri (distilate) uşoare şi medii

tona

3200 lei

271019310-271019490

Motorină, inclusiv combustibil (carburant) diesel şi combustibil pentru cuptoare

tona

1330 lei

271019510

Păcură destinată a fi supusă unui tratament specific

tona

1330 lei

271019610

Păcură cu un conţinut de sulf de maximum 1% din greutate

tona

1330 lei

271019630

Păcură cu un conţinut de sulf peste 1% în greutate, dar de maximum 2%

tona

1330 lei

271019650

Păcură cu un conţinut de sulf peste 2% în greutate, dar de maximum 2,8%

tona

1330 lei

271019690

Păcură cu un conţinut de sulf de peste 2,8% în greutate

tona

1330 lei

271112

Propan

tona

1995 lei

271113

Butan

tona

1995 lei

271114000

Etilenă, propilenă, butilenă şi butadienă

tona

1995 lei

271119000

Altele

tona

1995 lei

280430000

Azot

tona

105 euro

280440000

Oxigen

tona

116 euro

290110000

Hidrocarburi aciclice saturate

tona

3200 lei

290124100

Buta-1,3-dienă

tona

3200 lei

290129000

Alte hidrocarburi aciclice nesaturate

tona

3200 lei

290211000

Ciclohexan

tona

3200 lei

290219

Alte hidrocarburi ciclanice, ciclenice şi cicloterpenice

tona

3200 lei

ex.290220000

Benzen destinat a fi utilizat drept carburant sau combustibil

tona

3200 lei

290230000

Toluen

tona

3200 lei

290244000

Amestec de izomeri ai xilenului

tona

3200 lei

290290900

Alte hidrocarburi ciclice

tona

3200 lei

290511000-290513000

Alcooli monohidroxilici (metanol, propanol, butan-1-ol)

tona

3200 lei

290514

Alţi butanoli

tona

3200 lei

290516

Octanol (alcool octilic) şi izomerii lui

tona

3200 lei

290519000-290549

Alţi alcooli aciclici şi derivaţii lor halogenaţi, sulfonaţi, nitraţi sau nitrozaţi

valoarea în lei

5%

ex.290519000

Pentanol (alcool amelic)

tona

3200 lei

2906

Alcooli ciclici şi derivaţii lor halogenaţi, sulfonaţi, nitraţi sau nitrozaţi

valoarea în lei

5%

2909

Eteri, eter-alcooli, eter-fenoli, eter-alcool-fenoli, peroxizi de alcooli, peroxizi de eteri, peroxizi de cetone (cu compoziţie chimică definită sau nu) şi derivaţii lor halogenaţi, sulfonaţi, nitraţi sau nitrozaţi

tona

3200 lei

3302

Amestecuri de substanţe odoriferante şi amestecuri (inclusiv soluţiile alcoolice) pe baza uneia sau mai multor substanţe odoriferante, de tipul celor utilizate ca materii prime pentru industrie; alte preparate pe bază de substanţe odoriferante, de tipul celor utilizate pentru fabricarea băuturilor

valoarea în lei

5%

330300

Parfumuri şi ape de toaletă

valoarea în lei

30%

321210

Folii pentru marcare prin presare la cald

valoarea în lei

5%

321290

Alţi pigmenţi (inclusiv pulberi şi fulgi metalici), dispersaţi într-un mediu neapos, sub formă de lichid sau pastă, de tipul celor utilizaţi pentru fabricarea vopselelor (inclusiv emailuri)

valoarea în lei

5%

381400900

Alţi solvenţi şi diluanţi organici compuşi nedenumiţi şi necuprinşi în altă parte; preparate pentru îndepărtarea vopselelor sau lacurilor

tona

3200 lei

381700500

– Achilbenzeni lineari

tona

3200 lei

381700800

Altele

tona

3200 lei

ex.4303

Îmbrăcăminte din blană (de nurcă, vulpe polară, vulpe, samur)

valoarea în lei

7113

Articole de bijuterie sau de giuvaiergerie şi părţi ale acestora, din metale preţioase sau din metale placate sau dublate cu metale preţioase:

 

 

– din metale preţioase, chiar acoperite, placate sau dublate cu metale preţioase:

711311000

– – din argint, chiar acoperite, placate sau dublate cu alte metale preţioase

gramul

2,10 lei

711319000

– – din alte metale preţioase, chiar acoperite, placate sau dublate cu metale preţioase

gramul

32 lei

711320000

– din metale comune placate sau dublate cu metale preţioase

gramul

32 lei

8519

Aparate de înregistrare a sunetului; aparate de reproducere a sunetului; aparate de înregistrare şi reproducere a sunetului

valoarea în lei

15%

852110

Aparate video de înregistrat sau de reprodus, chiar încorporînd un receptor de semnale videofonice cu bandă magnetică

valoarea în lei

5%

852190000

Alte aparate video de înregistrat sau de reprodus, chiar încorporînd un receptor de semnale videofonice

valoarea în lei

5% 

8527

Aparate de recepţie pentru radiotelefonie, radiotelegrafie sau radiodifuziune, chiar combinate în acelaşi corp, cu un aparat de înregistrare sau de reproducere a sunetului sau cu un ceas

valoarea în lei

5%


	59. În anexa nr.1 la titlul IV:

la poziţia tarifară 220300 coloana 4, cifra ,,1,94” se înlocuieşte cu cifra ,,2,02’’;

la poziţia tarifară 2205 coloana 4, cifra ,,10” se înlocuieşte cu cifra ,,10,50’’;

la poziţia tarifară 220600 coloana 4, cifra ,,10” se înlocuieşte cu cifra ,,10,50’’;

la poziţia tarifară 2207 coloana 4, cifra ,,70” se înlocuieşte cu cifra ,,73,00’’;

la poziţia tarifară 2208 coloana 4, cifra ,,70” se înlocuieşte cu cifra ,,73,00’’;

la poziţia tarifară 240220 la liniuţa unu coloana 4, textul ,,45 lei + 24%” se înlocuieşte cu textul ,,50 lei + 31%’’;

la poziţia tarifară 240220 la liniuţa doi coloana 4, cifra ,,30” se înlocuieşte cu cifra ,,50’’;

la poziţia tarifară 2403 coloana 4, cifra ,,100” se înlocuieşte cu cifra ,,104,30’’;

la poziţia tarifară 270710100 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 270720100 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 270730100 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 270750 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 270900100 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;
la poziţiile tarifare 271011110 - 271019290 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţiile tarifare 271019310 - 271019490   coloana 4, cifra ,,1330” se înlocuieşte cu cifra ,,1455’’;

la poziţia tarifară 271019510 coloana 4, cifra ,,1330” se înlocuieşte cu cifra ,,1455’’;

la poziţia tarifară 271019610 coloana 4, cifra ,,1330” se înlocuieşte cu cifra ,,1455’’;

la poziţia tarifară 271019630 coloana 4, cifra ,,1330” se înlocuieşte cu cifra ,,1455’’;

la poziţia tarifară 271019650 coloana 4, cifra ,,1330” se înlocuieşte cu cifra ,,1455’’;

la poziţia tarifară 271019690 coloana 4, cifra ,,1330” se înlocuieşte cu cifra ,,1455’’;

la poziţia tarifară 271112 coloana 4, cifra ,,1995” se înlocuieşte cu cifra ,,2180’’;

la poziţia tarifară 271113 coloana 4, cifra ,,1995” se înlocuieşte cu cifra ,,2180’’;

la poziţia tarifară 271114000 coloana 4, cifra ,,1995” se înlocuieşte cu cifra ,,2180’’;
la poziţia tarifară 271119000 coloana 4, cifra ,,1995” se înlocuieşte cu cifra ,,2180’’;

la poziţia tarifară 280430000 coloana 4, cifra ,,105” se înlocuieşte cu cifra ,,109,50”;

la poziţia tarifară 280440000 coloana 4, cifra ,,116” se înlocuieşte cu cifra ,,121,00”;

la poziţia tarifară 290110000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290124100 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290129000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290211000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290219 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară ex.290220000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290230000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290244000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290290900 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţiile tarifare 290511000 - 290513000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290514 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 290516 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

poziţiile tarifare 290519000 - 290549 se exclud;

la poziţia tarifară ex.290519000 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

poziţia tarifară 2906 se exclude;

la poziţia tarifară 2909 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

poziţia tarifară 3302 se exclude;

poziţia tarifară 321210 se exclude;

poziţia tarifară 321290 se exclude;

la poziţia tarifară 381400900 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 381700500 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

la poziţia tarifară 381700800 coloana 4, cifra ,,3200” se înlocuieşte cu cifra ,,3500’’;

poziţia tarifară 7113 se exclude.


	Centrul analitic independent Expert-Grup

O îngrijorare deosebită trezeşte sporirea accizelor la carburanţi cu 9.3%. În opinia noastră aceasta este o majorare semnificativă şi va avea efecte negative asupra întregii economii, prin contribuţia la sporirea în lanţ a preţurilor. În special acest lucru va afecta Agricultorii, Transportatorii, şi persoanele care sunt angajate în afara localităţilor de reşedinţă. Aceasta poate duce la o creştere a preţurilor de consum cu 0.6-1.2 p.p. 
De asemenea, chiar dacă creşterea accizelor al autoturisme nu este semnificativă, este important de menţionat că fundamentarea sporirii acestora ca o formă de ajustare la inflaţie nu este corectă deoarece este vorba de impozitarea Euro şi nu în lei, iar inflaţia pentru euro este alta. Astfel, este mai corect să se menţioneze creşterea accizelor la autoturisme. 

Ajustarea accizelor la băuturi şi sporirea preţurilor la ţigări este rezonabilă, iar excluderea accizelor bijuterii de fapt este corectarea erorii efectuate în anii anteriori. De asemenea , este bine venită o mai clară reglementare a modului de anulare şi suspendare de subiect al impozitării cu accize.
Asociaţia Businessului European (EBA)
Documentul Obiectivelor de politica fiscală şi vamală pentru perioada 2014-2016 prevede pentru anul 2014 creşterea cotei ad-valorem a accizei la ţigaretele cu filtru de la 24% la 31% şi o creştere a cotei specifice de la 45 lei la 50 lei. 

Această creştere vine în contextul în care în anul 2013 structura accizei a fost revizuită prin Legea Nr. 172 din  12.07.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative şi s-a revenit la o abordare sustenabilă pe termen lung, presupunând majorarea accizei bazată pe componenta specifică a acesteia.

În acest fel au fost eliminate efectele adverse ale creşterii semnificative a componentei ad-valorem şi anume:

· migrarea consumatorilor către produse din tutun comercializate la preţuri mai reduse şi 

· influenţa politicii de preţ a producătorilor faţă de veniturile la bugetul de stat  

Concomitent, a fost redus riscul de augmentare a comerţului ilicit, sub forma de contrabandă şi contrafacere, care afectează deja piaţa Republicii Moldova, periclitând piaţa legală de ţigarete. 

Astfel, în scopul protejării stabilităţii pieţii din Republica Moldova, a asigurării previzibilităţii veniturilor bugetare şi a evitării efectelor adverse, care s-au manifestat în 2012 şi 2013, se impune necesitatea revizuirii cotelor accizei propuse pentru anul 2014. 

Prin urmare, solicităm respectuos formarea unui grup de lucru condus de către Ministerul Finanţelor, care să discute într-un cadru larg (Guvern, ministere de ramură, Parlament, experţi independenţi etc.) evoluţia pe termen mediu (2016) şi lung (2025) a structurii accizei la ţigaretele cu filtru, dar şi la cele fără filtru şi care să stabilească un calendar de creştere graduală a accizei la ţigarete, în concordanţă cu angajamentele asumate de Republica Moldova  şi în contextul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană.
Între timp, propunem excluderea menţionării cotelor noi ale accizei pentru anul 2014 din Obiectivelor de politica fiscală şi vamală pentru perioada 2014-2016, până la identificarea unei soluţii optime pentru creşterea acesteia.

În concluzie, pledăm pentru majorarea graduală a cotei accizei, bazată pe o structură echilibrată, rezonabilă şi durabilă, care să asigure realizarea obiectivelor fiscale ale Guvernului, în ceea ce priveşte veniturile bugetare prin dezvoltarea unui calendar de creştere graduală a accizei pe termen lung, până în anul 2025. Aceasta ar permite asigurarea previzibilităţii şi consistenţei politicii fiscale a statului, fără a distorsiona piaţa articolelor din tutun şi fără a stimula dezvoltarea fenomenului de trafic ilicit cu ţigarete.  

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

În articolul 128 pct.(2),Anexa nr.1, la Poziţia tarifară 240220 „Ţigarete care conţin tutun”, cota accizului să rămână în varianta iniţială, şi anume:

Ţigarete care conţin tutun cu filtru, pentru 1000 bucăţi/valoarea în lei – 30 lei +30 %;

Ţigarete care conţin tutun fără filtru, pentru 1000 bucăţi – 30 lei.

Dat fiind faptul, că propunerea Ministerului Finanţelor de majorarea în 2014 a cotei accizului la ţigarete în general şi a cotei fixe în particular, va contribui la reducerea esenţială a volumelor de comercializare a ţigaretelor autohtone pe piaţa internă a Moldovei şi, respectiv, la falimentarea producătorilor autohtoni de ţigarete şi diminuarea defalcărilor în bugetul public naţional, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, susţine propunerea S.A. „Tutun CTC” de menţinere a cotei accizelor la ţigarete pentru anul 2014 la nivelul primelor 7 luni ale anului curent, în  mărime de 30 lei/1000 bucăţi + 30% din preţul maximal de vânzare cu amănuntul.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)
Sîntem împotriva majorării accizelor la produsele petroliere!

Propunem ca majorarea accizelor să se refere doar la produsele de lux, și nu la produsele de bază (cum ar fi produsele petroliere). Moldova este aproape în totalitate dependentă de importul produselor petroliere și orice majorare esenţială a accizelor la produsele petroliere duce inevitabil la inflaţie și la scumpirile în lanţ.

Menţionăm că în anii precedenţi au avut loc creșteri substanţiale a accizelor la produsele petroliere. Credem că majorarea semnificativă în fiecare an a acestor accize nu este nicidecum argumentată. De asemenea, precizăm că împreună cu devalorizarea esenţială a valutei naţionale, majorarea accizelor cu 9,3% la produsele petroliere va duce la majorări semnificative a preţurilor, care vor face economia naţională și mai puţin competitivă pe plan regional.

De asemenea, nu este clară raţiunea autorilor de a majora accizele cu 9,3%, în condiţiile în care celelalte ajustări se efectuează la rata prognozată a inflaţiei în mărime de 4,3%. Pe fundalul majorării accizelor la produsele petroliere cu 9,3% nu este deloc argumentată anularea accizelor pentru metalele preţioase, ori accizele se stabilesc pentru bunuri de lux.
Începînd cu 1 ianuarie 2013, au fost eintroduse accize în marime de 1260 lei pentru fiecare tonă de păcură  importată (poziţiile tarifare 271019610 - 271019690). Ulterior, la 11 ianuarie 2013, accizele au fost majorate pîna la 1330 lei/tona.
Potrivit propunerilor de modificare a Codului fiscal, cota accizului pentru păcură se ajustează la rata inflaţiei și va constitui 1455 lei/tonă de la 1 ianuarie 2014. Astfel, într-o perioadă de un an, preţul păcurii importate crește cu peste 1,400 lei la fiecare tonă.

În prezent, păcura este utilizată în mare parte în procesul de producţie de către companiile industriale, procesatoare, care nu au acces la reţelele de gazificare ale întreprinderilor fiice ale MoldovaGaz. În lipsa unei infrastructuri de gazificare extinse către toate companiile producătoare din Moldova, păcura și cărbunele sunt resursele energetice, care pot fi utilizate ca o alternativă de aceste companii. 

Considerăm că este necesar să fie anulat accizul la importurile de păcură, întrucît (în lipsa unei reţele extinse de gazificare în Republica Moldova) acest impozit majorează costurile de producere ale companiilor industriale din Republica Moldova și diminuează competitivitatea acestora pe plan internaţional. Astfel, se creează un tratament discriminatoriu pentru companiile industriale care nu au acces la reţele de gaz natural.

Începând cu anul 2010, ratele accizei la ţigarete au crescut semnificativ în fiecare an. Conform ultimelor evoluţii, ratele accizei la articolele din tutun, în vigoare pentru anul 2013 au fost modificate începând cu luna august curent. Noua structură oferă o configuraţie mult mai echilibrată a pieţii, fiind și în concordanţă cu tendinţa regională. 

În acest context, propunerea ministerului de a crește cota ad-valorem a accizei la ţigaretele cu filtru în anul 2014 de la 24% la 31% este destul de alarmantă. O astfel de creştere a componentei ad-valorem rezultă în migraţia consumatorului spre produse din tutun mai ieftine, în dependenţa încasărilor bugetare de politica de preţ a producătorilor, subminarea predictibilităţii veniturilor bugetare, și agravarea fenomenul comerţului ilicit, sub forma de contrabandă şi contrafacere, care se atestă deja pe piaţa Republicii Moldova, periclitând piaţa legală de ţigarete. Îngrijorător este numărul crescând al cazurilor de depistare a produselor din tutun contrafăcute. Trebuie menţionat faptul că odată apărut, acest fenomen are tendinţa de creștere și, nefiind stopat în faza incipientă, riscă să aducă prejudicii semnificative bugetului de stat, business-ului legal și consumatorilor. 

În scopul protejării stabilităţii pieţii din Republica Moldova, a asigurării previzibilităţii veniturilor bugetare și a evitării efectelor adverse, care s-au manifestat în 2012 și 2013, se impune necesitatea revizuirii cotelor accizei propuse pentru anul 2014. În concluzie, susţinem majorarea graduală a cotei accizei, bazată pe o structură echilibrată, rezonabilă și durabilă din toate punctele de vedere, care să asigure realizarea obiectivelor fiscale ale Guvernului, în ceea ce privește veniturile bugetare și angajamentele de ajustare a ratelor accizei la cele din UE, dar fără a distorsiona piaţa articolelor din tutun și în special fără a provoca creșterea comerţului ilicit cu ţigarete.  
Asociaţia Investitorilor Străini
păcură importată (poziţiile tarifare 271019610 - 271019690). Ulterior, la 11 ianuarie 2013
, accizele au fost majorate pînă la 1330 lei/ tonă.

Potrivit propunerilor de modificare a Codului fiscal, cota accizului pentru păcură se ajustează la rata inflaţiei și va constitui  1455 lei/tonă de la 1 ianuarie 2014. Astfel, într-o perioadă de un an, preţul păcurii importate crește cu peste 1,400 lei la fiecare tonă.

În prezent, păcura este utilizată în mare parte în procesul de producţie de către companiile industriale, procesatoare, care nu au acces la reţelele de gazificare ale întreprinderilor fiice ale MoldovaGaz.

În lipsa unei infrastructuri de gazificare extinse către toate companiile producătoare din Moldova, păcura și cărbunele sunt resursele energetice, care pot fi utilizate ca o alternativă de aceste companii. 

Considerăm că este necesar să fie anulat accizul la importurile de păcură, întrucît (în lipsa unei reţele extinse de gazificare în Republica Moldova) acest impozit majorează costurile de producere ale companiilor industriale din Republica Moldova și diminuează competitivitatea acestora pe plan internaţional. Astfel, se creează un tratament discriminatoriu pentru companiile industriale care nu au acces la reţele de gaz natural.
	Nu se acceptă.
Măsura dată reiese din realizarea dispoziţiei art.122 alin.(2) din Codul fiscal, care prevede indexarea cotelor accizelor la produsele petroliere importate şi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova la mărimea creşterii anuale a produsului intern brut nominal prognozat pentru anul respectiv faţă de anul precedent (pentru anul 2014 – 9,3%).

Majorarea treptată a cotei accizelor la produsele petroliere are drept scop ajustarea graduală a politicii fiscale naţionale cu standardele europene, precum şi majorarea veniturilor bugetare necesare finanţării cheltuielilor publice.

Nu se acceptă.

În contextul negocierii Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, ţara noastră şi-a asumat angajamentul de a se conforma sistemului de accizare actual al UE pentru produsele din tutun pînă în anul 2025. Astfel, în partea ce ţine de accizele la produsele din tutun este prevăzută armonizarea legislaţiei naţionale la Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura ratelor accizelor aplicate tutunului prelucrat.

Angajamentele de ajustare a ratelor accizelor la agenda de integrare în UE, poate fi regăsit şi în alte documente de politici economice şi financiare atît naţionale, cît şi semnate cu alţi parteneri de dezvoltare internaţionali.

În acest context, propunerea de stabilire a cotei accizului pentru ţigaretele cu filtru pentru anul 2014 în mărime de ,,30 lei/1000 bucăţi + 30%” nu va asigura atingerea treptată a minimului european în termenul prestabilit.

Comunicăm că, în proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative în partea ce ţine de realizarea politicii fiscale şi vamale pe anul 2014 şi de perfecţionare a legislaţiei fiscale şi vamale, care se află la etapa de definitivare în cadrul Ministerului Finanţelor, este prevăzută cota accizului pentru anul 2014 în mărime de ,,50 lei/1000 bucăţi + 31%”.

Menţionăm că, cota accizului pentru anul 2014 în mărime de ,,50 lei/1000 bucăţi + 31% va asigura bugetul de stat cu resurse financiare corespunzătoare iar diminuarea acestui nivel va avea ca efect afectarea resurselor bugetare, şi respectiv, recurgerea la identificarea de noi surse financiare.

A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.



	Anexa nr.2

Cota accizului pentru mijloacele de transport

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Unitatea
de măsură

Cota accizului în funcţie de termenul de exploatare a mijlocului de transport

0–7 ani

         8 

          ani

9 ani

10 ani

8703

Autoturisme şi alte autovehicule, în principal concepute pentru transportul persoanelor (altele decît cele de la poziţia tarifară 8702), inclusiv maşinile de tipul “break” şi maşinile de curse:

 

– Alte vehicule cu motor cu piston alternativ cu aprindere prin scînteie:

870321

– – Cu capacitatea cilindrică de maximum 1000 cm3
cm3
0,38 euro

0,40 euro

0,42 euro

0,44 euro

870322

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 1000 cm3, dar de maximum 1500 cm3
cm3
0,50 euro

0,53 euro

0,55 euro

0,58 euro

870323

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 1500 cm3, dar de maximum 2000 cm3
cm3
0,77 euro

0,81 euro

0,85 euro

0,89 euro

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 2000 cm3, dar de maximum 3000 cm3
cm3
1,27 euro

1,33 euro

1,40 euro

1,46 euro

870324

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 3000 cm3
cm3
3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro

– Alte vehicule (autoturisme) cu motor cu piston, cu aprindere prin compresie (diesel sau semidiesel):

870331

– – Cu capacitatea cilindrică de maximum 1500 cm3
cm3
0,50 euro

0,53 euro

0,55 euro

0,58 euro

870332

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 1500 cm3, dar de maximum 2500 cm3
cm3
1,27 euro

1,33 euro

1,40 euro

1,46 euro

870333

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 2500 cm3
cm3
3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro


	60. Anexa nr.2 la titlul IV va avea urmatorul cuprins:

Poziţia tarifară

Denumirea mărfii

Unitatea
de măsură

Cota accizului în funcţie de termenul de exploatare a mijlocului de transport

0–7 ani

         8 

          ani

9 ani

10 ani

8703

Autoturisme şi alte autovehicule, în principal concepute pentru transportul persoanelor (altele decît cele de la poziţia tarifară 8702), inclusiv maşinile de tipul “break” şi maşinile de curse:

 

– Alte vehicule cu motor cu piston alternativ cu aprindere prin scînteie:

870321

– – Cu capacitatea cilindrică de maximum 1000 cm3
cm3
0,40 euro

0,42 euro

0,44 euro

0,46 euro

870322

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 1000 cm3, dar de maximum 1500 cm3
cm3
0,52 euro

0,55 euro

0,57 euro

0,60 euro

870323

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 1500 cm3, dar de maximum 2000 cm3
cm3
0,80 euro

0,84 euro

0,89 euro

0,93 euro

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 2000 cm3, dar de maximum 3000 cm3
cm3
1,32 euro

1,39 euro

1,46 euro

1,52 euro

870324

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 3000 cm3
cm3
3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro

– Alte vehicule (autoturisme) cu motor cu piston, cu aprindere prin compresie (diesel sau semidiesel):

870331

– – Cu capacitatea cilindrică de maximum 1500 cm3
cm3
0,52 euro

0,55 euro

0,57 euro

0,60 euro

870332

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 1500 cm3, dar de maximum 2500 cm3
cm3
1,32 euro

1,39 euro

1,46 euro

1,52 euro

870333

– – Cu capacitatea cilindrică de peste 2500 cm3
cm3
3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro

3,50 euro


	Ministerul Mediului

Considerăm inoportună majorarea accizelor la importul automobilelor în Republica Moldova

Centrul analitic independent Expert-Grup

 A se vedea argumentele expuse la Anexa nr.1 a Titlului IV din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Se acceptă pe viitor, comunicăm că pe termen mediu se analizează revederea sistemului de impozitare a autovehiculelor importate, analogic sistemului european, adică în baza emisiilor de CO2. 


	Articolul 129. Noţiuni 

În scopul exercitării administrării fiscale, se definesc următoarele noţiuni:


	61. Articolul 129 se completează cu punctele  61) – 64), 111), 181), 21) şi 22) cu următorul cuprins: 

„61) Conformare fiscală – calcularea corectă, raportarea şi vărsarea deplină şi la timp la buget a obligaţiei fiscale de către contribuabil.
62) Conformare fiscală voluntară – respectarea legislaţiei fiscale de către contribuabil în mod benevol şi fără a fi silit de către autorităţile competente.
63) Conformare fiscală forţată – aplicarea de către autorităţile competente a măsurilor legale de constrîngere pentru a impune contribuabilul să respecte obligaţiile fiscale.
64) Risc de neconformare fiscală – eventualul pericol de a nu calcula corect, raporta şi achita deplin şi la timp la buget suma obligaţiei fiscale.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Propunem să fie făcut acces public la IDNO companiilor care au datorii faţă de buget public naţional.
Problema:

Imposibilitatea verificării dacă un agent economic are sau nu restanţe faţă de buget și la prezentarea rapoartelor fiscale, ceea ce ar permite formarea unei opinii despre bonitatea agentului economic și siguranţa tranzacţiei economice cu acesta.
În activitatea sa și în concurenţa tot mai aprigă, devine tot mai necesară verificarea partenerului de afaceri sau beneficiarului de servicii sau produse care le solicită cu achitarea post factum livrării.
Soluţia în EU:

Pentru optimizarea disciplinei de plată a impozitelor, în EU funcţionează mecanismul unde orice agent economic poate fi verificat (gratuit sau contra plată), prin internet, în baza de date dacă are sau nu datorii faţă de buget și dacă prezintă sau nu rapoarte financiare la timp. Acesta este recunoscut drept un indicator important al bonităţii agentului economic.
Actualmente SFS refuză în furnizarea acestor date din cauza secretului fiscal și faptului că Codul fiscal nu le obliga să furnizeze asemenea date terţilor. Mai mult decît atît, pct.19, art.129 al CF stabilește că „Secret fiscal – orice informaţie de care dispun organele cu atribuţii de administrare fiscală, inclusiv informaţia despre contribuabil ce constituie secret comercial, cu excepţia informaţiei despre încălcarea legislaţiei fiscale.”
Cu toate acestea creditorul obţine pe hîrtie asemenea certificate (de ex, în cazul iniţierii insolvabilităţii) de la autoritatea fiscală. Mai mult, SFS publică periodic lista celor 50 cei mai mari datornici faţă de buget.

Pentru agenţii economici de bună credinţă este foarte important de a verifica bonitatea potenţialilor parteneri comerciali, fapt dificil de realizat avînd în vedere legislaţia în vigoare, precum și practica SFS.

Așadar, recomandăm să fie făcut public acces la IDNO companiilor care au datorii faţă de buget public naţional.
Comentarii la același subiect puteţi găsi și la art. 131 al CF (comentarii de mai jos).
În opinia noastră pct 61) Conformare fiscală, pct 62) Conformare fiscală voluntară, pct 63) Conformare fiscală forţată, pct 64) Risc de neconformare fiscală, aceste noţiuni în redacţia actuală pot crea diverse interpretări. Nu este clar scopul introducerii acestor noţiuni, precum și modalitatea de utilizare a acestora în continuare.
De asemenea, nu este clar care este diferenţa între „Conformare fiscală” și „Conformare fiscală voluntară”, precum și sensul conformării fiscale forţate, odată ce se aplică măsurile legale de constrîngere. În același timp nu este clar în ce context va fi utilizată noţiunea „Risc de neconformare fiscală”.
	Nu se acceptă.

În cadrul acţiunilor de promovare şi sporire a gradului de conformare fiscală în rîndul contribuabililor, iniţiate începînd cu anul 2011, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat operează cu noţinile de „conformare fiscală”, „conformare fiscală voluntară”, „conformare fiscală forţată”, „risc de conformare”, care sunt adesea neclare pentru contribuabili.

Astfel, dat fiind faptul că, aceste noţiuni nu se regăsesc în legislaţia în vigoare şi se propune definirea acestora în Codul fiscal.

	
	111) Vizită fiscală – procedeu de asistenţă fiscală, altul decât controlul fiscal, iniţiat şi efectuat de organul fiscal pentru stabilirea şi monitorizarea unor date de ordin general, caracteristice activităţii contribuabilului, precum şi în scopul prevenirii încălcărilor fiscale din activitatea monitorizată.”;


	Ministerul Economiei
La art.129 pct.111- semnificaţia redată a sintagmei ”vizită fiscală” urmează a ajustată, din considerentul excluderii controlului fiscal voalat. Mai mult ca atît, poate fi subliniat că, cadrul legal din domeniu nu prevede o astfel de formă de activitate a organelor fiscale, precum și nici consecinţele juridice ale acestor vizite, vor avea acestea caracter obligatoriu sau nu.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Recomandăm insistent excluderea acestui punct, avînd în vedere un factor evident de CORUPTIBILITATE!

În opinia noastră acest „procedeu de asistenţă fiscală” reprezintă nu altceva decît un control fiscal ascuns. Acest „procedeu de asistenţă fiscală” va permite efectuarea controalelor fiscale ori de cîte ori va avea nevoie Serviciul Fiscal, fără respectarea obligaţiilor stabilite la nivel de lege, fără obţinerea permisiunii privind iniţierea controlului fiscal, fără introducerea clarităţii în privinţa scopului vizitei fiscale, perioadei de derulare a vizitei, etc.

Noţiunea dată este foarte abuzivă și necesită a fi exclusă!
	Se acceptă în redacţia autorului şi anume: 

”111) Vizită fiscală -  procedeu de asistenţă fiscală, altul decît controlul fiscal, care constă în explicarea legislaţiei fiscale cu character consultativ şi/sau stabilirea unor date de ordin general despre activitatea contribuabilului.”. 

Totodată, menţionăm că, afirmaţia precum că, cadrul legal din domeniu nu prevede o astfel de formă de activitate a organelor fiscale este incorectă, astfel art.134 alin.(1) lit.c) din Codul fiscal,  prevede expres dreptul organului fiscal şi funcţionarului fiscal de a efectua vizite fiscale.  



	
	„181) Diminuare a impozitelor, taxelor şi/sau altor plăţi – totalitatea acţiunilor sau inacţiunilor în rezultatul cărora contribuabilul declară sumele impozitelor, taxelor şi/sau altor plăţi în cuantum mai mic decît cel prevăzut de legislaţie.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

La art.129 punctul 181): propunem să fie completată noţiunea „diminuare a impozitelor, taxelor şi altor plăţi la buget” cu următoarele cuvinte „şi care în final aduc la obligaţia achitării de taxe și impozite suplimentare la buget”. Această completare în opinia noastră este foarte importantă pentru a omite unele neclarităţi şi interpretări ce ţin de diminuarea impozitelor şi aplicarea amenzilor. De asemenea, această măsură încurajează conformarea benevolă a contribuabililor, promovată activ de către autorităţile fiscale. 

Amenda ar putea fi aplicabilă doar în situaţia cînd contribuabilul efectiv nu a achitat o parte a impozitului sau taxei la buget.
	Nu se acceptă.
Se propune definirea noţiunilor „vizită fiscală”, „diminuare a impozitelor, taxelor şi/sau altor plăţi”, dat fiind faptul că, acestea sunt utilizate în art.134 alin.(1) lit.c) şi art.261 alin.(4) din Codul fiscal şi adesea sunt neclare pentru contribuabili. 



	Articolul 131. Organele cu atribuţii de administrare fiscală 

 (5) Organele cu atribuţii de administrare fiscală sînt obligate şi în drept să prezinte informaţiile de care dispun referitor la un contribuabil concret: 

a) funcţionarilor fiscali şi persoanelor cu funcţie de răspundere ale autorităţilor publice, în ale căror atribuţii intră exercitarea controlului asupra respectării legislaţiei fiscale – în scopul îndeplinirii de către ei a funcţiilor de serviciu; 

b) instituţiilor de drept – despre încălcările fiscale; 

c) instanţelor de judecată – în scopul examinării cazurilor ce ţin de competenţa acestora; 

d) executorilor judecătoreşti – pentru executarea documentelor executorii;

e) organelor fiscale ale altor ţări, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte; 

f) personalului Ministerului Finanţelor şi autorităţilor administraţiei publice locale – exclusiv în scopul perfecţionării politicii fiscale şi elaborării bugetului de stat şi bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale; 

g) autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, la solicitarea acestora, precum şi mijloacelor de informare în masă – exclusiv despre încălcarea legislaţiei fiscale, dacă acest fapt nu este în detrimentul intereselor legale ale organelor de drept şi ale celor judiciare. 
	62. Articolul 131:

alineatul (5) va avea următorul cuprins:

 ,,(5) Organele cu atribuţii de administrare fiscală sunt în drept să prezinte informaţiile de care dispun referitor la un contribuabil concret:

a) funcţionarilor fiscali şi persoanelor cu funcţie de răspundere ale organelor cu atribuţii de administrare fiscală – în scopul îndeplinirii de către ei a atribuţiilor de serviciu;

b) autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale – în scopul îndeplinirii de către acestea a atribuţiilor de serviciu;

c) instanţelor de judecată – în scopul examinării cazurilor ce ţin de competenţa acestora;

d) organelor de drept – informaţia necesară în cadrul urmăririi penale şi/ sau despre încălcările fiscale;

e) Comisiei Electorale Centrale şi Curţii de Conturi – în scopul îndeplinirii funcţiilor de serviciu;

f) organelor fiscale ale altor ţări - în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;

g) executorilor judecătoreşti – pentru executarea documentelor executorii;

h) organelor care gestionează migraţia populaţiei – informaţia despre obiectele impozabile ale imigranţilor;

i) organelor cu atribuţii de aprobare a preţurilor şi tarifelor - în scopul îndeplinirii de către acestea a funcţiilor de serviciu;

j) contribuabililor – informaţia cu caracter personal despre sine privind obligaţiile fiscale şi alte plăţi la bugetul public naţional, evidenţa cărora este ţinută de către organul fiscal;

k) mijloacelor de informare în masă - informaţia despre încălcările fiscale, dacă acest fapt nu este în detrimentul intereselor legale ale organelor de drept şi judiciare.”;
se completează cu alineatul (6) cu următorul cuprins:

,,(6) Persoanele şi autorităţile publice, indicate la alin.(5), poartă răspundere, conform legislaţiei în vigoare, pentru neasigurarea confidenţialităţii şi securităţii informaţiei primite, precum şi pentru utilizarea ei în alte scopuri decît cele stabilite.”.
	Ministerul Economiei
La art.131 alin.(5)- lărgirea listei organelor care sunt în drept se prezinte informaţiile de care dispun vizînd un contribuabil concret nu este justificată (expunerea în sinteză nu conţine argumentare clară și coerentă privind necesitatea operării acestor modificări). Considerăm că redacţia actuală este  mai adecvată fiind conformă cu  legislaţia ce ţine de accesul la informaţie.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

În continuarea propunerii de mai sus la art.129, pct.19 secret fiscal, propunem suplinirea art.131 alin.(5) cu lit.h) cu următorul text "h) conform legii privind accesul la informatie"
În opinia noastră nu este clar de ce organele cu atribuţii de administrare fiscală nu pot informa contribuabilii de bună credinţă despre existenţa sau inexistenţa datoriilor făţă de bugetul public national din partea altor contribuabili (potenţiali parteneri comerciali). 

Menţionăm că art.136 „Obligaţiile organului fiscal şi ale funcţionarului fiscal” prevede următoarele:

Organul fiscal şi funcţionarul fiscal au următoarele obligaţii: 

h) la cererea scrisă a contribuabilului, în care se indică destinaţia certificatului, să elibereze, în cazurile reglementate de legislaţie sau la solicitarea organelor şi autorităţilor publice abilitate legal, certificate privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget şi certificate care confirmă înregistrarea în calitate de plătitor de T.V.A. şi accize. Formularul-tip al certificatelor menţionate se elaborează de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;

Prin urmare, art.136, lit.h) prevede eliberarea certificatului în cazurile prevăzute de legislaţie. Astfel, art.131 și 136 sunt norme conflictuale, concurente, fapt ce contravine tehnicii legislative.

Mai mult, Constituţia RM alin.(1) art.34 prevede că „dreptul persoanei de a avea acces la orice informaţie de interes public nu poate fi ingrădit”. Alin.(2) prevede că „(2) Autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin, sînt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes personal.” De asemenea, art.53 „Dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică”, alin.(1) al Constituţiei prevede că „(1) Persoana vătămată într-un drept al său de o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea dreptului pretins, anularea actului şi repararea pagubei.”
Codul fiscal, art.129, pct.19 „Secret fiscal – orice informaţie de care dispun organele cu atribuţii de administrare fiscală, inclusiv informaţia despre contribuabil ce constituie secret comercial, cu excepţia informaţiei despre încălcarea legislaţiei fiscale.”
Art.16, alin.(1) a Legii privind accesul la informaţie „ Informaţiile, documentele solicitate vor fi puse la dispoziţia solicitantului din momentul în care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tîrziu de 15 zile lucrătoare de la data înregistrării cererii de acces la informaţie;”
De asemenea, contribuabilii sînt în drept să solicite eliberarea certificatului privind lipsa restanţelor faţă de buget doar în cazurile expres reglementate de legislaţie. În pct.30 a Hotărîrii Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la examinare cauzelor privind accesul la informaţiile oficiale” nr.l din 02.04.2007 este prevăzut: „Se va considera furnizare necorespunzătoare a informaţiei cazul în care dreptul de liber acces la informaţie este lezat total sau parţial, prin următoarele modalităţi:
- furnizarea unei alte informaţii decît cea solicitată;
- furnizarea numai a unei părţi din informaţia solicitată; 
- eliberarea unui extras dintr-un document, în cazul în care acesta nu conţine esenţa informaţiei solicitate, esenţă disponibilă şi care se află în posesia furnizorului:
- alte situaţii, în care informaţia este furnizată, dar într-un mod neadecvat, care nu asigură finalitatea exercitării dreptului de acces la informaţie”.
Ministerul Afacerilor Interne

La art.131 alin.(5) lit.h) sintagma ,,organelor care gestionează migraţia populaţiei’’ se va substitui cu sintigma „organe abilitate cu funcţii în domeniul migraţiei”, în conformitate cu prevederile art.83 alin.(1) din Legea nr.200 din 16 aprilie 2010 privind regimul străinilor în Republica Moldova.
	Nu se acceptă.
Modificarea propusă la art.131 alin.(5) din Codul fiscal se efectuează întru racordarea prevederilor Codului fiscal la legislația în vigoare ce reglementează expres obligația prezentării unor anumite informații, în scopul verificării veridicității informațiilor prezentate către  instituțiile publice,  asigurînd astfel o conlucrare mai eficientă cu instituțiile publice vizate. 

Totodată, modificarea se propune la solicitările  autorităților publice instituțiile publice vizate, iar la momentul actual există un proiect de lege promovat de Ministerul Justiției prin care se propune extinderea listei date cu coordonatorilor oficiilor teritoriale ale Consiliului Național pentru Asistență Juridică Garantată de Stat.

Se acceptă pe viitor cu analiza oportunităţii propunerii date.
Se acceptă.


	Articolul 134. Drepturile organului fiscal şi ale funcţionarului fiscal 

(1) Organul fiscal şi funcţionarul fiscal au dreptul: 

a) să efectueze controale asupra modului în care contribuabilii, organele vamale şi serviciile de colectare a impozitelor şi taxelor locale, alte persoane respectă legislaţia fiscală, să efectueze cumpărătura de control în cadrul controlului fiscal, să ceară explicaţiile şi informaţiile de rigoare asupra problemelor identificate în timpul controlului; 

b) în procesul controalelor fiscale, să ceară şi să primească gratuit de la orice persoană informaţii, date, documente necesare în exercitarea atribuţiilor, cu excepţia informaţiilor care constituie secret de stat, precum şi copiile de pe ele, dacă acestea se anexează la actul de control; 

 
	64. La articolul 134, alineatul (1) se completează cu literele b1) şi d1) cu următorul cuprins:

”b1) în procesul efectuării controlului, în caz de necesitate, Serviciul Fiscal de Stat poate contracta sau pot fi antrenaţi specialişti, experţi, interpreţi calificaţi în domeniul solicitat pentru a acorda asistenţa respectivă şi va contribui la clarificarea unor constatări.

	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Art.134 se completează cu lit.d1). 
Prevederea inclusă la prima liniuţă stabileşte că organele fiscale sunt în drept de a verifica orice dare de seamă. În aşa fel, la acestea s-ar putea atribui şi dările de seamă interne a contribuabililor, orice tipuri de rapoarte analize sub forma dărilor de seamă destinate clienţilor sau fondatorilor. Astfel, considerăm necesar de a indica expres că dările de seamă care pot fi verificate de organele fiscale, sunt acele, care urmează a fi prezentate conform legislaţiei organelor statistice, organelor fiscale, CNAS şi CNAM.

La fel, considerăm că prevederea inclusă la liniuţa a doua lit.d1, urmează a fi exclusă, deoarece aceasta lezează în mod flagrant drepturile contribuabilului, prin faptul că stabileşte dreptul organelor fiscale de a efectua controlul în afara orelor de program a contribuabililor.
Centrul analitic independent Expert-Grup

Se va îmbunătăţi calitatea controlului. Însă există riscul utilizării acestora pentru a avea acces la informaţia concurenţilor. Considerăm că este necesar de prevăzut modul de contractare sau antrenare a experţilor, astfel încât să fie exclusă scurgerea de informaţii. În acest scop sunt necesare norme exacte a cazurilor de implicare, limitelor de competenţă a acestora în procesul efectuării controlului şi gradului de răspundere a Organului de Control şi persoanelor respective. 
Este necesară completarea legislaţiei cu prevederi privind secretul comercial şi responsabilităţii experţilor implicaţi.
	Nu se acceptă. 
Modificările au scop reamplasarea normelor în  titlurile Codului fiscal, acestea fiind anterior stabilite ca drepturi la art.123 din Codul fiscal.

Totodată, completarea dată are drept scop    asigurarea unui control eficient şi calitativ al contribuabililor.

 În cadrul controlului fiscal se crează situaţii cînd este necesară implicarea specialiştilor calificaţi, experţi, interpreţi, cum ar fi de exemplu în domeniul construcţiilor, bancar, transportului, petrolier, panificaţiei, preparării  produselor din carne etc.,  întru  asigurarea unui control eficient şi calitativ.

A se vedea argumentele expuse mai sus.
Totodată, menţionăm că, orice informaţie se face publică în strictă conformitate cu legislaţia în vigoare.

	Articolul 167. Obligaţiile în cazul deschiderii, modificării sau închiderii conturilor bancare 

(1) Instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) deschide conturi bancare persoanelor indicate la art.162 alin.(1) lit.a) şi c) numai dacă acestea prezintă informaţii privind atribuirea codului fiscal sau documentul recunoscut ca atare. Despre deschiderea conturilor bancare (cu excepţia conturilor de credit şi împrumut, de depozite la termen şi provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum şi a conturilor trezoreriale de venituri), instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) este obligată să informeze în aceeaşi zi organul fiscal prin sistemul informaţional automatizat de creare şi circulaţie a documentelor electronice între Serviciul Fiscal de Stat şi instituţiile financiare. 

(2) Operaţiunile pe un cont bancar deschis (cu excepţia conturilor de credit şi împrumut, de depozite la termen şi provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum şi a conturilor trezoreriale de venituri) pot demara numai după recepţionarea de către instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) a documentului electronic, emis şi remis de către organul fiscal, care confirmă luarea la evidenţă fiscală a contului. Contul bancar este luat la evidenţă de către organul fiscal în baza documentului electronic, emis şi remis de către instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia), care confirmă deschiderea contului. În cazul în care contribuabilul are restanţe, organul fiscal este în drept să nu elibereze documentul electronic care confirmă luarea la evidenţă fiscală. Documentul electronic care confirmă deschiderea contului şi documentul electronic care confirmă luarea la evidenţă fiscală a contului urmează a fi expediate şi recepţionate prin sistemul informaţional automatizat de creare şi circulaţie a documentelor electronice între Serviciul Fiscal de Stat şi instituţiile financiare.

(3) Instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) are dreptul să deschidă conturi bancare persoanei fizice rezidente (cetăţean străin sau apatrid) sau cetăţeanului Republicii Moldova numai dacă aceştia prezintă buletin de identitate sau un alt document, prevăzut la art.163 alin.(4), care serveşte la stabilirea codului fiscal şi să utilizeze acest cod la ţinerea evidenţei şi în relaţiile cu clientul sau cu alte persoane, în modul stabilit de legislaţie. Persoanele fizice nerezidente (cetăţeni străini şi apatrizi), persoanele juridice nerezidente care nu dispun de obiecte impozabile pe teritoriul Republicii Moldova sau nu au obligaţii fiscale sînt în drept să deschidă conturi bancare în instituţiile financiare (sucursalele sau filialele acestora) ale Republicii Moldova potrivit reglementărilor Băncii Naţionale a Moldovei. 

(4) Instituţiile financiare vor informa în aceeaşi zi organul fiscal prin sistemul informaţional automatizat de creare şi circulaţie a documentelor electronice între Serviciul Fiscal de Stat şi instituţiile financiare despre modificarea sau închiderea contului bancar (cu excepţia conturilor de credit şi împrumut, de depozite la termen şi provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum şi a conturilor trezoreriale de venituri).

(5) În cazul deschiderii contului bancar în străinătate, în termen de 15 zile de la data deschiderii acestuia, persoanele indicate la art.162 alin.(1) lit.a) comunică organului fiscal faptul şi datele corespunzătoare. Drept confirmare a înregistrării contului, organul fiscal eliberează contribuabilului, în termen de 3 zile, un certificat de confirmare.
	70. Articolul 167:

la alineatul (1), cuvintele „informaţii privind atribuirea” se înlocuiesc cu cuvintele  „certificat de atribuire a”;

alineatul (5) se abrogă.


	Banca Naţională a Moldovei
La art.167  alin.(2), propunem ca ultima propoziţie să fie modificată după cum urmează: „Documentul electronic care confirmă deschiderea contului şi documentul electronic care confirmă luarea la evidenţă fiscală a contului urmează a fi expediate şi recepţionate prin sistemul informaţional automatizat de creare şi circulaţie a documentelor electronice între Serviciul Fiscal de Stat, instituţiile financiare şi Banca Naţională a Moldovei.”, deoarece Banca Naţională deschide în registrele sale conturi bancare titularilor de cont care, conform art.10 din Legea cu privire la BNM şi altor prevederi ale legislaţiei în vigoare, deţin conturi curente în moneda naţională şi/sau în valută străină la BNM.
	Se acceptă, în redacţia autorului:
Art.167 alin.(2) textul „şi instituţiile financiare” se înlocuieşte cu textul „ , instituţiile financiare şi Banca Naţională a Moldovei.”.

	Articolul 171. Stingerea obligaţiei fiscale prin achitare 

 (5) În cazul în care contribuabilul deţine la contul său bancar mijloace băneşti, instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) este obligată să execute, în limita acestor mijloace, ordinul de plată a contribuabilului în decursul zilei operaţionale în care a fost primită. 

(6) Sumele trecute la scăderi din contul bancar al contribuabilului pentru stingerea obligaţiilor fiscale se transferă de instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) la buget în ziua operaţională în care au fost trecute la scăderi. Sumele încasate în numerar de la contribuabili pentru stingerea obligaţiilor fiscale se transferă de instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) la buget nu mai tîrziu de ziua operaţională următoare zilei în care au fost încasate.
	72. Articolul 171:

la alineatul (5), cuvîntul „operaţionale” se înlocuieşte  cu cuvîntul „lucrătoare”;

la alineatul (6), în prima propoziţie cuvîntul „operaţională” se înlocuieşte  cu cuvîntul „lucrătoare”, iar în propoziţia a doua, cuvintele ,,nu mai tîrziu de ziua operaţională următoare zilei” se înlocuiesc cu cuvintele  ,,în ziua lucrătoare”;


	Asociaţia Băncilor din Moldova
Asociaţia Businessului European (EBA)
Articolul 171 alineatele (5) şi (6) de exclus modificările propuse: 

a) La alineatul (5) – în condiţiile utilizării sistemelor de deservire la distanţă, care sunt accesibile pentru clienţi 24/24 nu este posibilă executarea in regim on-line a ordinelor de plată ale contribuabililor.

b) La alineatul (6) – transferul sumelor incasate în numerar de la populaţie depinde de posibilităţile sistemelor informaţionale utilizate de instituţiile financiare. În cazul în care transferul mijloacelor baneşti incasate în numerar nu va fi posibil în ziua lucratoare în care au fost incasate, instituţiile financiare vor fi nevoite sa refuze incasarea acestor sume.

Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Proiectul propune la art.171 alin.(5) și (6) înlocuirea cuvîntului „operaţionale” cu cuvîntul „lucrătoare”.

Recomandăm de exclus modificările propuse din următoarele motive:

a) La alin.(5) – în condiţiile utilizării sistemelor de deservire la distanţă, care sunt accesibile pentru clienţi 24/24 nu este posibilă executarea in regim on-line a ordinelor de plată ale contribuabililor.

b) La alin.(6) – transferul sumelor încasate în numerar de la populaţie depinde de posibilităţile sistemelor informaţionale utilizate de instituţiile financiare. În cazul în care transferul mijloacelor baneşti incasate în numerar nu va fi posibil în ziua lucratoare în care au fost incasate, instituţiile financiare vor fi nevoite sa refuze incasarea acestor sume.
	Nu se acceptă.
Modificarea de la art.171 alin.(5) şi (6) din Codul fiscal are drept scop eficientizarea administrării fiscale în partea ce ţine de stingerea obligaţiei fiscale prin achitare.

În cazul stingerii obligaţiei fiscale prin plată în numerar, data înscrisă în documentul de plată, eliberat de instituţia financiară, urmează a fi data achitării contribuabilului cu bugetul.

Astfel, se vor exclude cazurile cînd contribuabilul achită obligaţia în termen, iar instituţia financiară face transferul  mai târziu, contribuabilul fiind obligat să mai achite şi o majorare de întîrziere.


	
	se completează cu alineatul (7) nou cu următorul cuprins:

,,(7) În ultima zi lucrătoare a anului bugetar (data închiderii anului bugetar) nu se efectuează operaţiuni de achitări şi încasări la bugetul public naţional.”.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Articolul 171 se propune a fi completat cu alin.(7) care stipulează că „În ultima zi lucrătoare a anului bugetar (data închiderii anului bugetar) nu se efectuează operaţiuni de achitări şi încasări la bugetul public naţional”. Considerăm că acest alineat lezează drepturile contribuabilului prin limitarea termenului limită de efectuare a operaţiunilor de achitări şi încasări la bugetul public naţional. 
	Nu se acceptă.
Propunerea dată se efectuează în contextul modificarii termenelor de achitare şi raportare a obligaţiei fiscale are drept scop sporirea eficienţei administrării fiscale şi în special de a permite organului fiscal la survenirea perioadei de raportare să întreprindă măsuri suficiente pentru încasarea sumelor calculate şi neadmiterea formării restanţelor, precum şi în contextul proiectului noii Legi privind finanţele publice, fiind motivat prin factori subiectivi – sistemul informaţional automatizat nu suportă volumul mare de informaţii pentru o singură zi, atît în aspectul înregistrării plăţilor, efectuării defalcărilor, cît şi executarea tranzacţiilor de închidere a anului.

Concomitent, menţionăm că, mijloacele încasate în ultima zi a perioadei, în special a anului nu pot fi utilizate în perioada de gestiune.

	Articolul 197. Încasarea de mijloace băneşti de pe conturile bancare ale contribuabilului 

(1) Începînd cu ziua următoare celei în care a apărut restanţa sau în care s-a aflat despre apariţia ei, organul fiscal este în drept să înainteze ordine incaso, care au valoare de documente executorii, la conturile bancare (cu excepţia contului de împrumut, a contului provizoriu (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum şi a conturilor persoanelor fizice care nu sînt subiecţi ai activităţii de întreprinzător) ale contribuabilului dacă acesta dispune de ele şi dacă organul fiscal le cunoaşte. 

(2) În cazul în care contribuabilul deţine la contul său bancar mijloace băneşti, instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) este obligată să execute, în limita acestor mijloace, ordinul incaso a organului fiscal în decursul zilei lucrătoare în care a fost primit. 
	82. Articolul 197:

 se completează în final cu textul ,,Pentru toate categoriile de conturi bancare înscrise în registrul fiscal al Serviciului Fiscal de Stat, ordinele incaso se emit în monedă naţională”;

la alineatul (2), cuvintele ,,zilei lucrătoare” se înlocuiesc cu textul ,,a 24 ore din momentul”.
	Banca Naţională a Moldovei
Suplimentar la completarea art.197 alin.(1) existentă în proiectul de lege, propunem completarea alin.(1) cu următorul conţinut: „La executarea ordinului incaso emis în moneda naţională înaintat la contul în valută străină al contribuabilului, instituţia financiară efectuează operaţiunea de cumpărare a valutei străine contra monedei naţionale aplicând cursul valutar stabilit de aceasta cu transferarea ulterioară a leilor moldoveneşti la bugetul public naţional.” 
Propunerea în cauză este fundamentată pe faptul că ordinele incaso (în moneda naţională) pot fi înaintate atât la conturile în moneda naţională cât şi la conturile în valută străină.
	Se acceptă în varianta autorului şi anume:
Alin.(1) se completează în final cu textul:
“La executarea ordinului incaso emis în moneda naţională înaintat la contul în valută străină al contribuabilului, instituţia financiară efectuează operaţiunea de cumpărare a valutei străine contra monedei naţionale aplicând cursul valutar stabilit de aceasta cu transferarea a leilor moldoveneşti la bugetul public naţional în aceeaşi zi.”.


	(2) În cazul în care contribuabilul deţine la contul său bancar mijloace băneşti, instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) este obligată să execute, în limita acestor mijloace, ordinul incaso a organului fiscal în decursul zilei lucrătoare în care a fost primit.


	la alineatul (2), cuvintele ,,zilei lucrătoare” se înlocuiesc cu textul ,,a 24 ore din momentul”.
	Asociaţia Băncilor din Moldova
 Aferent propunerii privind completarea alin.(1) art.197 din Codul fiscal menţionăm, că aceste modificări nu vor soluţiona problemele existente, şi anume. În cazul în care contribuabilul are mai multe conturi bancare deschise cu diverse numere şi ordinul incaso conţine doar un singur număr de cont bancar, acţiunile acestui ordin, conform prevederilor regulamentului BNM, nu se pot răsfrânge asupra celorlalte conturi valutare.  

Propunerea aferentă alineatului (2) prin care termenul de executare existent pe perioada zilei lucrătoare, în care acesta a fost primit, se înlocuieşte prin limita de 24 ore,  necesită interpretare şi concretizare, inclusiv conformare prevederilor SIA CCDE, precum şi prevederilor regulamentelor BNM. Astfel,  potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la sistemul automatizat de plăţi interbancare, aprobat prin Hotărîrea BNM nr. 53 din 2.03.2006, în cazul expedierii ordinului incaso în ziua de vineri, executarea acestuia în ziua de odihnă este imposibilă.
	Nu se acceptă.

Aceste amendamente au venit la iniţiativa însăşi a comunităţii bancare, iar în partea ce ţine de interpretarea termenului de 24 ore, este cu mult mai clar decît cel existent actualmente, la fel a fost propus de comunitatea bancară şi în caz de necesitate, se va interpreta conform prevederilor art.264-265 din Codul civil al RM.



	Articolul 215. Controlul fiscal la oficiul organului fiscal sau al altui organ cu atribuţii de administrare fiscală 

 (2) Controlul fiscal cameral se efectuează de către funcţionarii fiscali sau persoanele cu funcţie de răspundere ale altor organe cu atribuţii de administrare fiscală conform obligaţiilor de serviciu, fără adoptarea unei decizii scrise asupra obiectivului vizat. Controlul în cauză urmează a fi efectuat în termen de cel mult 3 luni din ziua prezentării de către contribuabil a dării de seamă fiscale, a unui alt document prevăzut de legislaţia fiscală, dacă aceasta din urmă nu prevede altfel. 
	87. La articolul 215 alineatul (2), textul ,,Controlul în cauză urmează a fi efectuat în termen de cel mult 3 luni din ziua prezentării de către contribuabil a dării de seamă fiscale, a unui alt document prevăzut de legislaţia fiscală, dacă aceasta din urmă nu prevede altfel.”  se exclude.


	Ministerul Economiei
La art.215 alin.(2)- nu se acceptă excluderea textului care prevede că, controlul cameral urmează a fi efectuat în termen de cel mult 3 luni din ziua prezentării de către contribuabil a dării de seamă fiscale, a unui alt document prevăzut de legislaţia fiscală, dacă aceasta din urmă nu prevede altfel, deoarece considerăm că, controlul cameral diferă de alte tipuri de controale şi poate fi efectuat în termeni mai restrînși în scopul relevării greşelilor şi corectarea lor în timp. De evidenţiat că, este lipsă o argumentare coerentă vizînd propunerea în cauză.
	Nu se acceptă.

Excluderea termenului de 3 luni este impusă de necesitatea aducerii in concordanţă a acestor norme cu art. 264 al Codului Fiscal care prevede termenul de prescripţie pentru determinarea obligaţiei fiscale in marime de 4 ani. Al doilea argument este legat de faptul ca actualmente contribuabilii pot practic necondiţionat prezenta dări de seamă corectate, fapt care impune modificarea situaţiei fiscale nelimitate in timp, iar acest fapt face imposibilă respectarea termenului actual.

	Articolul 22611. Surse indirecte de informaţii 

(4) Modul de prezentare şi structura informaţiei se stabilesc de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.
	
	Asociaţia Băncilor din Moldova
Art.22611 alin.(4) se completează cu următorul cuprins:

“Structura informaţiei solicitate de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat  nu va veni în contradicţie  cu legislaţia în vigoare”.

Potrivit art.22 alin.(9) din Legea instituţiilor financiare  nr. 550-XIII  din  21.07.95, structura informaţiei prezentate de instituţiile financiare conform Anexei nr.1 la Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.16 din 14.01.2013, care reglementează modul şi termenele de prezentare a informaţiei stabilite la art.22611, solicita descifrarea fiecărei tranzacţii cu menţionarea numelor/denumirea părţilor terţe.  

Nota:

Legea instituţiilor financiare  nr.550-XIII  din  21.07.95, Art.22. Secretul bancar şi obligaţiile fiduciare: 

(9) Se interzice furnizarea de către bancă a informaţiei referitoare la clienţii altei bănci, chiar dacă numele/denumirea acestora sânt indicate în documentele şi contractele clientului sau figurează în cadrul operaţiunilor acestuia. 
	Nu se acceptă.
Informaţia se prezintă  Inspectoratului Fiscal Principal de Stat în termenele şi modul stabilit în contractul încheiat între acestea.


	Articolul 228. Majorarea de întîrziere (penalitatea) 

(2) Pentru neplata impozitului, taxei în termenul şi în bugetul stabilite conform legislaţiei fiscale se plăteşte o majorare de întîrziere, determinată în conformitate cu alin.(3), pentru perioada care începe după scadenţa impozitului, taxei şi care se încheie în ziua plăţii lor efective inclusiv.

 (6) Pentru obligaţiile fiscale luate la evidenţă specială conform art.206, nu se calculează majorare de întîrziere (penalitate).


	90. Articolul 228:

 alineatul (6) se completează în final cu textul „Majorarea de întîrziere (penalitatea) se restabileşte în conturile contribuabilului odată cu parvenirea circumstanţelor indicate la art.206 alin.(3).”.
	Asociaţia Băncilor din Moldova
Art.228 alin.(2) se completează cu următorul cuprins:
,,dar nu poate depăşi mărimea obligaţiunii faţă de buget”.
Considerăm necesar de a limita suma penalităţilor calculate cu mărimea obligaţiunilor faţă de buget, în prezent penalitatea poate de 10 ori depăşi obligaţiunea faţă de buget.  

Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Art.228 alin.(6) urmează a fi completat cu textul „majorarea de întîrziere (penalitatea) se restabileşte” în conturile contribuabilului odată cu prevenirea circumstanţelor indicate la art.206 alin.(3) Cod fiscal”. Menţionăm că la art.206 alin.(3) lipseşte.
	Se acceptă.
Nu se acceptă.
Argumentul nu este relevant în condiţia în care  se propune  o nouă redacţie a art.206 din Codul fiscal, care include şi alineatul (3).

	Articolul 234. Absolvirea de răspundere pentru încălcare fiscal

(5) Persoanele care au calculat greşit impozitul şi/sau taxa, dacă acest fapt nu a fost depistat în cadrul controlului fiscal anterior, la efectuarea repetată a controlului fiscal în condiţiile reglementate la art.214 alin.(8), sînt absolvite de aplicarea amenzilor şi penalităţilor pentru încălcările fiscale depistate aferente perioadelor supuse controlului repetat.
	91. Articolul 234:

alineatul (5) se abrogă.


	Ministerul Economiei
La art.234 alin.5) - categoric nu poate fi acceptată  excluderea alin.(5) deoarece modificarea propusă înlătură responsabilitatea colaboratorilor fiscali pentru efectuarea necalitativă a controalelor fiscale (necalcularea şi neîncasarea obligaţiei fiscale, amenzilor şi penalităţilor în timp, în cazul I control). 
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Nu suntem de acord cu aceasta, deoarece în aşa fel, se creează toate premisele pentru diminuarea responsabilităţi inspectorului fiscal la efectuarea controlului. Inspectorul fiscal, trebuie să fie responsabil de efectuarea calitativă a controlului fiscal şi să nu admită careva omisiuni. La fel, considerăm că excludea acestei norme va favoriza creşterea numărului controalelor repetate efectuate la contribuabili. La fel, considerăm necesar de a prevedea răspunderea inspectorilor care nu au depistat greşeli la efectuarea controlului, dar la efectuarea controlului repetat, acestea au fost depistate. Responsabil de aceasta trebuie să fie inspectorul fiscal, care nu şi-a executat calitativ atribuţiile de serviciu, aceasta ar reduce şi cazurile de corupţie.

Consiliul Naţional pentru Participare

În opinia noastră, această propunere reprezintă din nou o încercare de rezolvare a problemelor organelor fiscale pe seama businessului, precum şi un motiv suplimentar de amendare a companiilor (sporire a veniturilor din amenzi la buget). O dovadă a acestui fapt o reprezintă chiar argumentarea prezentată pentru această iniţiativă în proiectul de lege pentru modificarea şi completarea politicii bugetar-fiscale şi vamale pentru anul 2014: „Menţinerea normei date duce la efectuarea controalelor fiscale necalitative şi recalcularea sumelor după finisarea controlului, în cadrul recontrolului, pentru a absolvi de răspundere privind calcularea şi încasarea amenzilor şi penalităţilor pentru unii contribuabili”. 
De ce răspunderea pentru calitatea proastă a controalelor fiscale şi/sau acţiunile ilegale ale funcţionarilor care efectuează controlul fiscal, trebuie să o poarte contribuabilii? Solicităm excluderea completă a modificărilor propuse la art.234 alin.(5) al Codului fiscal.
Asociaţia Businessului European (EBA)

Propunem păstrarea alin.(5) art.234 al Codului fiscal, precum şi introducerea sintagmei „nu au calculat sau” după sintagma „Persoanele care”.
Deşi Codul fiscal stipulează că (i) toate îndoielile apărute la aplicarea legislaţiei fiscale se vor interpreta în favoarea contribuabilului, cît şi (ii) normele aferente controalelor fiscale, organele fiscale nu aplică în practica conceptul de prezumţie a nevinovăţiei. De asemenea, considerăm că după redeschiderea perioadelor precedente şi depistarea anumitor încălcări contribuabilului trebuie să i se perceapă impozitele şi taxele corespunzătoare, însă fără aplicarea amenzilor şi a penalităţilor. Aceasta ar asigura o solidaritate a responsabilităţii organelor de control prin faptul că contribuabilul odată ce a obţinut actul de control fără depistarea încălcării fiscale şi-a evaluat şi a atestat deja situaţia corespunzătoare împreună cu consecinţele fiscale pe viitor.
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Sîntem categoric împotriva excluderii alin.(5), art.234. Contribuabilul nu este responsabil de calitatea administrării fiscale din partea organelor fiscale!
Alin.11) „Amenda prevăzută de art.260 alin.(1), (2), (3) şi art.261 alin.(4) şi (5) nu se aplică, în cazul în care nu apar obligaţii suplimentare privind impozite şi/sau taxe.”

Considerăm că alin.11 nu ar trebui să facă referinţă la art.261 alin.(5), care reglementează sancţionarea cazurilor de eschivare de la calculul şi de la plata impozitelor, taxelor , şi deci sugerăm excluderea acestui alineat din textul noii formulări.

De asemenea, așa cum am specificat la art.129, este important ca acest alineat să fie completat cu următoarea sintagmă „şi care în final aduc la obligaţia achitării de taxe și impozite suplimentare la buget”

(5) Persoanele care au calculat greşit impozitul şi/sau taxa, dacă acest fapt nu a fost depistat în cadrul controlului fiscal anterior, la efectuarea repetată a controlului fiscal în condiţiile reglementate la art.214 alin.(8), sînt absolvite de aplicarea amenzilor şi penalităţilor pentru încălcările fiscale depistate aferente perioadelor supuse controlului repetat.

Totodată, RECOMANDĂM păstrarea redacţiei alin.(5) art.234 al Codului fiscal, precum şi introducerea sintagmei „nu au calculat sau” după sintagma „Persoanele care”.

Deşi Codul fiscal stipulează că (i) toate îndoielile apărute la aplicarea legislaţiei fiscale se vor interpreta în favoarea contribuabilului, cât şi (ii) normele aferente controalelor fiscale, organele fiscale nu aplică în practica conceptul de prezumţie a nevinovăţiei.

Astfel cum am menţionat anterior, excluderea acestei norme ar conduce la cazuri necontrolate de iniţiere a controalelor fiscale repetate, iar lipsa unei astfel de norme generează un factor pronunţat al coruptibilităţii.

Această normă a fost introdusă începînd cu anul 2013 şi urmărește drept scop împărţirea responsabilităţilor între contribuabil şi Serviciul fiscal pentru perioadele deja supuse odată controlului fiscal. Norma stabileşte că contribuabilul nu ar mai trebui să fie amendat pentru eventualele încălcări depistate de fisc în perioadele fiscale verificate odată deja. În același timp contribuabilul urmează să achite doar impozitul calculat de organul de control şi o dobîndă pentru suma impozitului achitata cu depăşirea termenului de achitare.

Păstrarea alin.(5) ar asigura o solidaritate a responsabilităţii organelor de control prin faptul că contribuabilul odată ce a obţinut actul de control fără depistarea încălcării fiscale şi-a evaluat şi a atestat deja situaţia corespunzătoare împreună cu consecinţele fiscale pe viitor. 
	Se acceptă, prin excluderea din proiectul de lege  a propunerii de abrogare a art.234 alin.(5) din Codul fiscal.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

A se vedea argumentele expuse mai sus.



	Articolul 253. Împiedicarea activităţii organului fiscal 

(1) Împiedicarea controlului fiscal prin neasigurarea accesului în încăperile de producţie, în depozite, în locurile de păstrare a bunurilor, în spaţiile comerciale şi în spaţiile cu o altă destinaţie, prin neprezentarea de explicaţii, date, informaţii şi documente, necesare organului fiscal, asupra problemelor care apar în timpul controlului, prin alte acţiuni sau inacţiune se sancţionează cu amendă de 10000 de lei. 

(11) Neprezentarea, prezentarea tardivă a informaţiei şi/sau prezentarea informaţiei neautentice conform prevederilor art.197 alin.(32) şi art.229 alin.(22) se sancţionează cu amendă de 3000 de lei. 

(4) Neexecutarea deciziei organului cu atribuţii de administrare fiscală de suspendare a operaţiunilor la conturile bancare ale contribuabilului se sancţionează cu amendă în proporţie de 30% din suma trecută la scăderi în perioada de nesuspendare a operaţiunilor. 

(41) Neexecutarea sau executarea neconformă a prevederilor art.197 alin.(32) şi (33) şi ale art.229 alin.(22) se sancţionează, pentru fiecare încălcare, cu amendă în proporţie de 30% din suma încasată sau ce urma a fi încasată de la contribuabil în contul stingerii obligaţiei fiscale.

(5) Pentru neexecutarea cerinţelor din citaţia organului fiscal, persoanele fizice se sancţionează cu o amendă în mărime de 1000 de lei, persoanele juridice – în mărime de 10000 de lei, iar neexecutarea cerinţelor din citaţia bancară se sancţionează cu amendă de 10000 de lei.
	94. Articolul 253 se completează cu alineatele (6), (7) şi (8) cu următorul cuprins:
,,(6) Prezentarea tardivă a informaţiei solicitate conform prevederilor art.22611, se sancţionează cu o amendă în mărime de 5% din valoarea tranzacţiei efectuate de către fiecare persoană fizică  despre care se solicită informaţia.

(7) Prezentarea informaţiei neautentice solicitate conform prevederilor art.22611, se sancţionează cu o amendă în mărime de 30% din valoarea tranzacţiei efectuate de către fiecare persoană fizică despre care se solicită informaţia.

(8) Neprezentarea informaţiei solicitate conform prevederilor art.22611, se sancţionează cu o amendă în mărime de 100% din valoarea tranzacţiei efectuate către fiecare persoană fizică despre care se solicită informaţia.”.
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Considerăm aceste sancţiuni, nejustificat de exagerate. Aşa spre ex., prezentarea tardivă a informaţiei se poate datora mai multor circumstanţe obiective, în aşa fel, nu este justificat, nici echitabil de a sancţiona spre ex. o companie de asigurare pentru faptul că a prezentat informaţia cu privire la contractele de asigurare cu întîrziere (spre ex. cu 7 zile), cu amendă de 25000 lei (5% din valoarea tranzacţiei persoanei fizice, de ex. 500000*5%).
Centrul analitic independent Expert-Grup

În cazul în care o Agenţie de Turism nu va încalcă cerinţele art.253, vor fi sancţionate cu 5%, 30% sau 100% din valoarea tranzacţiei efectuate către fiecare persoană fizică despre care se solicită informaţia. În aplicarea acestor sancţiuni este necesar de ţinut cont că solicitările respective sunt o povară suplimentară de evidenţă şi raportare pentru Agenţiile de Turism. Astfel, unele din ele pot să întîmpine greutăţi la îndeplinirea acestor solicitări şi vor trebui să plătească sancţiuni considerabile. 

În cazurile când anumite funcţii de administrare fiscală se transferă sau se extind direct sau indirect asupra agenţilor economici, este necesar ca Organul Fiscal să întreprindă măsuri de diminuare sau excludere totală a pierderilor materiale a acestora. Acest lucru poate fi efectuat prin punerea la dispoziţie de către organul fiscal a soft-urilor necesare pentru a obţine aceste informaţii fără eforturi suplimentare din partea agenţilor economici. 
Asociaţia Băncilor din Moldova
Articolul 253, se completează cu alineatul (6), cu următorul cuprins: 

“Neprezentarea, рrezentarea tardivă ori  prezentarea informaţiei neautentice  solicitate conform prevederilor art.22611, se sancţionează cu o amendă în mărime de 5% din valoarea tranzacţiei efectuate de către persoana fizică concretă, dar nu mai mult de suma daunei la buget. 

Încălcarea trebuie să fie corespunzătoare daunei cauzate. În acest caz informaţia este foarte desfăşurată şi deseori tehnic nu poate conţine toate datele necesare pentru IFS (spre exemplu, la operaţiuni la conturi de card nu este posibil de a indica contragentul, iar la restul, codul fiscal al contragentului). 

Considerăm necesar de a revizui ordinul IFPS în partea structurii informaţiei prezentate şi de a se limita la listele persoanelor, operaţiunile de pe cardurile cărora depăşesc limitele stabilite de către Codul fiscal, iar rulajele desfăşurate de a le prezenta pe persoane concrete în baza interpelărilor concrete.   
Totodată este necesar ca odată cu introducerea amenzilor pentru prezentarea tardivă, neautentică a informaţiei solicitate conform prevederilor art.  2261 sau neprezentarea informaţiei respective, în scopul conformării regulilor stabilite urmează să fie expuse mai clar şi mai concret şi cerinţele privind solicitarea informaţiei. 

În caz contrar, nu vor fi excluse din practică abuzuri din partea angajaţilor FISC-ului, care pentru abateri sau greşeli neesenţiale, vor aplica amenzi considerabile.

Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

La art.253 alin.(6), (7) şi (8):

În opinia noastră impunerea unor astfel de sancţiuni (chiar pînă la 100% din valoarea tranzacţiei) pentru încălcările descrise în alineatele respective  ar putea veni în contradicţie cu principiul că „mărimea amenzii trebuie să fie comparabilă cu încălcarea săvîrşită”.

Așadar, propunem ca mărimile acestor amenzi să fie revizuite. 
	Nu se acceptă.
Modificarea propusă are drept scop stabilirea sanţiunilor fiscale pentru prezentarea tardivă, neprezentarea şi/sau prezentarea informaţiei neautentice de către persoanele stipulate la art.22611alin.(2) din Codul fiscal, înlăturînd astfel vidul legal creat privind lipsa sancţiunilor pentru nerespectare obiligaţiilor de prezentare a informaţiei date.
Totodată, structura sancţiunilor propuse  se justifică prin atingrea scopului de reeducare a contribuabililor şi sporirii responsabilităţilor acestora întru respectarea legislaţiei fiscale şi anume ce ţine de obligaţiile administrativ-fiscal.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.


	Articolul 254. Neutilizarea maşinilor de casă şi de control. Neeliberarea biletelor de călătorie

(1) Desfăşurarea unei activităţi de către contribuabil şi persoana împuternicită cu eliberarea bonului de casă fără a avea maşină de casă şi de control, în cazul în care actele normative în vigoare prevăd folosirea ei, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare. 

(2) Desfăşurarea unei activităţi fără utilizarea maşinii de casă şi de control existente sau cu utilizarea maşinii de casă şi de control defectate, nesigilate sau neînregistrate la organul fiscal, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare. 

(21) Pentru desfăşurarea activităţii de transportare a călătorilor cu mijloace de transport auto pe rute suburbane, urbane, interurbane, internaţionale fără bilete de călătorie (bilet de călătorie – bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic în conformitate cu actele normative în vigoare), contribuabilul şi persoana împuternicită înregistrată la agentul transportator se sancţionează cu o amendă în mărime de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

 (4) Comiterea repetată a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (21) se sancţionează cu amendă de 25000 de lei. Comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin.(1), (2) şi (21) se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.
	95. Articolul 254 va avea următorul cuprins:

„Articolul 254. Neutilizarea maşinilor de casă şi de control/terminalelor de plată în numerar. Neeliberarea biletelor de călătorie 

(1) Efectuarea încasărilor băneşti în numerar în lipsa maşinii de casă şi de control, în cazul în care actele normative în vigoare prevăd folosirea ei, se sancţionează cu amendă de 20000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(2) Efectuarea încasărilor băneşti în numerar fără eliberarea bonului de casă emis de maşina de casă şi de control, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(3) Neasigurarea emiterii la maşina de casă şi de control a bonului de casă de valoarea sumei real încasate/primite, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(4) Neasigurarea bilanţului numerarului în maşina de casă şi de control care se exprimă prin formarea excedentului de numerar nejustificat documentar, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare. Sancţiunea nu se aplică dacă suma excedentului nu depăşeşte 20 de lei.

(5) Utilizarea maşinii de casă şi de control defectate care se exprimă prin neactivarea memoriei fiscale sau imposibilitatea de identificare a softului instalat, se sancţionează cu amendă de 20000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(6) Utilizarea maşinii de casă şi de control care nu este sigilată de organul fiscal în modul stabilit, se sancţionează cu amendă de 20000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(7) Utilizarea maşinii de casă şi de control care nu este înregistrată la organul fiscal în modul stabilit, se sancţionează cu amendă de 20000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(8) Utilizarea terminalului de plată în numerar care nu este înregistrat la organul fiscal în modul stabilit, se sancţionează cu amendă de 20000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(9) Utilizarea terminalului de plată în numerar fără a emite documentul/bonul fiscal, se sancţionează cu amendă de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(10)  Pentru efectuarea transporturilor auto de pasageri contra plată, cu mijloace de transport auto pe rute urbane, suburbane, interurbane, transfrontaliere sau internaţionale, fără bilete de călătorie (bilet de călătorie – bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic în conformitate cu actele normative în vigoare), se sancţionează contribuabilul (agentul transportator) cu o amendă în mărime de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(11)  Pentru plecarea mijlocului de transport auto din autogară (staţie auto) cu pasageri îmbarcaţi fără bilete de călătorie emise de maşina de casă şi de control a administraţiei autogarei, se sancţionează atît contribuabilul care administrează autogara (staţia auto), cît şi unitatea agentului transportator, cu o amendă în mărime de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare.

(12) Comiterea a două oară a încălcărilor specificate la alin.(1)-(11), se sancţionează cu amendă de 25000 de lei. Comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin.(1)-(11), se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.”.
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor

Art.254 nou propus nu se susţine, deoarece prin Hotărîrea Guvernului nr.688 din 04.09.2013 a fost aprobată redacţia alineatului (21) în următoarea redacţie: Pentru desfăşurarea activităţii de transportare a călătorilor cu mijloace de transport auto pe rute regulate urbane, suburbane, interurbane şi internaţionale, fără procurarea şi ţinerea evidenţei blanchetelor biletelor de călătorie (bilet de călătorie - bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic, în conformitate cu actele normative în vigoare) în conformitate cu legislaţia în vigoare şi/sau fără eliberarea numărului necesar de blanchete sau pentru transportarea călătorilor pe rute regulate, fără deţinerea documentelor de plată care confirmă achitarea serviciilor de către beneficiar, inclusiv a bonului de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală ori a copiei dispoziţiei de plată, contribuabilul se sancţionează cu o amendă în mărime de 10000 lei pentru fiecare caz de încălcare ".

Consiliul Naţional pentru Participare

Deşi PAG prevede: „Asigurarea intervenţiilor adecvate (ale autorităţilor fiscale) în cadrul de reglementare a afacerii şi tratarea corectă şi egală a tuturor întreprinderilor”, iar „Foaia de parcurs privind acţiunile Guvernului în vederea eliminării constrângerilor critice în calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014” stipulează: „Revizuirea conceptului de aplicare a penalităţilor şi amenzilor cu caracter fiscal, a mărimii acestora în vederea corespunderii cu prejudiciul real cauzat”, politica fiscală propusă pentru anul 2014 prevede, în esenţă, majorarea amenzilor şi penalităţilor aplicate pentru diferite  tipuri de încălcări fiscale, în special a celor pentru neutilizarea maşinilor de casă şi control, introducere unor amenzi pentru noi tipuri de încălcări, toate fără vre-o legătură cauzală cu existenţa intenţiei de a săvârşi infracţiunea fiscală sau corespundere cu prejudiciul real cauzat (art.254 al CF). Toate acestea cu motivaţia de „creştere a nivelului de conformare fiscală şi educare a contribuabililor”. 

În afară de faptul că multe dintre cazurile pasibile de aplicarea amenzii nu iau în consideraţie motive obiective care le-ar putea cauza (cauze tehnice, aşa ca defectarea maşinii de casă şi control, sau erorile umane neintenţionate, etc.), mărimea acestor amenzi este în stare să pună în pericol însăşi existenţa businessului, mai ales în cazul întreprinderilor mici, aşa cum acestea sunt disproporţionate în raport cu prejudiciul cauzat şi pot fi aplicate simultan mai multe tipuri de amenzi pentru aceiaşi încălcare fiscală (de exemplu, în cazul în care agentul economic nu are aparat de casă, amenda poate constitui nu 20 mii lei, conform alin. (1), ci 50 mii lei, conform alin. (1), (2), (3) şi (4) al modificărilor propuse). Astfel, presupunem că scopul amenzilor este nu „creşterea nivelului de conformare fiscală şi educarea contribuabililor”, ci colectarea unor venituri suplimentare la buget. În caz contrar, pentru „educarea” contribuabililor, ar fi suficiente amenzi mult mai mici decît de 10 mii, 20 mii, 25 mii şi 50 mii lei, prevăzute la art.254 CF, iar posibilitatea aplicării cumulate a acestora ar fi exclusă. Ţinem să reiterăm, că o astfel de politică împinge businessul spre aria economiei tenebre şi creează condiţii favorabile pentru corupţie. 

Considerăm că atitudinile  represive în raport cu mediul de afaceri, cu accente chiar mai mari în propunerile de politică fiscală pentru anul 2014, manifestate prin majorarea valorii amenzilor şi a cazurilor în care astfel de amenzi pot fi aplicate, fără vre-o legătură de cauzalitate şi necorelate cu prejudiciul adus, nu pot contribui în nici un fel la atingerea scopurilor declarate de „simplificare a administrării fiscale şi vamale, relaxare a agenţilor economici în aspect de desfăşurare a activităţii economice, diminuare a proporţiilor de evaziune fiscală şi vamală”. Ca atare, sugerăm revizuirea mărimii amenzilor, precum şi a întregului mecanism de aplicare a amenzilor şi penalităţilor, în baza principiului cauzalităţii şi a legăturii directe cu prejudiciul adus (acest lucru este prevăzut şi în Foaia de parcurs pentru eliminarea constrângerilor critice în calea afacerilor, adoptată în şedinţa guvernului din 18.09.2013). În plus, considerăm că sancţiunile mari, de 50 mii lei şi mai mult trebuie aplicate exclusiv de către instanţa de judecată, aşa cum acestea sunt în stare să pericliteze activitate nu doar a agentului economic sancţionat, ci şi a unor sectoare întregi sau a economiei, prin provocare unor lanţuri de neachitări legate de intrarea în incapacitate de plată a agentului economic sancţionat, în legătură cu amenzile aplicate. 

La fel, propunem ca pentru încălcările legate de neutilizarea maşinilor de casă şi control/neeliberarea biletelor de călătorie, unui agent economic să-i poate fi stabilita doar o singura sancţiune prevăzută la acest articol, iar prevederile articolului să nu se aplice încasărilor de la angajaţi pentru eliberarea carnetelor de muncă. Totodată, propunem ca sancţiunea pentru neasigurarea bilanţului numerarului în maşina de casă şi de control care se exprimă prin formarea excedentului de numerar nejustificat documentar, să nu se aplice în cazul când suma excedentului nu depăşeşte 100 lei, în loc de 20 lei, cât se propune în redacţia  actuală a propunerilor autorilor politicii bugetar fiscale pentru 2014 (alin. (4) al modificărilor propuse). În plus, propunem completarea alin. (12) al modificărilor propuse cu cuvintele : „în decursul unuia şi acelaşi an fiscal”, astfel ca redacţia modificărilor să aibă forma: „Comiterea a două oară in decursul unuia şi aceluiaşi an fiscal a încălcărilor specificate la alin.(1)-(11), se sancţionează cu amendă de xxxx de lei. Comiterea a treia oară şi mai mult in decursul unuia şi aceluiaşi an fiscal a încălcărilor specificate la alin.(1)-(11), se sancţionează cu o amendă de xxxx de lei pentru fiecare caz”. Asta, deoarece în redacţia actuală a proiectului, agenţii economici sunt pasibili de amenzi de 50 mii lei începând cu a treia încălcare, teoretic, pe toată perioada ulterioară de „viaţă” a lor, iarăşi fără vre-o legătură de cauzalitate cu intenţia săvârşirii încălcării fiscale şi corespundere cu prejudiciul real cauzat.

Asociaţia Investitorilor Străini
Asociaţia Businessului European (EBA)

Salutăm specificarea separată a tipurilor de încălcări ce ţin de maşinile de casă şi control, fapt ce va contribui la reducerea divergenţelor în interpretarea normelor legale, însă considerăm că mărimile amenzilor trebuie să fie corelate cu valoarea prejudiciului adus statului.  Totodată, potrivit modificărilor propuse, formarea excedentului de numerar nejustificat documentar se sancţionează cu amendă de 10000 lei pentru fiecare caz de încălcare fiscală. Sancţiunea însă nu se aplică dacă suma excedentului nu depăşeşte 20 de lei.
Considerăm că mărimea sancţiunii aplicabile pentru această încălcare (10000 lei) nu este corelată cu plafonul de la care se aplică (20 lei) şi propunem majorarea acestui plafon.
De asemenea, conform modificărilor propuse în proiectul de lege sancţiunea bazată pe numărul precedentelor de neutilizare a maşinilor de casă şi control sau neeliberare a biletelor de călătorie se aplică tuturor încălcărilor prevăzute în art.254. Astfel,  comiterea repetată a încălcărilor specificate la alin.(1)-(11) se sancţionează cu amendă de 25000 de lei, iar comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin. (1)-(11) se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.
În opinia noastră pe de o parte art.254 alin.(4) vine să disciplineze contribuabilii să respecte legislaţia fiscală, însă pe de altă parte rămâne interpretabil. Astfel, aşa cum am menţionat şi anterior, urmează să fie concretizate următoarele sintagme: „Comiterea repetată”, „Comiterea a treia oară şi mai mult”.
În mod particular, credem că trebuie să fie specificat pentru ce termen se referă această normă, precum şi care este modalitatea pentru agentul economic de a verifica dacă o asemenea sancţiune a fost repetat aplicată anterior. De asemenea, propunem ca dacă agentul economic nu a fost sancţionat timp de 2 ani pentru neutilizarea maşinilor de casă şi control sau neeliberarea biletelor de călătorie, istoricul sancţionării precedente să fie eliminat.
De o importanţă majoră este şi corelarea mărimii amenzii pentru comiterea repetată a încălcărilor cu mărimea amenzilor pentru efectuarea iniţială a acestora.
Confederaţia Naţională a Patronatului
Propunem următoarea redacţie: 

„(10) Pentru desfăşurarea activităţii de transportare a călătorilor cu mijloace de transport auto pe rute regulate urbane, suburbane, interurbane şi internaţionale, fără procurarea şi ţinerea evidenţei blanchetelor biletelor de călătorie (bilet de călătorie – bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic, în conformitate cu actele normative în vigoare) în conformitate cu legislaţia în vigoare şi/sau fără eliberarea numărului necesar de blanchete sau pentru transportarea călătorilor pe rute neregulate, fără deţinerea documentelor de plată care confirmă achitarea serviciilor de către beneficiar, inclusiv a bonului de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală ori a copiei dispoziţiei de plată, contribuabilul se sancţionează cu o amendă în mărime de 10000 de lei pentru fiecare caz de încălcare”.
Redacţia dată a alineatului (21 ) este aprobată prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova  nr. 688 din data de 04.09.2013.

În general pentru acest articol constatăm o abatere a principiului proporţionalităţii dintre încălcare şi penalitate. În opinia noastră 30% din suma abaterii dar nu mai mult de 1000 lei pentru fiecare caz ar fi o sancţionare proporţională.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Salutăm specificarea separată a tipurilor de încălcări ce ţin de maşinile de casă şi control, fapt ce va contribui la reducerea divergenţelor în interpretarea normelor legale, însă considerăm că mărimile amenzilor trebuie să fie corelate cu valoarea prejudiciului adus statului.

Totodată, potrivit modificărilor propuse, formarea excedentului de numerar nejustificat documentar se sancţionează cu amendă de 10000 lei pentru fiecare caz de încălcare fiscală. Sancţiunea însă nu se aplică dacă suma excedentului nu depăşeşte 20 de lei.

De asemenea, conform modificărilor propuse în proiectul de lege sancţiunea bazată pe numărul precedentelor de neutilizare a mașinilor de casă și control sau neeliberare a biletelor de călătorie se aplică tuturor încălcărilor prevăzute în art. 254. Astfel,  comiterea repetată a încălcărilor specificate la alin. (1)-(11) se sancţionează cu amendă de 25000 de lei, iar comiterea a treia oară şi mai mult a încălcărilor specificate la alin. (1)-(11) se sancţionează cu o amendă de 50000 de lei pentru fiecare caz.

În opinia noastră pe de o parte art. 254 alin (4) vine să disciplineze contribuabilii să respecte legislaţia fiscală, însă pe de altă parte rămâne interpretabil. Astfel, aşa cum am menţionat și anterior, urmează să fie concretizate următoarele sintagme: „Comiterea repetată”, „Comiterea a treia oară și mai mult”.

În mod particular, credem că trebuie să fie specificat pentru ce termen se referă această normă (periodicitatea constatării încălcării), precum și care este modalitatea pentru agentul economic de a verifica dacă o asemenea sancţiune a fost repetat aplicată anterior. În acest sens recomandăm aplicarea normelor şi practicii privind sancţionarea administrativă (termenul de cumulare de 6 luni).

În linii generale considerăm amenzile prevăzute la art. 254 drept exagerate în raport cu prejudiciul fiscal care poate fi adus bugetului. Pledăm pentru diminuarea amenzilor prevăzute la acest articol separat pentru fiecare caz de încălcare fiscală şi excluderea majorării sancţiunilor pentru încălcări repetate “a doua oara, a treia oară si mai mult”. În condiţiile actuale de criză economică şi majorare sistematică a impozitelor, sancţiunile exagerate vor conduce la fraude economice, stimularea economiei tenebre şi a salariilor în plic.

Recomandăm: 

Introducerea mecanismului de aplicare diferenţiată a sancţiunilor în funcţie de semnificaţia încălcării;

· Corelarea sancţiunii la semnificaţia încălcării;
· corelarea mărimilor amenzii de la art. 254 în funcţie de perioadă săvîrşirii încălcării pentru scopul sancţionării în cazul comiterii repetate a încălcărilor;
· majorarea plafonului de excedent de numerar care este scutit de sancţionare de la 20 lei la 50 lei.
	Nu se acceptă.
Redacţia actuală a art.254 din Codul fiscal regelementează un şir de încălcări în partea ce ţine de maşinile de casă şi control şi biletele de călătorie, fapt care va contribui la disciplinarea agenţilor economici. Totodată, considerăm mărimea amenzii una rezonabilă comparativ cu prejudiciile care pot fi aduse bugetului de stat în cazul nerespectării legislaţiei în vigoare.
Sistemul de sancţionare propus constituie mărimea optimă faţă de riscurile care pot apărea în procesul activităţii de întreprinzător fără o evidenţă concludentă din partea contribuabilului, care în rezultat pot crea condiţii de neconformare a contribuabililor întru eschivarea acestora de la îndeplinirea legislaţiei fiscale.
Totodată, norma respectivă are drept scop reeducarea contribuabililor şi sporirea responsabilităţilor acestora, în partea ce ţine de conformarea fiscală.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.



	Articolul 257. Încălcarea regulilor de ţinere a evidenţei contabile şi a evidenţei în scopuri fiscale

 (2) Folosirea blanchetelor de documente primare de un alt model decît cel stabilit prin act normativ în vigoare, precum şi folosirea tipizatelor de documente primare plastografiate sau străine (inclusiv facturile fiscale) se sancţionează cu amendă egală cu suma operaţiunilor economice înscrise în astfel de documente. 

 (5) Neasigurarea păstrării dărilor de seamă fiscale şi/sau a documentelor de evidenţă şi/sau a benzilor de control şi/sau lipsa totală ori parţială a evidenţei contabile, ceea ce face imposibilă efectuarea controlului fiscal, se sancţionează cu amendă de 50000 de lei, cu calcularea impozitelor şi taxelor respective conform art.189 alin.(2) din prezentul cod.

 (7) Prin derogare de la alin.(1), (2) şi (5), prevederile respective nu se aplică entităţilor care ţin contabilitatea şi întocmesc rapoartele financiare în baza Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară, pe o perioadă de pînă la 2 ani de la data implementării standardelor menţionate.
	96. Articolul 257:
la alineatul (7), textul ,,(1),” se exclude;
se completează cu alineatul (8) cu următorul conţinut:
”(8) Prin derogare de la alin.(2) şi (5), prevederile respective nu se aplică entităţilor care ţin contabilitatea şi întocmesc rapoarte financiare în baza Standardelor Naţionale de Contabilitate, pe perioada anului 2014.”.
	Asociaţia Băncilor din Moldova
Asociaţia Businessului European (EBA)

Propunem completarea articolului cu următorul alineat:
Prin derogare de la alin.(2) şi (5), prevederile respective nu se aplică
· entităţilor care ţin contabilitatea şi întocmesc rapoarte financiare în baza SNC, pe perioada anului 2014.”

· entităţilor care ţin contabilitatea şi întocmesc rapoarte financiare în baza SIRF, pe perioada anului 2013;
Consiliul Naţional pentru Participare

Considerăm că cuvintele: „pe perioada anului 2014” trebuie înlocuite cu cuvintele: „pentru perioada anului 2014”, aşa cum redacţia propusă denaturează sensul alineatului respectiv şi instituie posibilitatea sancţionării celor care au ţinut contabilitatea şi au întocmit rapoarte financiare în baza Standardelor Naţionale de Contabilitate în anul 2014, la etape mai târzii, în baza consecinţelor din anul 2014.
	Nu se acceptă, deoarece aplicarea SIRF este obligatorie doar pentru entităţii de interes public, conform prevederilor Legii contabilităţii. Astfel, primele situaţii financiare întocmite conform SIRF au fost prezentate la situaţia din 31.12.2012 și totodată reglementări specifice aferente facilităţilor sunt prezentate în art.257 alin.(7). Pentru entităţile, altele decît entităţile de interes public, aplicarea SIRF nu este obligatorie. În cazul aplicării SIRF de către aceste entităţi, ele trebuie să beneficieze de aceeași scutiri, analogic entităţilor de interes public care 

Se acceptă în varianta autorului, şi anume:
”(8) Prin derogare de la alin.(2) şi (5), prevederile respective nu se aplică entităţilor care ţin contabilitatea şi întocmesc rapoarte financiare în baza Standardelor Naţionale de Contabilitate, pe o perioadă de pînă la 2 ani de la data implimentării standardelor menţionate – 1 anuarie 2014.”


	
	97. Codul se completează cu articolul 2601 cu următorul cuprins:

,,Articolul 260¹. Încălcarea  modului de  prezentare de către contribuabili a documentelor privind plăţile  şi/sau impozitele reţinute

,,(1) Prezentarea tardivă beneficiarului plăţilor a informaţiei specificate la art.92 alin.(4) de către persoanele care sînt obligate să reţină impozitul la sursa de plată,  se sancţionează cu o amendă în mărime de 200 lei pentru fiecare informaţie, dar nu mai mult de 5000 de lei. 

(2) Prezentarea neconformă, neautentică beneficiarului plăţilor a informaţiei specificate la art.92 alin.(4) de către persoanele care sînt obligate să reţină impozitul la sursa de plată,  se sancţionează cu o amendă în mărime de 200 lei pentru fiecare informaţie, dar nu mai mult de 5000 de lei. 

(3) Neprezentarea beneficiarului plăţilor a informaţiei specificate la art.92 alin.(4) de către persoanele care sînt obligate să reţină impozitul la sursa de plată, se sancţionează cu amendă în mărime de 400 lei pentru fiecare informaţie, dar nu mai mult de 10000 de lei.”.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
Micşorarea valorii amenzilor de la 200 la 100 dar nu mai mult de 1000 lei.

A aplica acest articol după scurgerea unui an după anul de raportare, deoarece pe parcursul anului de raportare, rapoartele pot fi modificate.
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.254 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	
	99. Codul se completează cu articolul 2631 cu următorul cuprins:

Articolul 2631. Ruperea (deteriorarea) sigiliului

(1) Pentru înlăturarea ori distrugerea unui sigiliu legal aplicat, în mod intenţionat sau din neglijenţă, se sancţionează cu amendă în mărime de 50000 lei pentru fiecare caz de încălcare.

(2) Pentru comiterea a doua oară a încălcării specificate la alin.(1), contribuabilul se sancţionează cu amendă în mărime de 100000 lei. Comiterea a treia oară şi mai mult a încălcării specificate la alin.(1), se sancţionează cu amendă în mărime de 150000 lei pentru fiecare caz în parte.”.
	Asociaţia Businessului European (EBA)

Propunem reducerea valorii amenzilor propuse întrucît în multe cazuri acestea ar putea excede valoarea prejudiciului posibil a fi cauzat bugetului, precum şi  concretizarea următoarele sintagme: „Comiterea a doua oară”, „Comiterea a treia oară şi mai mult”. Vedeţi argumentele similare aduse la art.254.
	Nu se acceptă.
A se vedea argumentele expuse la art.254 din Codul fiscal al proiectului de lege.

	Articolul 2811. Termenele de prezentare a calculului impozitului 

(1) Persoanele juridice, persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător, cu excepţia gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), sînt obligate să prezinte calculul impozitului pe bunurile imobiliare pînă la 1 iulie inclusiv a perioadei fiscale respective. Pentru bunurile imobiliare dobîndite după 1 iulie a perioadei fiscale respective, calculul impozitului pe bunurile imobiliare se prezintă la inspectoratul fiscal de stat teritorial nu mai tîrziu de 31 martie a perioadei fiscale următoare celei de gestiune.

(2) Întreprinzătorii individuali al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, pînă la 31 martie a perioadei fiscale următoare celei de gestiune, o dare de seamă unificată
	102. La articolul 2811 alineatele (1) şi (2), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25” ;
	Centrul analitic independent Expert-Grup

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Nu susţinem modificarea termenului de raportare prin reducerea acestuia la data de 25 a lunii. Contribuabilii şi aşa sunt împovăraţi cu obligaţii de prezentare a multiplelor dări de seamă, care deseori sunt nejustificate, dar limitarea acestora în termenul de prezentare, va constitui un factor negativ, care va prejudicia interesele contribuabililor.
Asociaţia Băncilor din Moldova
Conform prevederilor art.2811 alin.(1) „Persoanele juridice, persoanele fizice înregistrate în calitate de întreprinzător, cu excepţia gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), sunt obligate să prezinte calculul  impozitului pe bunurile imobiliare pînă la 1 iulie inclusiv a perioade fiscale respective.”  Astfel, pentru bunurile imobiliare procurate pînă la 1 iulie urmează de a calcula impozitul şi de a include în raportul privind obligaţiunea impozitului pe bunurile imobiliare şi tot în aceeaşi zi de prezentat raportul respectiv. Propunem, analogic modului de prezentare a dărilor de seamă fiscale pentru alte impozite, modificarea termenului de prezentare a dării de seamă pentru calculul  impozitului pe bunurile imobiliare, şi anume de substituit sintagma „pînă la 1 iulie inclusiv a perioade fiscale respective” cu sintagma „pînă la 25 iulie pentru bunurile imobiliare conform situaţiei din 1 iulie”.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege.
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Se acceptă.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.



	Articolul 282. Termenele achitării impozitului 

 (3) Prin derogare de la prevederile alin.(1), întreprinzătorii individuali al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. achită impozitul pe bunurile imobiliare pînă la 31 martie a perioadei fiscale următoare celei de gestiune. 

 (4) Prin derogare de la prevederile alin.(1), persoanele juridice şi persoanele fizice care dobîndesc bunurile imobiliare după 1 iulie a perioadei fiscale respective achită impozitul pe bunurile imobiliare nu mai tîrziu de 31 martie a perioadei fiscale următoare celei de gestiune
	103. La articolul 282 alineatele (3) şi (4), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.

	Centrul analitic independent Expert-Grup
A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Nu susţinem modificarea termenului de raportare prin reducerea acestuia la data de 25 a lunii. Contribuabilii şi aşa sunt împovăraţi cu obligaţii de prezentare a multiplelor dări de seamă, care deseori sunt nejustificate, dar limitarea acestora în termenul de prezentare, va constitui un factor negativ, care va prejudicia interesele contribuabililor.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 283. Scutirea de impozit 

(1) De impozitul pe bunurile imobiliare sînt scutiţi: 

g) misiunile diplomatice şi alte misiuni asimilate acestora, precum şi organizaţiile în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;
	La articolul 283 alineatul (1) litera g), cuvintele ,,alte misiuni asimilate acestora” se înlocuiesc cu cuvintele ,,oficiile consulare”,  iar cuvintele ,,organizaţiile internaţionale” se înlocuiesc cu textul ,,reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate pe lîngă Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova,”.
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

La art.283 alin.(1) lit.g), cuvintele ,,alte misiuni asimilate acestora” se înlocuiesc cu cuvintele ,,oficiile consulare acreditate în Republica Moldova”,  iar cuvintele ,,organizaţiile internaţionale” se înlocuiesc cu textul ,,reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republicii Moldova,  în baza principiului reciprocităţii”.
	Se acceptă.

	Articolul 288. Noţiuni 

În sensul prezentului titlu, se definesc următoarele noţiuni: 

12) Servicii de piaţă – servicii prestate de pieţe contra plată. 
	104. La articolul 288, punctul 12) se abrogă.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
	Nu se acceptă.
Obiecţia nu are relevanţă cu propunerea dată.

	Articolul 289. Relaţiile reglementate de prezentul titlu
 (2) Sistemul taxelor locale reglementate de prezentul titlu include: 
a) taxa pentru amenajarea teritoriului; 

b) taxa de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale; 

c) taxa de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei);

d) taxa de aplicare a simbolicii locale; 

e) taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială; 

f) taxa de piaţă; 

g) taxa pentru cazare; 

h) taxa balneară; 

i) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor); 

j) taxa pentru parcare; 

k) taxa de la posesorii de cîini; 
n) taxa pentru parcaj; 

o) taxa pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor; 

p) taxa pentru evacuarea deşeurilor; 

q) taxa pentru dispozitivele publicitare.
	
	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)
Articolul 289 din Codul fiscal, reglementează că în sistemul taxelor locale se includ inclusiv: lit.j) taxa pentru parcare, lit.n) taxa pentru parcaj.

Articolul 288 din Codul fiscal, reglementează noţiunea de parcare, însă nu reglementează noţiunea de parcaj. În Dicţionarul explicativ al limbii romîne, noţiune de parcaj, este identică noţiunii de parcare. Astfel, în aceste condiţii, contribuabilii sunt induşi în eroare, deoarece nu este clar care este diferenţa dintre aceste 2 noţiuni, cînd şi cum acestea urmează a fi aplicate. 

În acest context, considerăm necesar de a reglementa noţiunea de parcaj.
Ministerul Economiei

Anularea taxei locale pentru unităţile stradale de   comerţ  şi/sau de prestare a serviciilor (excluderea dublării taxelor locale pentru unităţile comerciale/prestări servicii).  Plafonarea taxei locale pentru unităţile comerciale/prestări servicii, diferenţiate în dependenţă de locul amplasării. Modificarea bazei impozabile a obiectului impunerii şi unităţii de măsură a cotei pentru stabilirea taxei de piaţă.
	Se acceptă.

Se propune completarea art.288 al Codului fiscal cu punctul 17), cu următorul cuprins: 
„17) parcaj – loc special amenajat de către autoritatea administraţiei publice locale sau de către alte persoane împuternicite de către aceasta, înregistrat la evidenţa autorităţii administraţiei publice locale şi utilizat pentru staţionarea unităţilor de transport pe un anumit termen.”



	Articolul 290. Subiecţii impunerii 

Subiecţi ai impunerii sînt pentru: 

a) taxa pentru amenajarea teritoriului – persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, care dispun de bază impozabilă; 
	106. La articolul 290 litera a), după cuvintele „de întreprinzător,” se introduce textul „şi persoanele care desfăşoară activitate profesională,”.


	Ministerul Economiei

A se vedea argumentele expuse la art.289 din Codul fiscal al proiectului de lege.
	Se acceptă, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor ce ţin de impozitarea venitului persoanelor care desfăşoară activitate profesională şi serviciilor prestate de acestea, care vor fi revăzute în 2014 în cadrul unui grup de lucru. 

	Articolul 291. Obiectele impunerii şi baza impozabilă 

(1) Obiectul impunerii îl constituie:

a) la taxa pentru amenajarea teritoriului – salariaţii şi/sau fondatorii întreprinderilor în cazul în care aceştia activează în întreprinderile fondate, însă nu sînt incluşi în efectivul trimestrial de salariaţi; 
	107. La articolul 291, litera a) se completează în final cu textul „ , precum şi persoanele care desfăşoară  activitate profesională”.


	Ministerul Economiei

A se vedea argumentele expuse la art.289 din Codul fiscal al proiectului de lege.
	Se acceptă, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor ce ţin de impozitarea venitului persoanelor care desfăşoară activitate profesională şi serviciilor prestate de acestea, care vor fi revăzute în 2014 în cadrul unui grup de lucru.

	Articolul 292. Cotele şi termenele de plată a taxelor locale 

(1) Termenele de plată a taxelor locale, de prezentare a dărilor de seamă fiscale privind taxele locale pentru subiecţii impunerii sînt cele stabilite în anexa la prezentul titlu. Întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, în termen de pînă la 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată privind taxele locale, cu excepţia celei stipulate la art.291 lit.a) din Codul fiscal, în partea ce ţine de gospodăriile ţărăneşti (de fermier), cu achitarea taxelor în acelaşi termen.
(2) Cota taxelor locale se stabileşte de către autoritatea administraţiei publice locale în funcţie de caracteristicile obiectelor impunerii.
	108. La articolul 292 alineatul (1), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.

	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 295. Scutirea de taxe 

Se scutesc de plata: 

b) tuturor taxelor locale – misiunile diplomatice şi alte misiuni asimilate acestora, precum şi organizaţiile internaţionale, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte;
	109. La articolul 295 litera b), cuvintele ,,alte misiuni asimilate acestora” se înlocuiesc cu cuvintele ,,oficiile consulare”, iar cuvintele ,,organizaţiile internaţionale” se înlocuiesc cu textul ,,reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate pe lîngă Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova”.
	Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

La art.295 lit.b), cuvintele ,,alte misiuni asimilate acestora” se înlocuiesc cu cuvintele ,,oficiile consulare acreditate în Republica Moldova”, iar cuvintele ,,organizaţiile internaţionale” se înlocuiesc cu textul ,,reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republicii Moldova,  în baza principiului reciprocităţii”.
	Se acceptă.


	Anexă 

Taxele locale, termenele lor de plată şi de

prezentare a dărilor de seamă fiscale 

Denumirea taxei

Baza impozabilă a obiectului impunerii

Unitatea de măsură a cotei

Termenele de plată a taxei şi de prezentare a dărilor de seamă fiscale de către subiecţii impunerii 
şi organele împuternicite

1

2

3

4

a) Taxă pentru amenajarea teritoriului

Numărul mediu scriptic trimestrial al salariaţilor şi/sau fondatorii întreprinderilor în cazul în care aceştia activează în întreprinderile fondate, însă nu sînt incluşi în efectivul trimestrial de salariaţi

lei anual pentru fiecare salariat şi/sau fondator al întreprinderii, în cazul în care acesta activează în întreprinderea fondată, însă nu este inclus în efectivul trimestrial de salariaţi

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

b) Taxă de organizare a licitaţiilor şi loteriilor pe teritoriul unităţii administrativ-teritoriale

Venitul din vînzări a bunurilor declarate la licitaţie sau valoarea biletelor de loterie emise

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

c) Taxă de plasare (amplasare) a publicităţii (reclamei) (cu excepţia celei amplasate integral în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrelor localităţilor)

Venitul din vînzări ale serviciilor de plasare şi/sau difuzare a anunţurilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video, prin reţelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu excepţia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipăriturilor), cu excepţia amplasării publicităţii exterioare

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

d) Taxă de aplicare a simbolicii locale

Venitul din vînzări a produselor fabricate cărora li se aplică simbolica locală

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

e) Taxă pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială (cu excepţia celor care se află total în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor)

Suprafaţa ocupată de unităţile de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire socială, amplasarea lor, tipul mărfurilor desfăcute şi serviciilor prestate

lei anual pentru fiecare unitate de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire socială

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

f) Taxă de piaţă

Suprafaţa totală a terenului şi a imobilelor amplasate pe teritoriul pieţei

lei anual pentru fiecare metru pătrat

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

g) Taxă pentru cazare

Venitul din vînzări a serviciilor prestate de structurile cu funcţii de cazare

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

h) Taxă balneară

Venitul din vînzări a biletelor de odihnă şi tratament

%

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

i) Taxă pentru prestarea serviciilor de transport auto de călători pe teritoriul municipiilor, oraşelor şi satelor (comunelor)

Numărul de unităţi de transport

lei lunar pentru fiecare unitate de transport, în funcţie de numărul de locuri

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

j) Taxă pentru parcare

Suprafaţa parcării

lei anual pentru fiecare metru pătrat

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

k) Taxă de la posesorii de cîini

Numărul de cîini aflaţi în posesiune pe parcursul unui an

lei anual pentru fiecare cîine

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar

n) Taxă pentru parcaj

Locul de parcaj

lei pentru fiecare loc de parcaj

Conform condiţiilor stabilite de autoritatea administraţiei publice locale

o) Taxă pentru unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor

Suprafaţa ocupată de unităţile stradale de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor, amplasarea lor, tipul produselor comercializate şi/sau serviciilor prestate

lei pentru fiecare unitate stradală de comerţ şi/sau de prestare a serviciilor

Conform condiţiilor stabilite de autoritatea administraţiei publice locale

p) Taxă pentru evacuarea deşeurilor

Numărul de persoane fizice înscrise la adresa declarată ca domiciliu, în dependenţă de: apartament şi bloc sau casă la sol

lei lunar pentru fiecare domiciliat înscris la adresa respectivă

Lunar, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare lunii gestionare

q) Taxă pentru dispozitivele publicitare

Suprafaţa feţei (feţelor) dispozitivului publicitar

lei anual pentru fiecare metru pătrat

Trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar


	111. Anexa la titlul VII:

la litera a), coloanele doi şi trei se completează în final cu textul „

Persoanele care desfăşoară  activitate profesională şi/sau numărul mediu scriptic trimestrial al salariaţilor acestora
lei anual pentru fiecare  persoană care  desfăşoară activitate profesională şi/sau  salariat al acesteia

”;

în coloana patru, cuvintele ,,în ultima zi”, în toate cazurile, se înlocuiesc cu textul ,,la data de 25”.


	Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege.
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 301. Termenele de achitare şi prezentare a dărilor de seamă 

(1) Dacă prezenta lege nu prevede altfel, plătitorii taxelor pentru resursele naturale prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial darea de seamă respectivă şi achită în bugetul unităţilor administrativ-teritoriale taxele în cauză pînă în ultima zi a lunii următoare trimestrului de gestiune.  
(4) Întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, în termen de pînă la 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată privind taxa pentru apă, cu achitarea taxei în acelaşi termen.
	112. Articolul 301:
la lineatul (1) cuvintele ,,în ultima zi” se înlocuiesc cu textul ,,la data de 25”;
la alineatul (4), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.

	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)
A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege.
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 341. Modul de calculare şi de achitare a taxei 

(8) Pentru autovehiculele mixte, cota taxei se calculează prin sumarea cotei taxei corespunzătoare autovehiculului destinat transportului de pasageri şi a cotei taxei corespunzătoare autovehiculului destinat transportului de mărfuri, pornind de la categoria autovehiculului şi caracteristicile tehnice ale acestuia, specificate în certificatul de înmatriculare.
	114. La articolul 341, alineatul (8) va avea următorul cuprins:

,,(8) Pentru autovehiculele mixte, taxa se calculează la cota taxei corespunzătoare sumei mărimii celei mai mari dintre taxa calculată în conformitate cu cotele stabilite la pct.2, taxa calculată în conformitate cu cotele stabilite la pct.6 şi taxa calculată în conformitate cu cotele stabilite la pct.7 din anexa nr.1 la prezentul titlu, pornind de la categoria autovehiculului şi caracteristicile tehnice ale acestuia, specificate în certificatul de înmatriculare.”.
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
La art.341 alin.(8) după „cuvintele cota taxei corespunzătoare” cuvîntul „sumei” se exclude, iar mai departe după text.

Ministerul Afacerilor Interne

Urmează a fi reformulată, în vederea asigurării comprehensivităţii prevederii legale, deoarece textul actual al prevederei respective, va crea dificultăţi de interpretare şi de aplicare a normei. Totodată, considerăm oportun ca în prevederea dată, taxa să fie calculată în dependenţă de masa totală a autovehiculului, din considerent că vehiculul nominalizat în context, conform clasificatorului, face parte din categoria autocamioanelor, iar alte tipuri de autovehicule mixte decît camioane nu există, din care motiv necesită a fi specificat la pct.6 din anexa nr.1.
	Nu se acceptă.
Modificarea se efectuează cu scopul diminuării poverii fiscale suportate de către proprietarii autovehiculelor mixte şi în vederea respectării principiului echităţii fiscale, urmare dublării cotelor taxelor rutiere pentru auto vehiculele înmatriculate în Republica Moldova, începînd cu 11.01.2013.


	Articolul 342. Darea de seamă privind achitarea taxei 

 (2) Darea de seamă privind achitarea taxei se prezintă de către subiecţii menţionaţi la alin.(1) din prezentul articol, anual, pînă la data de 31 decembrie a perioadei fiscale de gestiune. Întreprinzătorul individual, gospodăria ţărănească (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi şi care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. prezintă, pînă la 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată. 
	115. Articolul 342 alineatul (2):

la prima propoziţie, textul ,,31 decembrie a perioadei fiscale de gestiune” se înlocuiesc cu textul ,,25 ianuarie al anulu următor anului fiscal de gestiune”;
la  propoziţia a doua,  cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Articolul 348. Înlesniri 

Prevederile prezentului capitol nu se aplică autovehiculelor înmatriculate în statele cu care Republica Moldova a încheiat acorduri bi- şi multilaterale privind transportul rutier fără achitarea taxelor rutiere.
	
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
La art.348 la final de completat cu următoarea sintagmă: „cu excepţia vehiculelor înmatriculate în ţările care nu percep taxa de la posesorii de vehicule înmatriculate în Republica Moldova, conform Acordurilor bilaterale. "
	Nu se acceptă.

Propunerea nu are relevanţă și de fapt modificarea propusă va avea drept neaplicarea prevederilor acordurilor acorduri bi- şi multilateral încheiate de  Republica Moldova cu alte state privind transportul rutier fără achitarea taxelor rutiere, ceea ce contravine prevederilor art.4 alin.(1) din Codul fiscal.

	Articolul 3483. Cotele impunerii 

(1) Cotele taxei se stabilesc conform anexei nr.21 la prezentul titlu, fiind exprimate în euro. 

(2) În cazul în care pe teritoriul Republicii Moldova se depistează autovehicule neînmatriculate în Republica Moldova care circulă fără achitarea vinietei sau se constată că perioada de valabilitate a vinietei a fost depăşită, organul de poliţie sau echipa mobilă a serviciului vamal întocmeşte un proces-verbal de constatare a lipsei dovezii achitării taxei în cauză sau privind depăşirea perioadei de valabilitate a taxei şi transmite o copie a acestuia organului vamal. 

(3) În cazul în care la ieşirea din ţară se depistează autovehicule neînmatriculate în Republica Moldova care au circulat fără achitarea vinietei sau se constată că perioada de valabilitate a vinietei a fost depăşită, organul vamal calculează taxa în cauză conform alin.(1) şi nu permite trecerea frontierei de stat fără prezentarea documentului de plată ce confirmă achitarea taxei şi a amenzilor. 
	118. Articolul 3483:

alineatul (2):

cuvintele „circulă fără achitarea vinietei” se înlocuiesc cu cuvintele „fără vinietă”;

cuvintele „echipa mobilă” se înlocuiesc cu cuvintele „organul vamal”;

cuvintele „organului vamal” se înlocuiesc cu cuvintele „autorităţii abilitate a administraţiei publice centrale”;

la alineatul (3), cuvintele „au circulat fără achitarea vinietei” se înlocuiesc cu cuvintele „s-au aflat pe teritoriul Republicii Moldova fără vinietă”, iar cuvintele „şi a amenzilor” se exclud.

	Ministerul Afacerilor Interne

Nu se susţine modificarea potrivit căreia sintagma ,,echipa mobilă’’ se substituie cu sintagma ,,organul vamal’’, deoarece organul vamal nu circulă pe tot teritoriul Republicii Moldova pentru depistarea autovehiculelor neînmatriculate. Mai mult, această competenţă îi revine şi Poliţiei de Frontieră în temeiul prevederilor art.6 alin.(1) lit.e) din Legea nr.283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Poliţia de Frontieră. Astfel, în norma respectivă urmează a se prevedea şi organele Poliţiei de Frontieră. 
	Nu se acceptă. 
Conform art.9 din Codul vamal organele vamale sînt organe de drept care constituie un sistem unic, format din Serviciul Vamal, birouri vamale şi posturi vamale, repectiv şi echipele mobile fac parte din organul vamal. Totodată, remarcăm că la alin.(2), cuvintele „care circulă fără achitarea vinietei” se înlocuiesc cu cuvintele „fără vinietă”.

Astfel, apare necesitatea de a înlocui sintagma ,,echipa mobilă’’ cu sintagma ,,organul vamal’’.

	Articolul 3484. Modul de calcul şi de achitare a taxei 

(1) Taxa se calculează pentru fiecare obiect al impunerii pentru perioada specificată la art.3485. 

(2) Subiecţii impunerii achită vinieta: 

a) la posturile (birourile) vamale prin intermediul unei instituţii financiare, în numerar şi/sau prin virament, în lei moldoveneşti sau în valută străină la cursul oficial al leului moldovenesc valabil în ziua efectuării plăţii; 

b) la punctele autorizate desemnate de autoritatea abilitată a administraţiei publice centrale, în numerar şi/sau prin virament, în lei moldoveneşti sau în valută străină la cursul oficial al leului moldovenesc valabil în ziua efectuării plăţii. 

Sumele încasate se varsă la bugetul de stat în aceeaşi zi sau în ziua lucrătoare imediat următoare. 

(3) Persoanele juridice subiecţi ai impunerii pot achita vinieta în prealabil, prin virament. În acest caz, ei vor prezenta la posturile (birourile) vamale originalul documentului ce confirmă achitarea taxei şi vor lăsa o copie a acestuia. 

(4) La achitarea vinietei, autoritatea competentă eliberează un certificat care atestă plata taxei. Forma certificatului şi lista de documente în baza cărora se eliberează certificatul se stabilesc de Guvern. 

(5) Subiecţii impunerii sînt obligaţi să aibă asupra lor certificatul ce atestă achitarea vinietei pe întreaga perioadă de aflare pe teritoriul Republicii Moldova.
	
	Confederaţia Naţională a Patronatului
,,(6) Cu excepţia vehiculelor înmatriculate în ţările care nu percep taxa dată de la posesorii de vehicule înmatriculate în Republica Moldova.”
Aceasta va permite de a evita conflictele care sau iscat deja cu Ucraina.

	Nu se acceptă.

Conform art.4 alin.(1) din codul fiscal, dacă un tratat internaţional care reglementează impozitarea sau include norme care reglementează impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipulează alte reguli şi prevederi decît cele prevăzute de legislaţia fiscală, se aplică regulile şi prevederile tratatului internaţional. 

Astfel, decade necesitatea operării completării propuse.

	Capitolul 4

TAXA PENTRU FOLOSIREA DRUMURILOR DE CĂTRE AUTOVEHICULE A CĂROR MASĂ TOTALĂ, SARCINĂ MASICĂ PE AXĂ SAU ALE CĂROR DIMENSIUNI DEPĂŞESC LIMITELE ADMISE 

Articolul 352. Modul de calculare şi de achitare a taxei, de prezentare a dărilor de seamă 
(10) Organul specificat la alin.(1) lit.a) din prezentul articol prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul său, trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune, informaţia privind sumele calculate şi achitate ale taxei, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. 

(11) Subiecţii impunerii rezidenţi ai Republicii Moldova care desfăşoară activitate de întreprinzător prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul lor, trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune în care au fost obţinute actele necesare pentru circulaţia cu depăşirea limitelor admise, darea de seamă privind taxa calculată, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lîngă Ministerul Finanţelor. 
	121. La articolul 352 alineatele (10) şi (11), cuvintele ,,în ultima zi” se înlocuiesc cu textul ,,la data de 25”.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.


	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Capitolul 5

TAXA PENTRU FOLOSIREA ZONEI DE PROTECŢIE A DRUMURILOR DIN AFARA PERIMETRULUI LOCALITĂŢILOR PENTRU EFECTUAREA 

LUCRĂRILOR DE CONSTRUCŢIE ŞI MONTAJ 

Articolul 356. Modul de calculare şi de achitare a taxei 

 (5) Organul abilitat al administraţiei publice centrale prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul său, trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune, o informaţie privind subiecţii impunerii şi sumele calculate şi achitate ale taxei. 

(6) Subiecţii impunerii prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul lor, trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune în care au fost obţinute actele necesare pentru efectuarea lucrărilor, darea de seamă privind achitarea taxei, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lîngă Ministerul Finanţelor. 
	122. La articolul 356 alineatele (5) şi (6), cuvintele ,,în ultima zi” se înlocuiesc cu textul ,,la data de 25”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)
A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Capitolul 6

TAXA PENTRU FOLOSIREA ZONEI DE PROTECŢIE A DRUMURILOR  DIN AFARA PERIMETRULUI LOCALITĂŢILOR PENTRU AMPLASAREA PUBLICITĂŢII EXTERIOARE

Articolul 361. Modul de calculare şi de achitare a taxei, de prezentare a dărilor de seamă 

(5) Pentru perioada fiscală în care a fost solicitată autorizaţia de amplasare a obiectivului de publicitate exterioară, taxa se calculează de către organul abilitat al administraţiei publice centrale, care trebuie să prezinte inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul săur, trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune, o informaţie privind subiecţii impunerii şi sumele calculate şi achitate ale taxei, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. În acest caz, subiecţii impunerii prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul lor, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune în care au obţinut autorizaţia de amplasare a obiectivului, o dare de seamă privind taxa calculată. Darea de seamă privind taxa calculată se prezintă utilizînd, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condiţiile stipulate la art.187 alin.(21).
(6) Pentru perioadele fiscale următoare, subiectul impunerii calculează taxa de sine stătător şi o achită, prin intermediul instituţiilor financiare, printr-o plată unică, pînă la data de 1 martie a perioadei fiscale curente. În acest caz, subiectul impunerii prezintă: 

a) pînă la data de 31 martie a perioadei fiscale curente, inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul său (în cazul filialelor/subdiviziunilor – de la sediul întreprinderii care le-a creat) o dare de seamă privind taxa calculată.
(7) Agenţii economici abilitaţi să exploateze sectoare ale drumurilor din afara perimetrului localităţilor în a căror zonă de protecţie sînt amplasate obiective de publicitate exterioară transmit, pînă la data de 31 martie a perioadei fiscale curente, inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul lor o informaţie privind fiecare obiect şi subiect al impunerii, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lîngă Ministerul Finanţelor.
	123. Articolul 361:
la  alineatul (5), cuvintele ,,în ultima zi”, în ambele cazuri, se înlocuiesc cu textul ,,la data de 25”;

la alineatul (6), cifra ,,1” se înlocuieşte cu cifrele ,,25”, iar cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”;
la alineatul (7), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)
A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.

Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Capitolul 7

TAXA PENTRU FOLOSIREA ZONEI DE PROTECŢIE A DRUMURILOR DIN

AFARA PERIMETRULUI LOCALITĂŢILOR PENTRU AMPLASAREA OBIECTIVELOR DE PRESTARE A SERVICIILOR RUTIERE

Articolul 366. Modul de calculare şi de achitare a taxei, de prezentare a dărilor de seamă 

 (3) Pentru perioada fiscală în care a fost solicitată autorizaţia de amplasare a obiectivului de prestare a serviciilor rutiere, taxa se calculează de către organul abilitat al administraţiei publice centrale, care trebuie să prezinte inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul său, trimestrial, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune, o informaţie privind subiecţii impunerii şi sumele calculate şi achitate ale taxei, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. În acest caz, subiecţii impunerii prezintă inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul lor, pînă în ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului de gestiune în care au obţinut autorizaţia de amplasare a obiectivului, o dare de seamă privind taxa calculată. Darea de seamă privind taxa calculată se prezintă utilizînd, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condiţiile stipulate la art.187 alin.(21).
(4) Pentru perioadele fiscale următoare, subiectul impunerii calculează taxa de sine stătător şi o achită, prin intermediul instituţiilor financiare, printr-o plată unică, pînă la data de 1 martie a perioadei fiscale curente. În acest caz, subiectul impunerii prezintă: 

a) pînă la data de 31 martie a perioadei fiscale curente, inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul său (în cazul filialelor/subdiviziunilor – de la sediul întreprinderii care le-a creat) o dare de seamă privind taxa calculată.
(5) Agenţii economici abilitaţi să exploateze sectoarele de drum în a căror zonă de protecţie sînt amplasate obiective de prestare a serviciilor rutiere transmit, pînă la data de 31 martie a perioadei fiscale curente, inspectoratului fiscal de stat teritorial de la sediul lor o informaţie privind fiecare obiect şi subiect al impunerii, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe lîngă Ministerul Finanţelor.
	124. Articolul 366:

la  alineatul (3), cuvintele ,,în ultima zi”, în ambele cazuri, se înlocuiesc cu textul ,,la data de 25”;

la alineatul (4), cifra ,,1” se înlocuieşte cu cifrele ,,25”, iar cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”;
la alineatul (5), cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup
Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)
A se vedea argumentele expuse la art.544 din Codul fiscal al proiectului de lege.
Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997


	Art.III. – Articolul 24 din Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 8 februarie 2007) se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	  Articolul 24. Dispoziţii tranzitorii 

(7) Nu se impozitează, pînă la 1 ianuarie 2015, dobînzile persoanelor fizice rezidente, cu excepţia celor înregistrate într-o formă de organizare juridică a activităţii de întreprinzător, de la depozitele bancare, valorile mobiliare corporative sub formă de obligaţiuni şi valorile mobiliare, care sînt instrumente ale pieţei monetare, cum ar fi certificatele bancare de depozit şi cambiile bancare, precum şi de la depunerile membrilor pe conturile de economii personale în asociaţiile de economii şi împrumut ale cetăţenilor amplasate pe teritoriul Republicii Moldova. 

(8) Nu se impozitează, pînă la 1 ianuarie 2015, dobînzile persoanelor juridice aferente depozitelor bancare depuse pe un termen ce depăşeşte 3 ani şi valorile mobiliare corporative sub formă de obligaţiuni emise pe un termen ce depăşeşte 3 ani. 

(9) Dobînzile de la valorile mobiliare de stat nu se impozitează pînă la 1 ianuarie 2015. 


	
	Banca Naţională a Moldovei

Art.24 alin.(7), (8) şi (9), cifrele „2015” se substituie cu cifrele „2020”. Propunerea în cauză de prelungire până la 1 ianuarie 2020 a facilităţilor de neimpozitare a dobânzilor prevăzute la alin.(7), (8) şi (9) art.24 din Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr. 1164-XIII din 24.04.1997 este menită să contribuie la majorarea termenelor şi volumelor mijloacelor atrase de către bănci în contextul eficientizării gestionării lichidităţilor băncilor, ceea ce va stimula extinderea termenelor şi volumelor la creditele acordate, precum şi va diminua ratele acestora. În consecinţă, vor fi încurajate investiţiile, contribuind benefic asupra viabilităţii mediului de afaceri şi sustenabilităţii creşterii economice. Totodată, modificarea în cauză se va reflecta pozitiv asupra dezvoltării pieţei valorilor mobiliare de stat în Republica Moldova.
Asociaţia Băncilor din Moldova
la alineatele (7), (8) şi (9) textul „ 1 ianuarie 2015” se înlocuieşte cu textul „1 ianuarie 2021”.

Potrivit prevederilor Strategiei Politicii Monetare a Băncii Naţionale a Moldovei pe termen mediu, aprobată prin Hotărârea Consiliului de administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 303 din 27 decembrie 2012, precum şi întru funcţionarea eficientă şi stabilă a sistemului financiar al Republicii Moldova, propunem prelungirea termenelor privind neimpozitarea dobînzilor, prevăzute la alin. (7), (8) şi (9) art. 24 di Legea menţionată mai sus,  până în anul 2020 inclusiv.

Direcţia Generală Datorii Publice (Ministerul Finanţelor)

La art.24 alin.(9), sintagma „1 ianuarie 2015” se înlocuieşte cu sintagma „1 ianuarie 2020”.

Propunerea extinderii termenului scutirii de la impozitul pe venit a dobinzilor de la valorile mobiliare de stat este motivată de necesitatea dezvoltării pieţii primare a valorilor mobiliare de stat şi menţinerii unei situţii stabile pe aceasta; atragerii investitorilor externi şi interni, precum şi a optimizării cheltuielilor bigetului de stat pentru serviciul datoriei de stat interne pe termen mediu.

Propunerea de motivare mai este şi de faptul că, în vederea realizării obiectivelor stabilite de Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2013-2015), şi anume extinderea maturităţii valorilor mobiliare de stat emise, Ministerul Finanţelor intenţionează să emită Obligaţiuni de stat cu termenul de circulaţie 3 ani, a căror scadenţă expiră după 1 ianuarie 2015.
	Nu se acceptă. 

În contextul în care stimulentele fiscale prevăzute la articolul 24 din  Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 încetează la data de 1 ianuarie 2015, necesitatea prelungirii acestuia urmează a fi analizată în procesul de elaborare a politicii fiscale pentru anul 2015.

A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.



	(14) Băncile comerciale şi organizaţiile de microfinanţare sînt scutite totalmente de impozit pe venitul obţinut din creditele şi împrumuturile acordate pe un termen de peste 3 ani şi în proporţie de 50% – pe venitul obţinut din creditele acordate pe un termen de la 2 la 3 ani. Scutirea menţionată se aplică asupra veniturilor aferente finanţării investiţiilor destinate achiziţionării mijloacelor fixe în scopul utilizării lor în activitatea economică a întreprinderii, contractării lucrărilor de antrepriză şi a serviciilor de engineering, achiziţionării şi prelucrării produselor agricole, proiectării, elaborării, însuşirii şi implementării tehnicii şi tehnologiilor noi, precum şi reprofilării şi retehnologizării procesului de producţie, sădirii şi înnoirii plantaţiilor multianuale, achiziţionării şi punerii la maturaţie a materiei prime şi alcoolului pentru vinuri şi divinuri (coniacuri). Modul şi condiţiile de acordare a scutirii nominalizate se vor stabili conform unui regulament aprobat de Guvern.
	alineatele (14), (16) şi (231) se abrogă.


	Asociaţia Băncilor din Moldova 
Asociaţia Businessului European (EBA)
Propunem menţinerea în vigoare a prevederilor alineatului (14) pentru băncile comerciale, deoarece considerăm inoportună anularea scutirii de impozitul pe venit din creditele şi împrumuturile acordate pe un termen mai mare de 3 ani şi pe un termen de la 2 la 3 ani. 

Modificare va avea un impact negativ asupra activităţii de creditare a instituţiilor financiare şi evident un impact negativ asupra mediului antreprenorial. 
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Art.24 alin.(14) stabilește anumite facilităţi la achitarea impozitului pe venit pentru băncile comerciale și organizaţiile de microfinanţare, în cazul în care cele din urmă acordă credite / împrumuturi pe termen lung (>3 ani) și termen mediu pentru finanţarea diferitor investiţii capitale (spre exemplu, investiţii destinate achiziţionării mijloacelor fixe în scopul utilizării lor în activitatea economică a întreprinderii etc.).

Recomandăm ca alin (14) să fie păstrat în textul Legii, avînd în vedere importanţa motivării investiţiilor capitale pe termen lung.

Mai mult decît atît, recomandăm ca alături de băncile comerciale și organizaţiile de microfinanţare de această facilitate să beneficieze și companiile de leasing.
Ministerul Economiei
Anularea scutirilor fiscale pentru băncile comerciale și organizaţiile de microfinanţare este nefondată în lipsa analizei economico-financiară a consecinţelor de realizare și de impact socio-economic. Considerăm judicioasă menţinerea scutirii în scopul finanţării investiţiilor destinate achiziţionării mijloacelor fixe în scopul utilizării lor în activitatea economică a întreprinderii, contractării lucrărilor de antrepriză şi a serviciilor de engineering, achiziţionării şi prelucrării produselor agricole, proiectării, elaborării, însuşirii şi implementării tehnicii şi tehnologiilor noi, precum şi reprofilării şi retehnologizării procesului de producţie, sădirii şi înnoirii plantaţiilor multianuale, achiziţionării şi punerii la maturaţie a materiei prime şi alcoolului pentru vinuri şi divinuri (coniacuri). Explicaţiile privind inaplicabilitatea și pierderea actualităţii sunt absolut eronate și nefondate.
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.24 alin.(14) şi (16) din Legea pentru punerea în aplicare a titlurilor I şi II ale Codului fiscal.

A se vedea argumentele expuse mai sus.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 

Articolul 2. Noţiuni de bază 

(1) În sensul prezentei legi, se definesc următoarele noţiuni: 

valoarea în vamă a mărfii - valoarea mărfii introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal, stabilită în scopul perceperii taxelor vamale şi a altor impozite; 

taxă vamală - plată obligatorie, percepută de autoritatea vamală la introducerea pe sau scoaterea mărfurilor de pe teritoriul vamal; 


	Art.IV. - Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 1 ianuarie 2007), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
1.  Articolul 2 alineatul (1): 

în noţiunea ,,valoarea în vamă a mărfurilor”,  cuvintele ,,taxelor vamale şi a altor impozite” se înlocuiesc cu cuvintele ,,drepturilor de import;”;

noţiunea ,,taxă vamală” va avea următorul cuprins:

„taxă vamală – impozitul încasat de organul vamal conform tarifului vamal la import;”.
	Ministerul Afacerilor Interne

În noţiunea de ,,taxă vamală’’, cuvîntul ,,impozitul’’ se va substitui cu cuvîntul ,,suma’’, deoarece conform legislaţiei însăşi taxa vamală reprezintă un impozit.


	Nu se acceptă

În conformitate cu art.6 alin.(1) din Codul fiscal, impozitul este o plată obligatorie cu titlu gratuit, care nu ţine de efectuarea unor acţiuni determinate şi concrete de către organul împuternicit sau de către persoana cu funcţii de răspundere a acestuia pentru sau în raport cu contribuabilul care a achitat această plată, astfel, se arată obligativitatea achitării taxei vamale, din care context urmează a fi menţinută noţiunea propusă în proiectul de lege.

	Articolul 17. Metoda de rezervă 

(1) În cazul în care valoarea în vamă a mărfii nu poate fi determinată de către declarant prin aplicarea consecutivă a metodelor specificate la articolele 11, 12, 13, 15 şi 16 sau autoritatea vamală consideră cu temei că aceste metode nu pot fi utilizate, valoarea în vamă a mărfii se determină prin metoda de rezervă, prin mijloace rezonabile compatibile cu prevederile prezentei legi, cu principiile generale ale acordurilor internaţionale la care Republica Moldova este parte şi pe baza datelor disponibile. 

(2) La cererea sa, declarantul va fi informat în scris asupra valorii în vamă a mărfii, determinate conform prevederilor prezentului articol, şi asupra metodei utilizate la determinare. 

(3) La determinarea valorii în vamă a mărfii prin metoda de rezervă, drept bază nu pot fi luate: 

a) preţul de vînzare al mărfii pe piaţa internă a Republicii Moldova; 

b) preţul mărfii pe piaţa internă a ţarii exportatoare; 

c) preţul mărfii stabilit arbitrar sau preţul fictiv; 

d) sistemul care prevede aplicarea, în scopuri vamale, a celei mai mari valori a mărfii din două posibile; 

e) costul de producţie al mărfii, altul decît valoarea calculată a mărfurilor identice sau similare, determinat conform prevederilor art.16 lit.a); 

f) valoarea mărfii comercializate pentru export în altă ţară decît ţara importatoare; 

g) valoarea în vamă a mărfii minimală. 
	2. Articolul 17: 

alineatul (1) va avea următorul cuprins:

„(1) În cazul în care valoarea în vamă a mărfii nu poate fi determinată prin aplicarea metodelor specificate la articolele 11, 12, 13, 15 şi 16, aceasta se determină pe baza datelor disponibile pe teritoriul vamal al ţării, prin mijloace rezonabile compatibile cu principiile şi dispoziţiile generale ale:

- acordului de punere în aplicare a art.VII din Acordul General pentru Tarife şi Comerţ (GATT),

- art.VII din Acordul General pentru Tarife şi Comerţ (GATT).”;
alineatul (2) se abrogă;

la alineatul (3), litera a) va avea următorul cuprins: 

„a) preţul de vînzare în Republica Moldova al mărfii produse pe teritoriul acesteia;”;
	Ministerul Economiei
Referitor la redacţia art.17 alin.(3) lit.a) –norma propusă instituie un mecanism neechitabil (se stabileşte obligaţia de a lua în calcul la determinarea valorii în vamă a preţurilor de comercializare pe teritoriul ţării doar în raport cu mărfurile autohtone, excluzînd considerarea preţului de comercializare pe piaţa internă a mărfurilor de același tip anterior importate). 


	Nu se acceptă.

Propunerea dată a fost interpretată eronat, în contextul în care în partea introductiva a art.17 alin.(3) se specifică că la determinarea valorii în vamă a mărfii prin metoda de rezervă, drept bază nu poate fi luat preţul de vînzare în Republica Moldova al mărfii produse pe teritoriul acesteia.

Totodată, precizăm că, propunerea dată de Ministerul Economiei nu este în concordanţă cu Acordul pentru punerea în aplicare a articolului VII al Acordului General pentru Tarife și Comerţ 1994. Astfel, conform art.7 pct.2 lit.a) din acesta, valoarea în vamă determinată prin metoda de rezervă nu se va baza pe preţul de vînzare, în ţara de import, al mărfurilor produse în acea ţară.

	Articolul 28. Scutirea de taxa vamală 

Sînt scutite de taxa vamală:

l) mărfurile (serviciile) introduse în zona economică liberă de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere, mărfurile (serviciile) exportate în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova şi în alte zone economice libere, precum şi mărfurile produse în zona economică liberă introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova;
	8. Articolul 28:

la litera l), cuvintele „produse în” se înlocuiesc cu cuvintele ,,autohtone din”;

articolul se completează cu litera n3) cu următorul cuprins:

”n3) mărfurile destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare în limita tratatelor la care aceasta este parte.”;

articolul se completează cu litera x) cu următorul cuprins:

,,x) mărfurile consumabile importate de forţa militară străină destinate uzului sau consumului exclusiv al forţei militare şi al componentei civile. Lista mărfurilor consumabile se autorizează de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova.”.


	Ministerul Economiei

Restabilirea facilităţii privind acordarea scutirii de TVA şi taxa vamală la mijloacele fixe, depuse în capitalul social al agentului economic.
Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei

Art.28 se completează cu litera h1) în următoarea redacţie:

,,h1) mijloacele de transport cu capacitatea cilindrică de 1000-1500 cm3, importate de către persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe, conform prevederilor legislaţiei în vigoare;”.
Aceste propuneri sunt argumentate prin faptul că, conform prevederilor art.49, alin.(2) al Legii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi nr.60 din 30.03.2012, persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe pot alege, la cerere, în schimbul compensaţiei anuale pentru deservire cu transport, dreptul de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de peste hotare conform prevederilor legislaţiei în vigoare (prevedere care urmează a fi pusă în aplicare de la 01.01.2014).
Pentru punerea în aplicare a mecanismului menţionat mai sus, începînd cu 01.01.2014 sunt necesare operarea unor modificări şi completări la legislaţia din domeniul fiscal şi vamal.

Alăturat informăm că, scopul Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, este de a stabili garanţii, a proteja şi promova drepturile persoanelor cu dizabilităţi şi ale familiilor acestora, măsuri de incluziune care sunt implementate prin diferite acţiuni, avînd menirea de a ajunge la realizarea anumitor obiective stabilite prin aceasta, printre care se regăsesc şi obiectivele de protecţie socială, precum şi alte măsuri similare.
De asemenea, conform prevederilor Legii menţionate şi a prevederilor Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi (ratificată prin Legea nr.166 din 09.07.2010), statul deţine responsabilitatea pentru elaborarea politicilor naţionale de incluziune şi susţinere socială a persoanelor cu dizabilităţi, iar intenţiile de modificare a prevederilor Legii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, nr.60 din 30.03.2012, prin proiectul în cauză, contravin obiectivelor menţionate.

În cazul scutirii de taxe la importul unui autoturism cu capacitatea cilindrică medie de 1250 cm3 şi cota medie a accizului de circa 0,5 euro pe cm3 (circa 8 lei pe cm3) statul nu va încasa accize care se estimează la circa 10,0 mii lei (1 persoană/autoturism x 1250 cm3   x 8 lei pe cm3 = 10,0 mii lei).  

Conform calculelor estimative, scutirea de la plata accizului pentru importul unui mijloc de transport cu termenul de exploatare de 0-7 ani, cu capacitatea cilindrică de peste 1000 cm3, dar de maximum 1500 cm3 (în mediu 1250 cm3), de către o persoană cu dizabilităţi locomotorii severe ar echivala cu neplata acestei persoane a compensaţiilor pentru călătorii în transportul în comun urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor) şi pentru cheltuielile de deservire cu transport pe o perioadă de circa 7 ani (cumulativ aceasta v-a constitui circa 10,0 mii lei = 432 lei/anual + 600 lei/anual + 7 ani + actualizările/majorările care vor fi operate pe parcursul a 7 ani).
Reieşind din cele menţionate mai sus solicităm acceptarea propunerilor în cauză, fără a interveni cu careva modificări la Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, şi menţinerea acesteia în varianta actuală ce garantează anumite drepturi cetăţenilor.
	Nu se acceptă.

Avînd în vedere faptul că anularea scutirii de la plata TVA şi taxei vamale pentru mijloacele fixe destinate includerii în capitalul statutar a fost efectuată începînd cu 01 ianuarie 2013 (prin Legea nr.178 din 11 iulie 2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative) şi nu este determinat impactul ex-post fiscal, considerăm inoportun şi prematur de a reintroduce aceste facilităţi fiscale.

Nu se acceptă.

În conformitatea cu Anexa nr.1 la Legea nr.1380 cu privire la tariful vamal, la mijloacele de transport auto de la poziţia tarifară 8703, mijoace pentru care se solicită scutire, se aplică cota taxei vamale “0”. Astfel, propunerea dată se consideră a fi inoportună.

	Articolul 29. Modul de restituire a sumelor taxelor vamale plătite în plus 

(1) Sumele taxelor vamale plătite în plus la buget, ca rezultat al comiterii unor erori de calcul, al efectuării plăţilor anticipate în mărimi ce depăşesc cele necesare sau ca rezultat al anulării plăţilor după modificarea declaraţiei vamale, se restituie plătitorului sau se trec în contul altor plăţi vamale şi fiscale dacă nu a trecut mai mult de un an de la data supraplăţii. 

(2) Pentru a obţine restituirea sumelor specificate la alin.(1) sau trecerea lor în contul altor plăţi, plătitorul depune la autoritatea vamală o cerere la care anexează actele în original ce confirmă legalitatea restituirii taxei vamale. 

(3) Examinînd cererea plătitorului, autoritatea vamală adoptă decizia privind restituirea, trecerea în contul altor plăţi sau refuzul de restituire a sumei taxei vamale încasate, informîndu-l în scris pe plătitor despre decizia adoptată. Autoritatea vamală examinează cererea în termen de 30 de zile calendaristice. 

(4) Restituirea taxei vamale se efectuează în contul stingerii datoriilor agenţilor economici, iar în caz contrar, la cererea agentului economic, în contul viitoarelor obligaţii ale acestora faţă de bugetul public naţional sau la contul bancar al agentului economic.
	3. Articolul 29:

alineatele (2) şi (3) se abrogă; 

la alineatul (4), după cuvintele „agenţilor economici” se introduc cuvintele „(sau ale creditorilor lor)”, iar în final se completează cu textul ,, , restituirea se face în modul stabilit de Guvern, într-un termen care nu depăşeşte 30 de zile”;

articolul se completează cu un nou alineat, (5), cu următorul cuprins:

„(5) Taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie.”.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Considerăm nefondată completarea Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 Cu privire la tariful vamal cu alin. 5) la art. 29 „Taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie” şi a alin. 3 al art. 130 din Codul Vamal „Taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie”. Considerăm că orice taxă platită în plus, daca motivul plaţii este demonstrat, să poată fi restituită contribuabilului. Din practică cunoaştem că uneori taxa calculată eronat, ca urmare a unor erori de calcul la Serviciul vamal, poate fi la nivelul miilor de lei, iar acestea constituie pierderi nejustificate în activitatea de întreprinzător.
	Nu se acceptă.

Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale este o taxă pentru serviciile acordate de organul vamal și respectiv aceasta nu poate fi restituită deoarece lucrătorul vamal a prestat deja anumite servicii în schimbul acesteia. 


	
	10. Notă la Anexa nr.2:

 se completează cu punctul 14) cu următorul cuprins:

”14) Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percepe pentru mărfurile importate pe teritoriul Republicii Moldova destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare în limita tratatelor la care aceasta este parte.”;
se completează cu punctul 10 cu următorul cuprins:

,,10. Mărfurile consumabile importate de forţa militară străină destinate uzului sau consumului exclusiv al forţei militare şi al componentei civile. Lista mărfurilor consumabile se autorizează de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova.”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Nota la anexa nr.2 a se completa cu următorul punct:
„Taxa vamală şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percep pentru mărfurile importate pe teritoriul Republicii Moldova din mijloacele acumulate în Fondurile Partenere şi/sau Circulante în cadrul Proiectului de Asistenţă pentru Fermierii Neprivilegiaţi 2 KR şi a Proiectului dezvoltării sistemului de irigare la scară mică”.  

Completarea respectivă este necesară întrucât, odată cu intrarea în vigoare a prevederilor Hotărârii Guvernului Republicii Moldova, nr.1028 din 28.12.2012, cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în anexele nr.1 şi nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.246 din 8 aprilie 2010, au fost excluse mijloacele Fondurilor Partenere şi circulante ale Programelor, care erau scutite de taxele vamale şi aplicarea cotei „zero” a TVA,  motivându-se prin lipsa bazei legale. Modificările operate prin hotărârea sus menţionată prejudiciau activităţile Unităţii de Implementare şi Administrare a Proiectului Creşterii Producţiei Alimentare din considerentul că, Unitatea, conform statutului, este o organizaţie non-comerciala, autonomă, nonprofit şi nu este înregistrată ca plătitor de TVA.

La etapa actuală Unitatea este în relaţii contractuale cu peste 1,2 mii de Beneficiari de echipamente de producere, tehnică şi utilaje agricole, cu care sânt încheiate contracte de vânzare-cumpărare, termenul de achitare pentru tehnica comercializată este stipulat de trei ani din data livrării, Guvernul Republicii Moldova, prin Hotărârea nr.205 din 18 martie 2013 a extins facilitarea regimului fiscal/vamal al Programelor numai până la 30 iunie 2013.
	Nu se acceptă.

Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.



	Legea pentru punerea în aplicare a titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17 decembrie 1997
Articolul 4. Dispozitii finale si tranzitorii
	
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Articolul 4 din Legea pentru punerea în aplicare a titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII din 17 decembrie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 8 februarie 2007), cu modificările ulterioare, urmează a se completa cu un nou alineat, cu următorul cuprins:

„Taxa vamală şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale nu se percep pentru mărfurile importate pe teritoriul Republicii Moldova din mijloacele acumulate în Fondurile Partenere şi/sau Circulante în cadrul Proiectului de Asistenţă pentru Fermierii Neprivilegiaţi 2 KR şi a Proiectului dezvoltării sistemului de irigare la scară mică”.   
	Nu se acceptă.

Propunerea nu-şi găseşte justificare, deoarece Legea pentru punerea în aplicare a titlului III reglementează taxa pe valoare adăugată, şi nu taxa vamală şi taxa pentru efectuarea procedurilor vamale.
A se vedea argumentul expus la Nota la anexa nr.2 din Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.


	Legea privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 

Articolul 8. Plata pentru emisiile de poluanţi ale autovehiculelor neînmatriculate în Republica Moldova 

(1) Plata pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic de la autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova se percepe de la proprietarii acestora pentru fiecare trecere a frontierei de stat de către Serviciul Vamal, conform tarifelor prevăzute în anexa nr.4, şi se varsă la contul Fondului Ecologic Naţional.

(2) Se scutesc de plata pentru poluarea mediului autovehiculele care transportă ajutoare umanitare şi cele cu semnul distinctiv "Invalid". 


	Art.VI. – Legea  privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.54-55/378 din 18.06.1998), cu modificările ulterioare,  se modifică şi se completeză după cum urmează:

4. La articolul 8 alineatul (1), sintagma „Serviciul Vamal” se înlocuieşte cu cuvintele „Ministerului Mediului”.


	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
Cu referire la Legea nr.l540-XIII din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului.
La art.8 al.(2) de completat cu un alineat nou după cum urmează: „(3) Se scutesc de plata pentru poluarea mediului autovehiculele înmatriculate în statele străine, care nu percep taxa ecologică de la posesorii de autovehicule înmatriculate în Republica Moldova”.

Camera de Comerţ Americană (AmCham)
Plata pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic de la autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova, în prezent, se percepe de la proprietarul acestora de către Serviciul Vamal. În conditiile în care proiectul prevede ca plata să fie percepută de către Ministerul Mediului pentru “fiecare trecere a frontierei de stat”, ne întrebăm dacă Ministerul va disloca serviciile relevante în toate punctele de trecere a frontierei de stat pentru a face posibilă colectarea plăţii. Dacă da, considerăm ca este necesară o analiza care să indice asupra faptului ca astfel de schimbari, cu costurile aferente acestora sunt, imperios necesare.
	Nu se acceptă.

Nu face obiectul de activitate a  Ministerului Finanţelor şi a proiectului de lege respectiv.

Totodată, astfel de reglementări se conţin în acordurile internaţionale încheiate între Republica Moldova cu state terţe. Ţinînd cont de faptul că prioritate au acordurile internaţionale, propunera dată se consideră a fi inoportună.

Se acceptă, prin excluderea art.8 alin.(1) din Legea  privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25.02.1998  al proiectului de lege.



	
	
	Ministerul Mediului

Propunem excluderea „Art.VI” din proiectul de Lege, ce ţine de modificarea şi completarea Legii nr.1540-XIII din 25.02.1998, privind plata pentru poluarea mediului deoarece modificarea legii1540 şi stabilirea responsabilităţii de perceperea plăţilor pentru poluarea mediului Serviciului Vamal a fost făcută în 2008, cînd în cadrul sistemului de vămuire a mărfurilor a fost aplicat principiului ghişeului unic. O dată cu transmitarea funcţiilor de percepere a plăţilor pentru poluare a mediului către Serviciul Vamal, au fost reduse posturile de trecere a frontierei de Stat.

Astfel, odată cu transmiterea atribuţiilor Ministerului Mediului va fi necesar restabilirea posturilor ecologice în cadrul tuturor posturilor de trecere a frontierei de Stat şi desigur va fi necesar majorarea numarului de personal, acre va permite asigurarea 24/24 ore a activităţii acestor structuri, care vor genera cheltuieli suplimentare la Bugetul de Stat pentru întreţinerea încăperilor de serviciu, salarii, servicii comunale, etc.

Confederaţia Naţională a Patronatului
„(3) Se scutesc de plata pentru poluarea mediului autovehiculele înmatriculate în statele străine, care nu percep taxă ecologică de la posesorii de autovehicule înmatriculate în Republica Moldova.”
	Se acceptă, prin excluderea art.8 alin.(1) din Legea  privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25.02.1998  al proiectului de lege.

Nu se acceptă.

Nu face obiectul de activitate a  Ministerului Finanţelor şi a proiectului de lege respectiv.

Totodată, astfel de reglementări se conţin în acordurile internaţionale încheiate între Republica Moldova cu state terţe. Ţinînd cont de faptul că prioritate au acordurile internaţionale, propunera dată se consideră a fi inoportună.

	Articolul 11. Plata pentru importul mărfurilor care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului 

(1) Plata pentru mărfurile plasate în regim vamal de import care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului se stabileşte pentru persoanele juridice şi fizice care pun în liberă circulaţie astfel de mărfuri pe teritoriul Republicii Moldova şi se varsă, conform normativelor stabilite, pînă la sau în momentul plasării lor în regim vamal de import. Persoanele juridice şi fizice care achiziţionează mărfurile în cauză de la agenţii economici de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar varsă plata respectivă, conform aceloraşi normative, pînă la sau în momentul trecerii mărfurilor prin posturile vamale interne.

(11) Plata pentru ambalajul din plastic şi/sau “tetra-pack” care conţine produse (cu excepţia produselor lactate) se achită în prealabil sau la momentul plasării sub regim vamal de import şi se stabileşte după cum urmează: …

(2) Mijloacele menţionate la alin.(1) şi (11) se varsă la contul Fondului Ecologic Naţional. Responsabilitatea pentru încasarea şi transferul acestor mijloace o poartă Serviciul Vamal.
	3. Articolul 11:

la alineatul (1), sintagma „pînă la sau în momentul plasării” se înlocuieşte cu sintagma ,,în termen de 10 zile după plasarea”;

la alineatul (11), cuvintele ,,în prealabil sau la momentul plasării” se  înlocuieşte cu cuvintele ,,în termen de 10 zile după plasarea”;

la alineatul (2), sintagma ,,Serviciul Vamal” se  înlocuieşte cu sintagma ,,Ministerului Mediului”.
	Ministerul Mediului

Cît priveşte modificările propuse la art.11 alin.(1) şi (11) le considerăm neîntemeiate deoarece la moment plăţile ecologice se percep în avans sau la trecerea frontierei de stat odată cu depunerea declaraţiei vamale şi perceperea taxelor vamale. În cazul cînd plăţile pentru poluarea mediului vor fi percepute ulterior procesului de vămuire a mărfurilor, ar putea exista situaţii cănd agenţii economici nu ar achita plăţile pentru poluarea mediului, iar Ministerul Mediului nu le va putea deoarece nu deţine informaţia cu privire la importurile de marfă în Republica Moldova. (informaţie deţinută de Serviciul Vamal). Această modificare de asemeni va genera cheltuieli suplimentare la Bugetul de Stat pentru majorarea statelor de personal ale Ministerului Mediului, care va fi antrenat în procesul de urmărire şi percepere benevolă sau forţată (prin intermediul instanţelor) a plăţilor pentru poluarea mediului.

Camera de Comerţ Americană (AmCham)
Considerăm că varianta optimală pentru modificarea termenului, în acest caz este, instituirea unui mecanism de achitare pentru toate importurile care au avut loc pe parcursul lunii şi raportarea despre această achitare până la data de 10 a lunii ce urmează. Termenul propus, de 10 zile, este, in opinia noastră, un termen prea mic, greu de gestionat pentru agenţii economici.
	Se acceptă, prin excluderea art.11 alin.(1), alin.(11) şi (2)  din Legea  privind plata pentru poluarea mediului nr.1540-XIII din 25.02.1998  al proiectului de lege.

Nu se acceptă. 

A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Legea cu privire la patenta de întreprinzător nr.93-XIV din 15 iulie 1998 

 Articolul 4. Modul de eliberare a patentei 

(1) Solicitantul patentei depune cerere la inspectoratul fiscal teritorial pe raza căruia îşi are domiciliul sau la locul de desfăşurare a activităţii preconizate. În cazul prevăzut la alin.(7), solicitantul depune cererea la primăria respectivă. 

(2) În cerere se indică: 

a) prenumele, numele şi domiciliul solicitantului; 

b) genul de activitate de întreprinzător pentru exercitarea căreia se solicită patenta; 

c) durata patentei; 

d) tipul mijlocului de transport şi numărul de înmatriculare al acestuia, dacă se prevede că acest mijloc de transport va fi utilizat la desfăşurarea activităţii menţionate. 

(3) Împreună cu cererea de eliberare a patentei pentru unul din genurile de activitate enumerate la poziţiile 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6, 2.12, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16 din anexa la prezenta lege, solicitantul prezintă copia de pe diplomă sau de pe alt act privind studiile ce confirmă nivelul de calificare necesar desfăşurării genului de activitate respectiv. 
	Art.VII. – Legea cu privire la patenta de întreprinzător nr.93-XIV din 15 iulie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.72-73/485 din 8 august 1998), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
3. Articolul 4:

în denumirea articolului, după cuvintele ,,de eliberare” se introduc cuvintele ,,şi de prelungire”;

la alineatul (1), după cuvintele „solicitantul patentei” se introduc cuvintele „la solicitarea eliberării şi/sau prelungirii patentei”;

la alinetul (2) litera b), cuvintele „se solicită patenta” se înlocuiesc cu textul „se solicită eliberarea şi/sau prelungirea patentei;”;


	 Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Din considerente de claritate propunem următoarea redacţie al art.4, alin.(1), după cum urmează:

„(1) Cererea de eliberare sau prelungire a patentei se depune la inspectoratul fiscal teritorial în raza căruia solicitantul îşi are domiciliul sau intenţionează să-şi desfăşoare activitatea.”


	Nu se acceptă, întrucît nu modifică esenţa normei expuse la alin.(1) al acestui articol.



	Articolul 8. Încetarea valabilităţii patentei 

(1) Valabilitatea patentei încetează: 
e) în cazul aplicării faţă de titularul patentei a unor sancţiuni administrative; 

f) în cazul în care se constată transmiterea patentei către o altă persoană;

g) în cazul în care durata patentei nu este prelungită în decurs de 12 luni consecutive de la data suspendării ei pentru neachitarea în termen a taxei pentru patentă.  
	5. Articolul 8:

alineatul (1):
la litera e), cuvintele „unor sancţiuni” se înlocuiesc cu cuvintele ,,unei sancţiuni”;


	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 
Reieşind din faptul că faţă de patenta de întreprinzător este aplicabil regimul juridic al actelor permisive, reglementat prin Legea nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, propunem fie excluderea lit.e) din art.8 alin.(1) al legii, fie expunerea într-o redacţie nouă, întrucât, în opinia Ministerului, sintagma „a unei sancţiuni administrative” nu răspunde principiului de previzibilitate a actelor permisive necesare iniţierii, desfăşurării şi/sau încetării activităţii de întreprinzător, consfinţit în art.5 din Legea nr.160/2011.
	Nu se acceptă.
Prevederile art.8 alin.(1) lit.e) din Legea cu privire la patenta de întreprinzător nu contravin principiului previzibilităţii, dat fiind faptul că condiţia respectivă, fiind stabilită prin lege,  are caracter obligatoriu. 
Totodată, sancţiunile administrative sunt reglementate de Codul contravenţional, care reprezintă o lege organică.



	
	se completează cu alineatul (3) cu următorul cuprins:

,,(3) Modalitatea de încetare a valabilităţii patentei de întreprinzător se stabileşte de către Ministerul Finanţelor.”.


	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 
Considerăm necesar de exclus propunerea de completare al art.8 cu alin.(3), întrucât dispoziţia acestuia contravine art.14 alin.(1) din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, potrivit căruia normele materiale şi procedurale de iniţiere, desfăşurare şi lichidare a afacerii, precum şi de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi.

Ministerul Economiei
Completarea art.8 cu alin.(3) și a art.9 cu alin.(4) ce conferă dreptul Ministerului Finanţelor de a stabilita modalitatea de încetare a valabilităţii patentei contravine prevederilor art.14 al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, conform căruia ”normele materiale şi procedurale de iniţiere, desfăşurare şi lichidare a afacerii, precum şi de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Autorităţile administraţiei publice nu sunt în drept să adopte norme primare pentru reglementarea iniţierii, desfăşurării şi lichidării afacerii”. 
	Se acceptă în varianta autorului şi anume:  

 ,,(3) În condiţiile încetării valabilităţii patentei, organul emitent al acesteia va emite o decizie  privind încetarea valabilităţii patentei.”.
A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Articolul 9. Suspendarea patentei 

 (1) Patenta se suspendă: 

a) în baza cererii titularului patentei în legătură cu boala lui, în limitele termenelor stabilite de legislaţia muncii; 

b) în cazul neexecutării obligaţiilor prevăzute la art.3 alin.(7) lit.a), b) şi d) şi a prevederilor alin.(8); 

c) în cazul neachitării în termen a taxei pentru perioada următoare de valabilitate a patentei. 

(2) La expirarea perioadei de timp pentru care patenta a fost suspendată şi după înlăturarea cauzelor ce au condus la suspendarea patentei, valabilitatea ei se restabileşte şi se prelungeşte pe perioada respectivă. 

(3) În cazul depistării de către organele de control a cazurilor de continuare a activităţii în baza patentei suspendate conform alin.(1) lit.b) şi c), acestea informează autoritatea fiscală teritorială sau primăria care a eliberat sau a prelungit durata patentei despre cele depistate, indicînd, în mod obligatoriu, numărul şi seria patentei. 
	6. Articolul 9:
se completează cu alineatul (4) cu următorul cuprins: 

„(4) Modalitatea de suspendare a patentei de întreprinzător, precum şi termenele maxime pentru care patenta se suspendă (în cazul situaţiilor prevăzute la alin.(1) lit.b)), se stabileşte de către Ministerul Finanţelor.”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 

Atragem atenţia asupra faptului că din redacţia art.10 alin.(3) din Legea nr.160/2011 se deduce că termenul de suspendare a valabilităţii actului permisiv poate fi stabilit doar prin lege. Din acest considerent, autorul proiectului urmează să-şi revizuiască propunerea de la art.9 alin.(4) care reglementează posibilitatea Ministerului Finanţelor de a stabili termenul maxim de suspendare a patentei. 
Ministerul Economiei
A se vedea argumentele expuse la art.8 alin.(3) din Iegea cu privire la patenta de întreprinzător din proiectul de lege
	Se acceptă în varianta autorului şi anume:  

 „(4) În condiţiile specificate la alin.(1) lit.b), organul emitent al patentei va emite o decizie  privind suspendarea patentei, iar după înlăturarea cauzelor ce au condus la suspendare - o decizie privind reluarea valabilităţii patentei.”.

A se vedea argumentele expuse mai sus.

	Legea privind sistemul public de asigurări sociale nr.489-XIV din 8 iulie 1999
Articolul 30. Aplicarea măsurilor de executare silită 

(1) În cazul neplăţii, în termenele stabilite la art. 26, a contribuţiilor datorate bugetului asigurărilor sociale de stat, organele Serviciului Fiscal de Stat procedează la aplicarea măsurilor de executare silită, conform legislaţiei fiscale. 

(2) În sensul stingerii obligaţiilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, noţiunile utilizate în legislaţia fiscală semnifică: 

a) obligaţie fiscală – contribuţiile de asigurare socială de stat, alte sume impuse spre plată contribuabililor în bugetul asigurărilor sociale de stat, precum şi sumele majorărilor de întîrziere (penalităţilor) şi amenzilor aplicate pentru încălcarea legislaţiei care stabileşte aceste obligaţii; 

b) contribuabil – persoana care, conform legislaţiei, este obligată să calculeze şi/sau să achite, să reţină sau să perceapă de la altă persoană şi să achite sumele respective la bugetul asigurărilor sociale de stat; 

c) restanţă – suma pe care contribuabilul era obligat să o plătească la bugetul asigurărilor sociale de stat, majorările de întîrziere (penalităţile) şi/sau amenzile pe care nu le-a plătit în termen. 

(3) Alte noţiuni cuprinse în legislaţia fiscală, utilizate în scopul stingerii obligaţiei fiscale, ajustate, după caz, la prevederile alin.(2), au acelaşi sens şi în scopul stingerii obligaţiilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat. 

(4) Amînarea şi eşalonarea stingerii obligaţiei fiscale faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se efectuează în condiţiile şi în modul stabilite de legea bugetului asigurărilor sociale de stat. 

(5) Contestarea deciziei organului fiscal sau acţiunii funcţionarului fiscal privind stingerea obligaţiei faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se face în modul şi în termenele stabilite de legislaţia fiscală.
	Art.VIII. – Articolul 30 din Legea privind sistemul public de asigurări sociale nr.489-XIV din 8 iulie 1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1-4/2 din 06 ianuarie 2000), cu modificările ulterioare,  va avea următorul cuprins:

„Articolul 30. Administrarea fiscală a obligaţiilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat

 (1) În cazul neplăţii, în termenele stabilite la art.26, a contribuţiilor datorate bugetului asigurărilor sociale de stat, organele Serviciului Fiscal de Stat procedează la aplicarea măsurilor de asigurare şi de executare silită, conform legislaţiei fiscale, similar măsurilor pentru neplata impozitelor şi taxelor.

 (2) În sensul stingerii obligaţiilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, noţiunile utilizate în legislaţia fiscală semnifică:

 a) obligaţie fiscală - contribuţiile de asigurare socială de stat, alte sume impuse spre plată contribuabililor în bugetul asigurărilor sociale de stat, precum şi sumele majorărilor de întârziere (penalităţilor) şi amenzilor aplicate pentru încălcarea legislaţiei care stabileşte aceste obligaţii;

  b) contribuabil - persoana care, conform legislaţiei, este obligată să calculeze şi/sau să achite, să reţină sau să perceapă de la altă persoană şi să achite sumele respective la bugetul asigurărilor sociale de stat;

 c) restanţă - suma pe care contribuabilul era obligat să o plătească la bugetul asigurărilor sociale de stat, majorările de întârziere (penalităţile) şi/sau amenzile pe care nu le-a plătit în termen.

 (3) Alte noţiuni cuprinse în legislaţia fiscală,  au acelaşi sens şi în scopul stingerii obligaţiilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat.

  (4) Amânarea şi eşalonarea stingerii obligaţiei fiscale faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se efectuează în condiţiile şi în modul stabilite de Codul Fisca similar impozitelor şi taxelor.

 (5) Contestarea deciziei organului fiscal sau acţiunii funcţionarului fiscal privind stingerea obligaţiei faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se face în modul şi în termenele stabilite de legislaţia fiscală similar impozitelor şi taxelor.”.
	Casa Naţională de Asigurări Sociale

„Articolul 30. Executarea silită a obligaţiilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat

 (1) În cazul neplăţii, în termenele stabilite la art.26, a contribuţiilor datorate bugetului asigurărilor sociale de stat, organele Serviciului Fiscal de Stat procedează la aplicarea măsurilor de asigurare şi de executare silită, conform legislaţiei fiscale, similar măsurilor pentru neplata impozitelor şi taxelor.

 (2) În sensul stingerii obligaţiilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, noţiunile utilizate în legislaţia fiscală semnifică:

 a) obligaţie fiscală - contribuţiile de asigurare socială de stat, alte sume impuse spre plată contribuabililor în bugetul asigurărilor sociale de stat, precum şi sumele majorărilor de întârziere (penalităţilor) şi amenzilor aplicate pentru încălcarea legislaţiei care stabileşte aceste obligaţii;

  b) contribuabil - persoana care, conform legislaţiei, este obligată să calculeze şi/sau să achite, să reţină sau să perceapă de la altă persoană şi să achite sumele respective la bugetul asigurărilor sociale de stat;

 c) restanţă - suma pe care contribuabilul era obligat să o plătească la bugetul asigurărilor sociale de stat, majorările de întârziere (penalităţile) şi/sau amenzile pe care nu le-a plătit în termen.

 (3) Alte noţiuni cuprinse în legislaţia fiscală,  au acelaşi sens şi în scopul stingerii obligaţiilor faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat.

  (4) Amânarea şi eşalonarea stingerii obligaţiei fiscale faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se efectuează în condiţiile şi în modul stabilite de legea bugetului asigurărilor sociale de stat.
 (5) Contestarea deciziei organului fiscal sau acţiunii funcţionarului fiscal privind stingerea obligaţiei faţă de bugetul asigurărilor sociale de stat se face în modul şi în termenele stabilite de legislaţia fiscală similar impozitelor şi taxelor.”.
Administrarea fiscală efectuată de organul fiscal se reglementează de titlul V al Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 prin exercitarea mai multor atribuţii, fiind o noţiune mult prea largă, pe când „executarea silită” e doar una din atribuţiile administrării fiscale.

Actualmente bugetul asigurărilor sociale de stat este unul deficitar, nu are posibilitatea de a accepta eşalonarea sau amânarea contribuţiilor datorate sub nici o formă, deoarece, lunar CNAS depune eforturi considerabile în vederea achitării integrale a pensiilor şi diferitor indemnizaţii unice şi lunare către beneficiari din contribuţiile curente achitate. 
Totodată, drepturile de asigurări sociale se exercită corelativ contribuţiilor de asigurări sociale plătite pentru toate riscurile sociale, cum ar fi îmbătrânirea, îmbolnăvirea, accidente, pierderea locului de muncă, maternitate, deces.

În cazul amînării şi eşalonării stingerii obligaţiilor faţă de BASS în conturile individuale a persoanelor asigurate va lipsi informaţia privind contribuţiile transferate, ceea ce va atrage decăderea perioadelor respective din stagiul de cotizare şi a venitului asigurat.

Prevederile propuse de Ministerul Finanţelor direct afectează persoana asigurată (angajată) în obţinerea dreptului deplin la prestaţiile de asigurări sociale (indemnizaţii, ajutor de şomaj, pensii).
	Nu se acceptă.

Administrarea fiscală cuprinde şi măsurile de asigurare aplicate de către organul fiscal în procesul încasării restanţelor, iar denumirea articolului induce în eroare, crează ambiguităţi şi se referă numai la măsurile de executare silită, măsuri altele decît cele de asigurare.
Astfel, modificarea are drept scop îmbunătăţirea administrării fiscale şi crearea unui cadru legal favorabil contribuabililor aflaţi în dificultate economică pentru a putea achita obligaţiile fiscale fără a admite restanţe la buget. 



	Legea Fondului republican şi a fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei nr.827-XIV din 18 februarie 2000 
Art.4. - (1) Mijloacele Fondului republican şi ale fondurilor locale se formează din următoarele surse:    

b) transferurile lunare ce urmează a fi efectuate de către persoana juridică care prestează servicii de telefonie mobilă, în mărime de 2,5 la sută din venitul obţinut din vînzările aferente acestor servicii; 

c) transferurile obţinute din plata suplimentară obligatorie în cuantum de 50 de lei, încasată de Ministerul Dezvoltării Informaţionale la perfectarea şi eliberarea certificatului de înmatriculare al automobilului; 

d) transferurile obţinute din plata suplimentară obligatorie în cuantum de 0,1 la sută din suma achitată la cumpărarea de către persoanele fizice a valutei străine în numerar şi a cecurilor de călătorie în valută străină contra mijloace băneşti în numerar la punctele de schimb valutar ale băncilor licenţiate şi la casele de schimb valutar; 

e) ajutorul umanitar acordat de guvernele unor ţări şi de organizaţiile internaţionale şi naţionale religioase, etnice şi de caritate; 

f) contribuţiile benevole ale persoanelor juridice şi ale persoanelor fizice; 

g) sponsorizări şi alte încasări care nu contravin legislaţiei. 

(2) Agenţii economici care achită plăţile prevăzute la alin.(1) lit.b) şi instituţia ce încasează plăţile suplimentare menţionate la alin.(1) lit.c) sînt obligaţi să transfere lunar, pînă în data de 10 a lunii imediat următoare lunii de gestiune, sumele acumulate la bugetul de stat. Ministerul Finanţelor va transfera imediat sumele la contul Fondului republican. 

(3) Instituţiile ce încasează plăţile suplimentare menţionate la alin.(1) lit.d) sînt obligate să transfere lunar sumele acumulate, pînă la data de 10 a lunii imediat următoare, la bugetul de stat. Ministerul Finanţelor va transfera imediat sumele încasate la conturile fondurilor locale respective. 

(4) Persoanele juridice care prestează servicii de telefonie mobilă, casele de schimb valutar şi băncile licenţiate în al căror cadru funcţionează puncte de schimb valutar sînt obligate să prezinte inspectoratului fiscal de stat teritorial, lunar, pînă la sfîrşitul lunii imediat următoare lunii de gestiune, darea de seamă privind plăţile către fondul corespunzător, în forma stabilită de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Darea de seamă privind plăţile către fondul corespunzător se prezintă utilizînd, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condiţiile stipulate la art.187 alin.(21) din Codul fiscal.  
	Art. IX. –  Articolul 4  din Legea Fondului republican şi a fondurilor locale de susţinere socială a populaţiei nr.827-XIV din 18 februarie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, art.460) cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

la alineatele (2) şi (3), cifrele „10” se înlocuiesc cu cifrele „25”;

la alineatul (4) cuvîntul „sfîrşitul” se înlocuieşte cu textul „data de 25 a”.


	Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.


	Legea pentru punerea în aplicare a titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV  din  16.06.2000

Articolul 4. Dispoziţii finale şi tranzitorii 

(7) Impozitul funciar se determină prin înmulţirea cotei concrete a impozitului la numărul de grad-hectare, hectare sau la suprafaţa terenului ce aparţine persoanei juridice sau persoanei fizice, se calculează şi se achită după cum urmează: 

a) persoanele juridice şi persoanele fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător, cu excepţia gospodăriilor ţărăneşti (de fermier), calculează de sine stătător suma anuală a impozitului funciar şi pînă la 1 iulie a anului fiscal în curs prezintă inspectoratelor fiscale teritoriale calculul impozitului funciar. Pentru terenurile dobîndite după expirarea termenului stabilit pentru prezentarea calculului impozitului funciar, calculul menţionat se prezintă nu mai tîrziu de 31 martie a anului următor anului fiscal de gestiune. Calculul impozitului funciar se prezintă utilizînd, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condiţiile stipulate la art.187 alin.(21) din Codul fiscal;  

c) persoanele specificate la lit.a) şi b) din prezentul alineat achită impozitul funciar în bugetul unităţii administrativ-teritoriale respective, în părţi egale, cel tîrziu la 15 august şi 15 octombrie a anului fiscal în curs, iar în cazul achitării sumei integrale a impozitului funciar pentru anul fiscal în curs pînă la data de 30 iunie a anului respectiv, aceste persoane beneficiază de dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului ce urmează a fi achitat. Avizele de plată a impozitului funciar, înmînate subiecţilor impunerii, se întocmesc ţinîndu-se cont de acest drept. Pentru terenurile dobîndite după expirarea termenului stabilit pentru prezentarea calculului impozitului funciar, achitarea se efectuează nu mai tîrziu de 31 martie a anului următor anului fiscal de gestiune; 

d) prevederile lit.a) şi b) nu se extind asupra întreprinzătorilor individuali al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi, care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. şi care prezintă, în termen de pînă la 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată, cu achitarea impozitului în acelaşi termen.
	Art.X. – Articolul 4 din Legea pentru punerea în aplicare a titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIV  din  16.06.2000 (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 08 februarie 2007), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmeză:

alineatul (7):

la literele a), c) şi d) cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	 (9) Impozitul pe bunurile imobiliare se determină prin înmulţirea valorii bunurilor imobiliare impozabile la cota concretă a impozitului, se calculează şi se achită după cum urmează: 

a) persoanele juridice şi persoanele fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător calculează de sine stătător suma anuală a impozitului pe bunurile imobiliare şi achită impozitul în bugetul unităţii administrativ-teritoriale trimestrial, în părţi egale, nu mai tîrziu de ultima zi a lunii imediat următoare trimestrului gestionar al anului fiscal în curs. În acelaşi termen persoanele menţionate prezintă organelor fiscale teritoriale calculul impozitului. Calculul impozitului pe bunurile imobiliare se prezintă utilizînd, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condiţiile stipulate la art.187 alin.(21) din Codul fiscal;  
	alineatul (9):

la  litera a),  cuvintele „nu mai tîrziu de ultima zi” se  înlocuiesc cu textul „pînă la data de 25”;


	Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	c) prevederile lit.a) şi b) nu se extind asupra întreprinzătorului individual, gospodăriei ţărăneşti (de fermier) al căror număr mediu anual de salariaţi, pe parcursul perioadei fiscale, nu depăşeşte 3 unităţi, care nu sînt înregistraţi ca plătitori de T.V.A. şi care prezintă, în termen de pînă la 31 martie al anului următor anului fiscal de gestiune, o dare de seamă fiscală unificată, cu achitarea impozitului în acelaşi termen.
	la litera c),  cifrele ,,31” se înlocuiesc cu cifrele ,,25”.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni din proiectul de lege

	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.49 alin.(1) din Legea privind societăţile pe acţiuni al proiectului de lege.

	Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000


	Art.XII. – Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 1 ianuarie 2007), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 1. Noţiuni principale 

În sensul prezentului cod, următoarele noţiuni semnifică:


	1. Articolul 1:

se completează cu punctul 60) cu următorul cuprins:

„60) declaraţie vamală preautentificată – exemplar al declaraţiei vamale completate parţial, semnată şi ştampilată de organul vamal, pusă la dispoziţia titularului autorizaţiei procedurii de vămuire la domiciliu, anterior efectuării formalităţilor vamale de plasare sub regim vamal de export;”;
	Ministerul Economiei
La art.1, pct.60; art.1842 alin. (3); art.1951– introducerea actelor - ”Autorizație privind procedura de vămuire la domiciliu”; ”Declarație simplificate”; ”Agent economic autorizat” - necesită a fi precedată de modificarea corespunzătoare a Nomenclatorului actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. În caz contrar, în virtutea art.4 al Legii citate, invocarea și aplicarea acestora este lipsită de forță juridică. 
	Se acceptă cu indicarea propunerilor respective   în legea nr.160 din 22.07.2011.


	
	se completează cu punctele 62) -64), cu următorul cuprins:

64) culoar de control vamal - circuitul determinat în mod automatizat, care trebuie urmat de declaraţia vamală pe durata procesului de control vamal. Fiecare culoar reprezintă un nivel de control care trebuie aplicat unei declaraţii vamale, după cum urmează:  

- culoarul verde – culoarul de control vamal care permite acordarea liberului de vamă fără efectuarea controlului documentar şi fizic;
- culoarul galben– culoarul de control vamal care permite acordarea liberului de vamă dupa efectuarea controlului documentar, fără efectuarea controlului fizic;

- culoarul roşu– culoarul de control vamal care permite acordarea liberului de vamă după efectuarea controlului documentar şi fizic;
 -  culoar albastru de vămuire – culoar de vămuire care determină acordarea liberului de vamă pentru beneficiarii simplificărilor, fără efectuarea controlului documentar şi fizic, cu aplicarea analizei riscurilor în vederea stabilirii necesităţii întreprinderii controlului ulterior;”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Considerăm că în acest caz termenul de “declarație vamală” are un caracter ambiguu. În redacţia propusă înţelegem că sistemul de culoare poate fi aplicat pentru toate tipurile de declarație vamală, de exemplu pentru cea sumară, preautentificată, declarațiile persoanelor fizice (art1, pct.23, Cod Vamal). 

Pentru a conferi claritate prevederii este recomandabil să fie indicate tipurile de declarații vamale vizate.
· Culoarul albastru de vămuire se aplică doar beneficiarilor de simplificări sau şi beneficiarilor de anumite facilităţi, aşa precum tratamentul tarifar preferențial, favorabil, etc.? 

În cazul în care prevederea se referă şi la beneficiarii facilităţilor, considerăm ca aceasta trebuie reformulată.

· În opinia noastră  sintagma “în baza analizei riscurilor” este în plus în cazul dat, deoarece atribuirea pe toate culoarele se face în baza analizei riscurilor
	Nu se acceptă.

Introducerea acestor noţiuni (administrarea riscurilor, culoar de control vamal, culoarul verde, culoarul galben, culoarul roşu, culoar albastru de vămuire) se referă la sistemul de management al riscurilor aplicat de organele vamale, în conformitate cu standardele internaţionale, care pînă în prezent au fost transpuse doar la nivelul actelor normative. În plus, introducerea acestor noţiuni la nivel de lege este o precondiţie pentru armonizare la Codul Vamal Comunitar. Noţiunile de risc şi administrarea riscurilor sunt preluate din Codul Vamal Comunitar şi vor asigura realizarea eficientă a acestei atribuţii.

	
	2. După articolul 6 se introduce un articol nou, articolul 61, cu următorul cuprins:

„Articolul 61. Apărarea drepturilor şi intereselor persoanelor

Apărarea drepturilor şi intereselor plătitorilor vamali se face pe cale judiciară sau pe alte căi prevăzute de prezentul cod şi de alte acte ale legislaţiei. Toate îndoielile apărute la aplicarea legislaţiei vamale se vor interpreta în favoarea persoanei.”. 
	Consiliul Naţional pentru Participare

După art.6 se propune introducerea unui articol nou, art.61, cu următorul cuprins: „Apărarea drepturilor şi intereselor plătitorilor vamali se face pe cale judiciară sau pe alte căi prevăzute de prezentul cod şi de alte acte ale legislaţiei. Toate îndoielile apărute la aplicarea legislaţiei vamale se vor interpreta în favoarea persoanei”. Acest amendament, conform notei informative la proiectul Hotărârii de Guvern „Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea şi completarea unor acte legislative ce ţine de realizarea politicii bugetar-fiscale şi vamale pentru anul 2014”, are drept scop „uniformizarea normelor în partea ce ţine de apărarea drepturilor şi intereselor plătitorilor vamali similar celor prevăzute de Codul fiscal, astfel încât toate îndoielile apărute la aplicarea legislaţiei vamale se vor interpreta în favoarea plătitorilor vamali”. Până aici toate bune, doar că art.11 al Codului fiscal, la care se face referinţă, în practică nu se aplică niciodată de către organele fiscale. Astfel, uniformizarea normelor Codului vamal cu art.11 al CF, ar însemna, după opinia noastră, o uniformizare doar pe hârtie, însă nu şi a practicilor organelor fiscale şi vamale, pentru apărarea drepturilor şi intereselor contribuabililor şi a plătitorilor vamali. Prioritară, în opinia noastră, este respectarea apriori acestor prevederi de către organele fiscale (şi vamale, odată cu extinderea acestora asupra CV), precum şi adoptarea unei norme referitoare la faptul că decizia pe marginea controlului fiscal nu poate fi adoptată, iar în cazul în care o astfel de decizie a fost adoptată, aceasta nu are putere legală, dacă organul fiscal (vamal) nu a întreprins toate procedurile şi nu a respectat etapele de soluţionare prejudiciară a litigiilor fiscale. De asemenea, este importantă introducerea în ţară a instituţiei judecătoriilor şi avocaţilor fiscali sau a experţilor fiscali, precum şi a celei de mediere fiscală.
	Nu se acceptă.

Modificarea respectivă vizează îmbunătăţirea legislaţiei în vigoare şi are drept scop uniformizarea normelor în partea ce ţine de apărarea drepturilor şi intereselor plătitorilor vamali similar celor prevăzute de Codul fiscal, astfel încît toate îndoielile apărute la aplicarea legislaţiei vamale se vor interpreta în favoarea plătitorilor vamali.

Argumentul potrivit căruia uniformizarea normelor Codului vamal cu art. 11 al Codul fiscal, ar însemna, o uniformizare doar pe hârtie, însă nu şi a practicilor organelor fiscale şi vamale, pentru apărarea drepturilor şi intereselor contribuabililor şi a plătitorilor vamali, vizează îmbunătăţirea practicilor de administrare fiscală şi vamală şi nu poate fi invocat drept argument pentru excluderea acestei modificări din proiectul de lege.

	Articolul 19. Dreptul de a introduce şi de a scoate din Republica Moldova mărfuri şi mijloace de transport 

(1) Toate persoanele beneficiază de drepturi egale pentru a introduce şi a scoate din Republica Moldova mărfuri şi mijloace de transport. 

(2) Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul de a introduce şi de a scoate din Republica Moldova mărfuri şi mijloace de transport sau nu poate fi limitat în acest drept, cu excepţia cazurilor prevăzute de prezentul cod şi de alte acte normative.
	
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei
Art.19, alin.(1) în final se completează cu sintagma:

 ,,Persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe o dată la 7 ani, sunt scutite de taxe la introducerea în Republica Moldova a unui mijloc de transport de peste hotare, cu capacitatea cilindrică de 1000-1500 cm3, fără drept de înstrăinare, în modul stabilit de Guvern”.
Aceste propuneri sunt argumentate prin faptul că, conform prevederilor art.49, alin.(2) al Legii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi nr.60 din 30.03.2012, persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe pot alege, la cerere, în schimbul compensaţiei anuale pentru deservire cu transport, dreptul de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de peste hotare conform prevederilor legislaţiei în vigoare (prevedere care urmează a fi pusă în aplicare de la 01.01.2014).
Pentru punerea în aplicare a mecanismului menţionat mai sus, începînd cu 01.01.2014 sunt necesare operarea unor modificări şi completări la legislaţia din domeniul fiscal şi vamal.

Alăturat informăm că, scopul Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, este de a stabili garanţii, a proteja şi promova drepturile persoanelor cu dizabilităţi şi ale familiilor acestora, măsuri de incluziune care sunt implementate prin diferite acţiuni, avînd menirea de a ajunge la realizarea anumitor obiective stabilite prin aceasta, printre care se regăsesc şi obiectivele de protecţie socială, precum şi alte măsuri similare.
De asemenea, conform prevederilor Legii menţionate şi a prevederilor Convenţiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi (ratificată prin Legea nr.166 din 09.07.2010), statul deţine responsabilitatea pentru elaborarea politicilor naţionale de incluziune şi susţinere socială a persoanelor cu dizabilităţi, iar intenţiile de modificare a prevederilor Legii privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, nr.60 din 30.03.2012, prin proiectul în cauză, contravin obiectivelor menţionate.

În cazul scutirii de taxe la importul unui autoturism cu capacitatea cilindrică medie de 1250 cm3 şi cota medie a accizului de circa 0,5 euro pe cm3 (circa 8 lei pe cm3) statul nu va încasa accize care se estimează la circa 10,0 mii lei (1 persoană/autoturism x 1250 cm3   x 8 lei pe cm3 = 10,0 mii lei).  

Conform  calculelor estimative, scutirea de la plata accizului pentru importul unui mijloc de transport cu termenul de exploatare de 0-7 ani, cu capacitatea cilindrică de peste 1000 cm3, dar de maximum 1500 cm3 (în mediu 1250 cm3), de către o persoană cu dizabilităţi locomotorii severe ar echivala cu neplata acestei persoane a compensaţiilor pentru călătorii în transportul în comun urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor) şi pentru cheltuielile de deservire cu transport pe o perioadă de circa 7 ani (cumulativ aceasta v-a constitui circa 10,0 mii lei = 432 lei/anual + 600 lei/anual + 7 ani + actualizările/majorările care vor fi operate pe parcursul a 7 ani).

Reieşind din cele menţionate mai sus solicităm acceptarea propunerilor în cauză, fără a interveni cu careva modificări la Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, şi menţinerea acesteia în varianta actuală ce garantează anumite drepturi cetăţenilor.
	Nu se acceptă.

Scutirea de taxe vamale este reglementată de Legea nr.1380 cu privire la tariful vamal.

	Articolul 20. Prohibiţii la introducerea şi scoaterea din Republica Moldova a mărfurilor şi mijloacelor de transport

(4) Introducerea şi/sau plasarea sub regimurile vamale de import, de antrepozit vamal, de admitere temporară, sub destinaţia vamală zonă liberă: 

– a mijloacelor de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8702 destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani; 

– a tractoarelor clasificate la poziţiile tarifare 8701 10 000, 8701 20, 8701 30, 8701 90 500, 8701 90 900, precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 12 ani; 

– a tractoarelor clasificate la poziţiile tarifare 8701 90 110 – 8701 90 390, precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 20 de ani; 

– a mijloacelor de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de epocă), precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani; 

– a autovehiculelor concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane clasificate la poziţia 8702, precum şi a motoarelor şi a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 7 ani 

este interzisă, cu excepţia cazurilor cînd acestea se introduc şi se plasează sub regimul vamal de admitere temporară:

1) de către misiunile diplomatice, oficiile consulare, organizaţiile internaţionale cu statut diplomatic, precum şi de către membrii personalului acestora (şi de membrii familiilor lor) acreditaţi în Republica Moldova; 

2) de către persoanele fizice nerezidente pentru necesităţi de serviciu sau pentru uz personal, cu respectarea următoarelor condiţii: 

a) persoanele nerezidente să fie proprietari ai acestor mijloace de transport; 

b) persoanele nerezidente să aibă şedere temporară în Republica Moldova, confirmată prin actele respective; 

c) mijloacele de transport să se afle la evidenţă permanentă în alte state.
(8) Drept bază la calcularea termenului de exploatare a mijlocului de transport auto, a motorului şi a caroseriei se ia anul de fabricaţie. Anul de fabricaţie se stabileşte în baza datelor ce se conţin în certificatul de înmatriculare (paşaportul tehnic) şi în codul VIN (numărul de identificare al vehiculului). În cazul necorespunderii datelor din documentele de înmatriculare cu cele din codul VIN, drept bază se iau datele uzinei producătoare a vehiculului. În cazul în care o persoană prezintă copii ale actelor de înmatriculare, eliberate anterior de ţara exportatoare a vehiculului, şi există suspiciuni privind anul de fabricaţie indicat în aceste copii, anul de fabricaţie se stabileşte în baza datelor uzinei producătoare. Dacă, prin aceste metode, nu se stabileşte anul de fabricaţie a vehiculului supus evidenţei în Registrul de stat al transporturilor, se face menţiunea respectivă în sistemul informaţional “Asycuda World”.
	7. Articolul 20:

la alineatul (4):

în partea introductivă, textul „de admitere temporară,” se exclude;

la liniuţa a doua, cifrele ,,8701 90 500” se exclud;

la liniuţa a treia, cifrele ,,8701 90 110 – 8701 90 390” se înlocuiesc cu cifrele ,,8701 90 110 – 8701 90 500”.
textul „ , cu excepţia cazurilor cînd acestea se introduc şi se plasează sub regimul vamal de admitere temporară:

1) de către misiunile diplomatice, oficiile consulare, organizaţiile internaţionale cu statut diplomatic, precum şi de către membrii personalului acestora (şi de membrii familiilor lor) acreditaţi în Republica Moldova; 

2) de către persoanele fizice nerezidente pentru necesităţi de serviciu sau pentru uz personal, cu respectarea următoarelor condiţii: 

a) persoanele nerezidente să fie proprietari ai acestor mijloace de transport; 

b) persoanele nerezidente să aibă şedere temporară în Republica Moldova, confirmată prin actele respective; 

c) mijloacele de transport să se afle la evidenţă permanentă în alte state” se exclude.
la alineatul (8):

propoziţia a treia, după cuvintele „uzinei producătoare a vehiculului” se introduc cuvintele „sau informaţia obţinută de la dealerii autorizaţi ai producătorilor de maşini”;

în propoziţia a patra, după cuvintele „în baza datelor uzinei producătoare” se introduc cuvintele „sau în baza informaţiei obţinute de la dealerii autorizaţi ai producătorilor de maşini”.


	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
La art.20 pct.(4) liniuţa unu, cifra „20” de modificat în cifra „22”, iar cifra „10" cu cifra „ 12”. La liniuţa cinci cifra „20” de modificat cu cifra „22”.
La art.20 pct.(8), sintagma „anul de fabricaţie” de modificat cu sintagma „ data primei înmatriculări”.
Confederaţia Naţională a Patronatului
„- a mijloacelor de transport auto clasificat la poziţia tarifară 8702 cu capacitatea de îmbarcare mai mare de 22 persoane cu termenul de exploatare de peste 12 ani şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi a motoarelor şi caroseriilor acestora, cu termenul de exploatare de peste 10 ani.”

Aceasta va permite importul în ţară al unor unităţi de transport călători de capacitate mare ce vor corespunde cerinţelor ecologice şi tehnice Euro 2 la un preţ convenabil agenţilor economici din tară.
Considerăm necesar de modificat şi de stabilit, că drept bază la calcularea termenului de exploatare a mijlocului de transport auto, a motorului şi a caroseriei să fie pusă data primii înmatriculări.

În toată lumea termenul de expluatare se numără de la prima înmatriculare. Considerăm că şi în Republica Moldova este necesar de implicat principiul dat.
	Nu se acceptă. 

Propunerea nu este suficient de argumentată. 

De asemenea,  menţionăm că măsurile de politică vamală sînt reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.

Totodată, prin Legea nr.178 din 11.07.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, au fost stabilite condiţii clare şi argumentate pentru majorarea cenzului de vîrstă de la 7 la 10 ani la importul mijloacelor de transport de la poziţia tarifară 8703, condiţii ce au intrat în vigoare începînd cu 01.01.2013.

Astfel,  avînd în vedere faptul că modificarea cenzului de vîrstă a intrat în vigoare de la 01 ianuarie 2013  şi nu este determinat impactul ex-post fiscal, considerăm inoportun şi prematur de a fi realizată propunerea dată.

	Articolul 29. Dispoziţii comune regimurilor vamale suspensive 

(3) Prin autorizaţia emisă, organul vamal fixează termenul şi condiţiile de derulare şi încheiere a regimului vamal suspensiv. Termenul de încheiere a regimului vamal suspensiv poate fi prelungit de către organul vamal care a autorizat regimul sau, în caz de refuz, de către organul vamal ierarhic superior, la cererea scrisă argumentată a titularului operaţiunii, depusă în cadrul termenului acordat iniţial.
	8. La articolul 29, alineatul (3) se completează în final cu cuvintele „ , cu excepţia regimului vamal de tranzit”.


	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Ideea initială a fost de a permite prelungirea tranzitului de către posturile vamale. Realizarea acestei idei nu s-a dovedit a fi foarte reuşită până acum. Considerăm că este oportun să se formuleze o nouă propoziţie care să prevadă prelungirea termenului de tranzit. 
	Nu se acceptă.

Art.29 din Codul vamal cuprinde norme care se aplică tuturor regimurilor vamale suspensive. În acest sens, acest articol nu poate fi completat cu norme care se referă exclusiv la regimul vamal de tranzit.

În acest context, atragem atenţia că, proiectul  de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014, conţine propunerea de completare a art.42 alin.(2) cu o propoziţie care stabileşte prelungirea termenului de tranzit.

	Articolul 33. Constatarea originii mărfurilor 

(1) Organul vamal constată originea mărfurilor pe baza următoarelor criterii: 

a) mărfuri obţinute integral într-o ţară; 

b) mărfuri obţinute printr-o prelucrare sau transformare suficientă într-o ţară. 

(2) Aplicarea criteriilor se face pe baza regulilor de origine prevăzute de legislaţia naţională sau de acordurile internaţionale la care Republica Moldova este parte. 
	10. La articolul 33 alineatul (1), litera b) va avea următorul cuprins:

„b) mărfuri în producerea cărora intervin mai multe ţări, grupuri de ţări sau uniuni vamale de ţări sunt considerate ca fiind originare din acea ţară în care au fost supuse ultimei transformări substanţiale.”
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Considerăm că sintagma “uniuni vamale” trebuie exclusă. Mărfurile sunt produse într-o ţară sau într-un grup de ţări.
	Nu se acceptă. 

Dat fiind faptul că cuvintele „uniuni vamale de ţări” se regăsesc în art.19 alin.2 din Legea cu privire la tariful vamal.
Totodată, menționăm că, modificarea dată are drept scop eliminarea interpretării eronate, ce ar presupune determinarea corectă a originii mărfurilor.

Astfel, necesitatea acestei modificări derivă din faptul că, unii agenţi economici în urma unor lucrări primare/superficiale a mărfii încearcă să obţină o altă origine a mărfii date.

	Articolul 35. Punerea în liberă circulaţie a mărfurilor cu acordarea de facilităţi fiscale şi vamale 

În cazul în care mărfurile sînt puse în liberă circulaţie cu acordarea de facilităţi fiscale şi vamale pe motivul destinaţiei lor finale, acestea rămîn sub supraveghere vamală. Supravegherea vamală conform condiţiilor prevăzute pentru acordarea unor astfel de facilităţi fiscale şi vamale încetează a mai fi aplicată, cu condiţia achitării drepturilor de import datorate, în cazul în care mărfurile sînt exportate, distruse sau utilizate în alte scopuri decît cele prevăzute de legislaţie pentru aplicarea facilităţilor fiscale şi vamale. 
	11. Articolul 35 se completează în final cu textul „sau aceste mărfuri nu pot fi identificate din lipsa informaţiei, documentelor justificative şi a persoanei în gestiunea căreia au fost înregistrate astfel de importuri. Mărfurile  pot fi utilizate în alte scopuri faţă de cele importate, fără achitarea drepturilor de import, doar după expirarea termenului de 6 ani din momentul obţinerii facilităţilor.”.
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor Confederaţia Naţională a Patronatului
La varianta propusă de completare a art.35. considerăm necesar de suplimentat în final cu următoarele cuvinte:

„ , iar în perioade 3-6 ani se permite realizarea mijloacelor fixe cu achitarea TVA de la preţul de realizare.”
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Aceste completări în art 35 trebuie să fie foarte minuțios analizate, avînd în vedere un impact potențial MAJOR asupra mediului de afaceri.

Potrivit modificărilor propuse, mărfurile pot fi utilizate în alte scopuri faţă de cele importate, fără achitarea drepturilor de import, doar după expirarea termenului de 6 ani din momentul obţinerii facilităţilor 

Re-introducerea unui termen la expirarea căruia agentul economic poate utiliza mărfurile puse în liberă  circulaţie cu acordarea de facilităţi fiscale şi vamale în alte scopuri faţă cele importate este binevenită. Aceasta deoarece la momentul actual, ulterior excluderii acestui termen începând cu 1 ianuarie 2012, indiferent de data modificării destinaţiei mărfurilor astfel puse în liberă circulaţie, agentul economic este obligat să achite drepturile de import. 

Totuşi, considerăm că termenul propus de 6 ani este prea mare, şi nu corespunde realităţilor economice în situaţia în care activele au un timp limitat de utilizare şi sunt supuse deprecierii atît fizice cît şi morale.

Astfel, conform legislaţiei un mijloc fix se consideră activul material care are un termen de exploatare mai mare de un an. Rezultă că agentul economic care pune în liberă circulaţie mărfuri (calificate drept active pe termen lung) cu un termen de exploatare între un an şi şase ani este limitat în activitatea sa economică şi nu poate înstrăina sub nici o formă aceste mărfuri, fără să achite drepturile de import.

Totuşi, luând în considerare faptul că introducerea unui termen de un an, la expirarea căruia agentul economic ar putea înstrăina mărfurile fără achitarea drepturilor de import, ar putea genera situaţii de evitare a achitării a acestor drepturi, recomandăm revenirea la termenul aplicabil până la 1 ianuarie 2012 – de 3 ani.
	Se acceptă.

Propunerea de modificare a art.35 va fi expusă în următoarea redacţie:

„sau aceste mărfuri nu pot fi identificate din lipsa informaţiei, documentelor justificative şi a persoanei în gestiunea căreia au fost înregistrate astfel de importuri. Mărfurile  pot fi utilizate în alte scopuri faţă de cele importate, fără achitarea drepturilor de import, doar după expirarea termenului de 3 ani din momentul obţinerii facilităţilor.”.


	Articolul 45. Încheierea regimului vamal de tranzit 

(1) Regimul vamal de tranzit se încheie atunci cînd mărfurile sînt prezentate, împreună cu documentele însoţitoare, la organul vamal de destinaţie în stare intactă, cu excepţia pierderilor naturale aferente transportării şi păstrării în condiţii bune. 

(2) Încheierea procedurii de tranzit de către agenţii economici autorizaţi poate fi efectuată cu derogare de la prevederile alin.(1), conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal.
	13. La articolul 45, alineatul (2) se abrogă.


	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Nu înțelegem de ce încheierea tranzitului la domiciliul agentului economic nu va mai fi permisă?
	Nu se acceptă.

Propunerea dată a fost formulată în conformitate cu recomandările parvenite de la experţii EUBAM si pentru aducerea în concordanţă cu Codul vamal comunitar.


	Articolul 57. Dispoziţii generale 

Regimul vamal de perfecţionare activă permite ca următoarele mărfuri să fie utilizate pe teritoriul Republicii Moldova în una sau mai multe operaţiuni de prelucrare: 

a) mărfurile străine destinate scoaterii de pe teritoriul vamal sub formă de produse compensatoare – fără încasarea drepturilor de import (cu excepţia taxei pentru proceduri vamale) şi fără aplicarea măsurilor de politică economică, dacă legislaţia nu prevede altfel; 

b) mărfurile importate şi puse în liberă circulaţie – dacă sînt scoase de pe teritoriul vamal sub formă de produse compensatoare. În acest caz, regimul vamal de perfecţionare activă se efectuează cu încasarea drepturilor de import şi restituirea acestora la realizarea exportului.
	
	Asociaţia Investitorilor Străini
Se propune reformularea acestui punct prin:

„a) toate mărfurile, inclusiv în baza contractelor de cumpărare- vînzare, numai în cazul în care solicitantul poate demonstra că are intenţia efectivă de a reexporta produsele compensatoare principale de pe teritoriul Republicii Moldova – fără încasarea drepturilor de import (cu excepţia taxei pentru proceduri vamale) şi fără aplicarea măsurilor de politică economică, dacă legislaţia nu prevede altfel;”

Această propunere este argumentată de necesitatea  racordării normelor aplicate cu prevederile legislative aplicabile în practică conform actelor normative.
	Nu se acceptă.

Propunerea dată are un caracter ambigu și lasă loc de interpretări. Astfel, nu este clar ce se subînțelege prin fraza ,,solicitantul poate demonstra că are intenţia” și în ce mod solicitantul va demonstra intenția pe care o are.

	Articolul 68. Autorizarea admiterii temporare a mărfurilor şi mijloacelor de transport 

Organul vamal autorizează admiterea temporară numai a mărfurilor şi a mijloacelor de transport care pot fi identificate şi nu sînt prohibite de a fi introduse în Republica Moldova.
	16. La articolul 68, textul „şi nu sînt prohibite de a fi introduse în Republica Moldova” se exclude.


	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

Din conţinutul art.68, urmează a fi eliminată sintagma „şi nu sunt prohibite de a fi introduse în Republicii Moldova”, (aceasta se referă la autorizarea admiterii temporare a mărfurilor şi a mijloacelor de transport de către Organul vamal). Totodată, în conţinutul art.73 se introduce sintagma „cu condiţia că acestea nu sunt prohibite”, în cazul punerii în circulaţie liberă a mărfurilor şi mijloacelor de transport aflate în regim vamal de admitere temporară. Astfel, se creează impresia că în cazul admiterii temporare, nu se va ţine cont de faptul dacă bunurile care urmează a fi introduse, sunt sau nu interzise pe teritoriul RM, iar în cazul contractelor de leasing se va ţine cont de acest fapt. În aceste condiţii, considerăm, că aceasta va lăsa loc de diverse interpretări, fiind oportun de a păstra normele legislative privitor la condiţia ca mărfurile şi mijloacele de transport care urmează a  fi introduse pe teritoriul RM, să nu fie prohibite de lege în ambele cazuri.
	Se acceptă cu excluderea  art.68 din Codul vamal al proiectului de lege.


	Articolul 93. Dispoziţii generale 

(1) Magazinul duty-free constă în comercializarea mărfurilor sub supraveghere vamală, fără aplicarea măsurilor de politică economică, în locuri special amenajate, amplasate în aeroporturile internaţionale, la bordul aeronavelor sau la punctele internaţionale de trecere a frontierei de stat, precum şi în locurile specificate la art.97 alin.(1). 

(2) Plasarea şi comercializarea mărfurilor în magazinul duty-free se efectuează fără perceperea drepturilor de import. 

(3) În magazinele duty-free (cu excepţia celor pentru deservirea corpului diplomatic), mărfurile se comercializează contra lei moldoveneşti şi contra valută străină (în numerar şi în cecuri de călătorie), precum şi cu utilizarea cardurilor bancare, exclusiv persoanelor care pleacă în străinătate şi au trecut controlul vamal, controlul actelor de identitate şi al biletelor de călătorie.
	18. La articolul 93 alineatul (1), cuvintele „sau la punctele internaţionale de trecere a frontierei de stat” se exclud;


	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

În textul art.93, 951 şi 97 ce conţin norme privitor la magazinele duty-free vor fi aduse modificări. Potrivit modificărilor, magazinele duty-free, vor fi amplasate doar în aeroporturile internaţionale şi la bordul aeronavelor, fiind excluse de la punctele internaţionale de trecere a frontierei de stat. De asemenea, magazinul duty-free amplasat în mun. Chişinău pentru deservirea corpului diplomatic va fi transferat în aeroportul internaţional. Considerăm, că schimbările radicale prevăzute în reglementările date, vor aduce un disconfort pentru cetăţenii de rînd, prejudiciind interesele acestora, din considerentul că majoritatea populaţiei trec frontiera de stat cu mijloace de transport auto. Astfel, excluderea magazinelor duty-free, de la punctele internaţionale de trecere a frontierei de stat, va reduce inechitabil cercul beneficiarilor de mărfurile comercializate în aceste magazine. În nota informativă se face referire la faptul, că prevederile legislaţiei vamale ale Republicii Moldova în domeniul comercializării mărfurilor prin intermediul magazinelor duty-free diferă de cele ale Uniunii Europene, în contextul alinierii graduale a acesteia la practica comunitară, se propune ca magazinele duty-free să funcţioneze numai în aeroporturi, porturi maritime şi la bordul aeronavelor care efectuează curse în trafic internaţional de pasageri.
 Da, este incontestabil că legislaţia RM diferă de cea a UE, iar RM urmează să se alinieze la reglementările comunitare, însă trebuie de ţinut cont de faptul că în Uniunea Europeană nu există posturi vamale la frontieră, nu există frontiere ca atare, fiind un spaţiu comun, anume din aceste considerente nu există necesitatea de amplasare a magazinelor duty-free în alte locuri, decît în aeroporturi, porturi maritime şi la bordul aeronavelor.  
Asociaţia Businessului European (EBA)
Directiva UE 2008/118/CE din 16.12.2008 defineşte magazinul duty-free ca „orice unitate situată într-un aeroport sau port”. În acest sens, magazinele de frontieră din Uniunea Europeană (UE) vor fi închise abia la sfârşitul anului 2016 (chiar şi atunci acest termen ar putea fi prelungit). În cazul în care Republica Moldova va începe negocierile de aderare cu UE, aceasta ar putea lua în considerare interzicerea acestor magazine doar din momentul în care va deveni stat-membru al UE şi nu înainte de aceasta.

De asemenea, privitor la Actul emis în anul 1960 de Organizaţia Mondială a Vămilor (OMV) „Recommendation of the Customs Operation Council Concerning Tax-free Shops (16th June 1960, T2-3711)”, se precizează că magazinele duty-free şi alte unităţi similare:

- nu trebuie instalate în alte locuri decît în Unităţile Vamale din porturi sau aeroporturi şi 

- vînzarea mărfurilor prin magazinele duty-free ar trebui limitată la călătorii care pleacă în străinătate pe mare sau pe calea aerului.

În acest context, trebuie de menţionat faptul că recomandarea din actul emis în 1960 de către OMV este doar o recomandare, care nu a fost adoptată de multe din ţările care sunt membre ale OMV, luând în considerare numărul mare de magazine care există în afara frontierelor UE. Magazinele de frontieră sunt, peste tot în lume, un mod tradiţional şi legitim de vânzare cu amănuntul. 

Astfel, propunem excluderea acestei modificări în conţinutul articolul 93. 
	Se acceptă, prin excluderea prin excluderea art.93 alin.(1) din Codul vamal al proiectului de lege.

Se acceptă, prin excluderea prin excluderea art.93 alin.(1) din Codul vamal al proiectului de lege.



	Articolul 951. Condiţiile de licenţiere a magazinului duty-free 

(1) Magazinul duty-free trebuie să fie amplasat în spatele punctului de control al paşapoartelor, în zona plecării de pe teritoriul Republicii Moldova, iar amenajarea exterioară a magazinului duty-free nu trebuie să permită: 

a) accesul în incintă al persoanelor care nu călătoresc înspre o destinaţie internaţională; 

b) introducerea sau scoaterea de mărfuri din incintă prin alte locuri decît cele stabilite de organele vamale. 

(11) Magazinul duty-free poate fi amplasat înainte de punctul de control al paşapoartelor, în zona intrării pe teritoriul Republicii Moldova. Magazinul duty-free poate crea condiţii pentru plasarea mărfurilor cumpărate de către pasageri la depozit, în vamă, pînă la reîntoarcerea în ţara de unde a plecat/sosit pasagerul ori pînă la plecarea în ţara de destinaţie. Magazinul duty-free trebuie să fie amenajat cu spaţii necesare depozitării mărfurilor cumpărate de pasageri, în corespundere cu cerinţele alin.(2).
	19. La articolul 951, alineatul (11) se abrogă;

	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele de la art.93 alin.(1) din Codul vamal al proiectului de lege.

	Se acceptă, prin excluderea prin excluderea art.951 alin.(11) din Codul vamal al proiectului de lege.



	Articolul 97. Magazinul duty-free pentru deservirea corpului diplomatic 

(1) În scopul deservirii unor categorii de persoane străine, specificate la cap.VI din prezentul cod, poate fi înfiinţat, în municipiul Chişinău, un magazin duty-free pentru deservirea corpului diplomatic. Plata pentru mărfurile comercializate în magazinul duty-free pentru deservirea corpului diplomatic se efectuează contra lei moldoveneşti. Comercializarea mărfurilor în acest magazin se va face pe baza carnetelor de identitate CD (corp diplomatic) eliberate de Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, în cantităţi obişnuite pentru comerţul cu amănuntul, destinate uzului personal şi familial, fără a fi utilizate în scopul vînzării. Reprezentanţele străine pot cumpăra mărfuri şi în cantităţi solicitate, pe bază de comenzi întocmite prealabil, cu avizul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene. Modul de înfiinţare şi de funcţionare a magazinului duty-free este stabilit de prezentul cod şi de Guvern, în limitele stabilite de prezentul cod. 

(2) Licenţa pentru activitatea magazinului duty-free pentru deservirea corpului diplomatic este eliberată de Camera de Licenţiere, cu acordul Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene privind necesitatea şi locul de amplasare a magazinului, în condiţiile prezentului cod şi ale Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător.
	20. Articolul 97:

la alineatul (1), cuvintele „municipiul Chişinău” se înlocuiesc cu cuvintele „aeroporturile internaţionale”;

la alineatul (2), cuvintele „privind necesitatea şi locul de amplasare a magazinului” se exclud.


	Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management din Republica Moldova (ECOFIN Consult)

A se vedea argumentele de la art.93 alin.(1) din Codul vamal al proiectului de lege.

	Se acceptă, prin excluderea prin excluderea art.97 alin.(1) şi alin.(2) din Codul vamal al proiectului de lege.



	Articolul 98. Dispoziţii generale 

Reexportul este destinaţia vamală care constă în scoaterea mărfurilor şi mijloacelor de transport străine, plasate anterior într-un regim vamal suspensiv, de pe teritoriul vamal fără perceperea drepturilor de export şi fără aplicarea măsurilor de politică economică, în conformitate cu prezentul cod şi cu alte acte normative. 

	La articolul 98, după cuvintele „plasate anterior într-un regim vamal suspensiv” se completează cu cuvintele „ într-o zonă liberă sau într-un magazin duty-free, ”.


	Ministerul Economiei
La art.98- completarea cu cuvintele „într-o zonă liberă”, nu poate fi acceptată. De menționat, că” plasarea mărfurilor într-o zonă liberă” şi ”reexportul” sunt destinaţii vamale diferit distincte și, respectiv, regimurile de activitate sunt diferite. Mai mult ca atît, evidențiem că potrivit art. 3 alin.(2) din Legea cu privire la Zonele Economice Libere nr.440 din 27 iulie 2001 „proiectele de acte normative ale autorităţilor administraţiei publice care urmează să reglementeze activitatea zonelor libere sunt supuse unei expertize obligatorii la Ministerul Economiei”. Astfel, atare modificări nu pot fi promovate în lipsa unei expertize prealabile a Ministerului Economiei.
	Nu se acceptă.

Dat fiind faptul că, mărfurile străine introduse în zona economică liberă nu pot fi scoase în teritoriul vamal al Republicii Moldova.



	Articolul 100.  Dispoziţii generale  

(1) Distrugerea este destinaţia vamală care constă în distrugerea mărfurilor străine sub supraveghere vamală, fără perceperea drepturilor de import şi fără aplicarea măsurilor de politică economică. 

(2) Distrugerea mărfurilor se face cu autorizaţia organului vamal, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal. Nu se acordă autorizaţie în cazul în care distrugerea mărfurilor ar putea aduce daune mediului, precum şi în alte cazuri stabilite de legislaţie. 


	22. La articolul 100, alineatul (2) va avea următorul cuprins:

„(2) Distrugerea mărfurilor se efectuează cu condiţia îndeplinirii stricte a prevederilor legislaţiei Republicii Moldova cu privire la ocrotirea mediului înconjurător. 

Responsabilitatea pentru respectarea prevederilor legislaţiei naţionale cu privire la ocrotirea mediului înconjurător o poartă agentul economic care plasează mărfurile în destinaţia vamală distrugere. 

În cazul în care distrugerea mărfurilor ar putea cauza prejudicii mediului înconjurător, organul vamal abilitat, solicită de la organele competente, încheierea privind locul şi metoda de distrugere a mărfurilor respective.”.
	Ministerul Mediului
La articolul XII, pct.22, alin.(2) cuvîntul „ocrotirea” de substituit cu cuvîntul „protecţia”.
	Se acceptă.

	Articolul 124. Termenele de plată a drepturilor de import şi drepturilor de export

 (1) Drepturile de import şi drepturile de export se plătesc în prealabil, pînă la depunerea declaraţiei vamale. La momentul vămuirii, se acceptă plata doar a diferenţei dintre suma calculată şi suma plătită în prealabil. 

Articolul 199. Termenul de verificare a declaraţiei vamale, a documentelor, de control al mărfurilor şi mijloacelor de transport 

(1) Verificarea declaraţiei vamale, a documentelor, controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport le efectuează organul vamal în cel mult 5 zile din momentul primirii declaraţiei, a documentelor şi informaţiilor necesare controlului vamal, iar verificările privind mărfurile indicate la art.138 – în cel mult 3 zile. 

(2) În cazul în care se cere prezentarea mărfurilor şi mijloacelor de transport, termenul de verificare curge din momentul prezentării. 

(3) Termenul de verificare nu include timpul necesar efectuării controlului de către alte autorităţi publice.
	 23. Articolul 124 se completează cu un alineat nou, (11), cu următorul cuprins:

,,(11) Diferenţa dintre drepturile de import calculate în baza valorii în vamă determinate de organul vamal şi drepturile de import calculate în baza valorii în vamă anunţate de declarant se plătesc în termenul stabilit de art.199.”.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Potrivit proiectului de politică fiscală, diferenţa dintre drepturile de import calculate în baza valorii în vamă determinate de organul vamal şi drepturile de import calculate în baza valorii în vamă anunţate de declarant se plătesc în termenul stabilit de art. 199”

Astfel, se propune instituirea obligaţiei faţă de agentul economic de a achita drepturile de import recalculate de către organul vamal în termenul general stabilit pentru verificarea declaraţiei vamale şi de control a mărfurilor – 5 zile.
	Nu se acceptă.

Propunerea de modificare  a avut drept scop stabilirea termenelor (cel mult 3-5 zile) pentru plata diferenţei dintre drepturile de import calculate în baza valorii în vamă determinate de organul vamal şi cele anunţate de declarant, similar termenelor de verificare a declaraţiei vamale, a documentelor, de control al mărfurilor şi mijloacelor de transport.


	Articolul 130. Restituirea excedentului din drepturile de import sau de export plătite sau percepute 

(1) Restituirea excedentului din drepturile de import sau de export plătite sau percepute se efectuează în monedă naţională la cererea scrisă a plătitorului în termenul stabilit de legislaţie. Modul şi procedura de restituire a drepturilor de import se stabilesc de Ministerul Finanţelor. 

(2) Taxa încasată pentru efectuarea de proceduri vamale nu se restituie.
	28. Articolul 130 va avea următorul cuprins:

,,Articolul 130. Restituirea sumei plătite sau percepute în plus a drepturilor de import sau de export 

(1) Persoanele fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător fără a se constitui persoană juridică şi persoanele juridice dispun de dreptul la restituirea drepturilor de import sau drepturilor de export în cazurile: 

- reexportului mărfii (respectînd cerinţele regimului vamal reexport); 

- exportului mărfii după perfecţionarea activă; 

- exportului mărfii ca rezultat al returnării mărfurilor rebutate anterior importate din afara Republicii Moldova;  

- recalculării taxei vamale urmare: comiterii unor erori de calcul; efectuării plăţilor anticipate în mărimi ce depăşesc cele necesare; anulării taxei vamale după modificarea declaraţiei vamale.

(2) Restituirea sumei plătite în plus a drepturilor de import sau de export se efectuează în contul stingerii datoriilor agenţilor economici (sau ale creditorilor lor), iar în caz contrar, la cererea agentului economic, în contul viitoarelor obligaţii ale acestora faţă de bugetul public naţional sau la contul bancar al agentului economic, restituirea se face în modul stabilit de Guvern, într-un termen care nu depăşeşte 30 de zile.

(3) Taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie.”.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Considerăm că au fost omise şi alte cazuri în care ar fi fost oportun şi logic să se restituie drepturile de import. Spre exemplu:

· Părțile au convenit contractual că mărfurile în anumite condiţii pot fi restituite producătorului;

· Compania a câstigat judecata care a dispus restituirea drepturilor de import;

· A fost o greșeală de clasificare şi s-a atribuit poziţia tarifară care prevede taxa, dar ulterior s-a recunoscut o altă pozitie tarifară, care nu prevede această taxă;

· A fost stabilita greșit valoarea în vamă, etc.

Propunem să fie analizate toate cazurile în care restituirea sumei platite în plus a drepturilor de import poate fi efectuată.

De asemenea, potrivit prevederilor legislaţiei vamale în vigoare, precum şi prevederilor noului conţinut propus de articolul respectiv, au dreptul la restituirea sumelor plătite în plus a drepturilor de import sau export persoanele fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător fără a se constitui persoană juridică, precum şi persoanele juridice. 
La momentul actual, comerţul electronic ia tot mai mare amploare, astfel că este un fenomen obişnuit ca persoanele fizice din Republica Moldova să comande mărfuri on-line, sau prin alte metode din afara teritoriului Republicii Moldova. La momentul importului, în caz dacă valoarea în vamă a acestor mărfuri depăşeşte echivalentul a 200 euro, persoana fizică este obligată să achite drepturi de import.
În acest context, recomandăm extinderea dreptului de restituire a drepturilor de import / export percepute în plus şi pentru persoanele fizice care nu practică activitate de întreprinzător, în cazul:

· Exportului mărfii ca rezultat al returnării mărfurilor rebutate anterior importate în Republica Moldova;

· Recalculării taxei vamale urmare a comiterii unei erori de calcul.

Menţionăm că aceste reglementări sunt necesare reieşind din realităţile economice actuale. 
O astfel de formulare exclude din sfera de aplicare a acestui alineat cazuri de restituire a drepturilor de import după perfectionarea activă. Considerăm că trebuie să fie reformulată.

De asemenea, nu este clar din redacția propusă care ar fi modalitatea de restituire pentru persoanele fizice care desfășoară activitatea de întreprinzator fără a constitui persoană juridică.
Nu înțelegem care este motivul pentru care taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie? Sunt cazuri în care valoarea acestei taxe este esenţială.

Considerăm că trebuie luată în calcul posibilitatea de restituire a acestei taxe.

Mai mult, aceeași recomandare ține și de completările la alin (5) art 29 la Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal.

Considerăm nefondată completarea Legii cu privire la tariful vamal cu alin. 5) la art. 29 „Taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie” şi a alin. 3 al art. 130 din Codul Vamal „Taxa încasată pentru efectuarea procedurilor vamale nu se restituie”.

Considerăm că orice taxă platită în plus, dacă motivul plaţii este demonstrat, să poată fi restituită contribuabilului. 

Din practică cunoaştem că uneori taxa este calculată eronat, ca urmare a unor erori de calcul la Serviciul Vamal, poate fi la nivelul miilor de lei, iar acestea constituie pierderi nejustificate în activitatea de întreprinzător.
Asociaţia Investitorilor Străini
A se vedea argumentele expuse la art.29 alin.(5) din Legea cu privire la tariful vamal nr.1380 din 29.11.1997
	Nu se acceptă.

Menţionăm că art.130 alin(1) în noua redacţie prevede deja cazurile  propuse de restituire a drepturilor de import/export  într-o formă redacţională  corelată cu întregul sistem vamal naţional şi legislaţia comunitară. 

Modul de trecere peste frontiera vamală a Republicii Moldova de către persoane fizice a mărfurilor, obiectelor de uz personal şi a mijloacelor de transport auto este prevăzută în 
Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr. 1569-XV  din  20.12.2002.

Totodată, conform art.1 pct.28 din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 ,,taxă pentru proceduri vamale reprezintă taxa pentru serviciile acordate de organul vamal; lista acestor servicii şi cuantumul taxei pentru prestarea lor sînt prevăzute de legislaţie.”.
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.29 alin.5) din Legea cu privire la tariful vamal.


	
	29. Capitolul III se completează cu Secţiunea 211-a   cu următorul cuprins: 
„Secţiunea a 211-a
Executarea silită a obligaţiei vamale  

Articolul 1301. Condiţiile declanşării executării silite a obligaţiei vamale 

Condiţiile declanşării executării silite a obligaţiei vamale,  îndeplinite cumulativ, sînt următoarele: 

a) existenţa obligaţiei vamale, ajunsă la scadenţă; 

b) neexpirarea termenelor de prescripţie stabilite în prezentul cod;

c) plătitorului vamal nu i-a fost intentată o procedură de insolvabilitate, prin care s-a aplicat suspendarea executării datoriilor debitoare, conform legislaţiei. 

Articolul 1302. Modalităţile de executare silită a obligaţiei vamale 
(1) Executarea silită a obligaţiei vamale se efectuează prin: 

a) încasare a mijloacelor băneşti, inclusiv în valută străină, de pe conturile bancare ale plătitorului vamal, cu excepţia celor de pe conturile de credit şi provizorii (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social); 

b) ridicare de la plătitorul vamal a mijloacelor băneşti în numerar, inclusiv în valută străină; 

c) urmărire a datoriilor debitoare ale plătitorului vamal prin modalităţile prevăzute la lit.a) şi b). 

(2) Urmărirea bunurilor se face prin sechestrare. 

(3) În cazul în care, după ce s-au aplicat toate modalităţile de executare silită, obligaţia vamală a plătitorului vamal nu a fost stinsă în totalitate, iar aplicarea ulterioară a executării silite este imposibilă, organul vamal are dreptul să iniţieze aplicarea modalităţilor de depăşire a insolvabilităţii în conformitate cu legislaţia. 

Articolul 1303. Organul abilitat cu executarea silită a obligaţiei vamale 

Executarea silită a obligaţiei vamale se efectuează de către organul vamal în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare. 

Articolul 1304. Regulile generale de executare silită a obligaţiei vamale 

(1) Executarea silită a obligaţiei vamale se face în orele de program şi de extraprogram ale organului vamal. 

(2) Dacă plătitorul vamal nu poate fi găsit pe adresele cunoscute, organul vamal va solicita intervenţia autorităţilor publice competente. 

(3) În cazul în care plătitorul vamal a fost trecut, complet sau parţial, la evidenţa unui alt organ vamal, dosarul lui şi decizia de executare silită a obligaţiei vamale se remit acestuia în vederea continuării procedurii. 

(4) Dacă bunurile sau debitorii plătitorului vamal se află în diferite unităţi administrativ-teritoriale, executarea silită a obligaţiei vamale o efectuează organul vamal de la locul de evidenţă a plătitorului vamal şi, după caz, cu participarea colaboratorului vamal de la locul aflării bunurilor sau de la sediul (domiciliul) debitorului. 

(5) Organul vamal este în drept să aplice una sau mai multe modalităţi de executare silită a obligaţiei vamale. Executarea silită a obligaţiei vamale în modul prevăzut la art.1302 se face în temeiul unei decizii pe un formular tipizat aprobat de Serviciul Vamal, care are valoare de document executoriu. 

(6) Cheltuielile aferente executării silite a obligaţiei vamale se efectuează de la bugetul de stat, urmînd să fie recuperate din contul plătitorului vamal.

Articolul 1305. Încasarea de mijloace băneşti de pe conturile bancare ale plătitorului vamal 

(1) Din momentul cînd obligaţia vamală ajunge la scadenţă sau începînd cu ziua următoare celei în care a apărut obligaţia vamală sau în care s-a aflat despre apariţia ei, organul vamal este în drept să înainteze ordine incaso, care au valoare de documente executorii, la conturile bancare (cu excepţia contului de împrumut, a contului provizoriu (de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum şi a conturilor persoanelor fizice care nu sînt subiecţi ai activităţii de întreprinzător) ale plătitorului vamal, dacă acesta dispune de ele şi dacă organul vamal le cunoaşte. 

(2) În cazul în care plătitorul vamal deţine la contul său bancar mijloace băneşti, instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) este obligată să execute, în limita acestor mijloace, ordinul incaso a organului vamal în decursul zilei lucrătoare în care a fost primită. 

Articolul 1306. Ridicarea de la plătitorul vamal a mijloacelor băneşti în numerar 

(1) Executarea silită a obligaţiei vamale prin ridicarea de mijloace băneşti în numerar este aplicată plătitorului vamal. 

(2) Pentru ridicarea de la plătitorul vamal a mijloacelor băneşti în numerar, inclusiv în valută străină, colaboratorul vamal controlează sediul şi încăperile în care plătitorul vamal păstrează numerarul. 

(3) Deschiderea fără consimţămîntul plătitorului vamal sau reprezentantului acestuia sau în lipsa acestora a sediului şi încăperilor în care se păstrează numerarul se efectuează în prezenţa a 2 martori asistenţi. Pînă la sosirea acestora din urmă, colaboratorul vamal sigilează sediul şi încăperile. 

(4) Faptul ridicării numerarului şi al deschiderii  sediului şi încăperilor fără consimţămîntul plătitorului vamal sau reprezentantului acestuia este consemnat în acte semnate de cei prezenţi. Actele se întocmesc în două exemplare. Exemplarul al doilea se remite plătitorului vamal sau reprezentantului acestuia contra semnătură pe primul exemplar sau se expediază prin poştă recomandat plătitorului vamal în aceeaşi zi sau în următoarea zi lucrătoare. 

(5) Colaboratorul vamal predă mijloacele băneşti ridicate instituţiei financiare (sucursalei sau filialei acesteia), care este obligată să le primească şi să le transfere la contul unic al plătitorului vamal. Valuta străină se predă instituţiei financiare (sucursalei sau filialei acesteia) contra lei moldoveneşti la cursul valutar stabilit de aceasta, cu transferarea ulterioară a leilor moldoveneşti la contul respectiv. Valuta străină care nu poate fi comercializată (de exemplu, valuta străină care nu este solicitată pe piaţa valutară internă) se păstrează la instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) pînă la posibila comercializare.

(6) Dacă depunerea mijloacelor băneşti în numerar la instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) în ziua ridicării lor este imposibilă, ele vor fi transmise instituţiei financiare în următoarea zi lucrătoare.

Articolul 1307. Reguli generale de sechestrare a bunurilor 

(1) Îndeplinirea deciziei organului vamal de sechestrare a bunurilor plătitorului vamal se efectuează, dacă legislaţia nu prevede altfel, în prezenţa plătitorului vamal sau a reprezentantului acestuia, a persoanei lui cu funcţie de răspundere, iar în cazul în care plătitorul vamal este persoană fizică neînregistrată ca subiect al activităţii de întreprinzător – a unui membru al familiei lui cu capacitate deplină de exerciţiu. 

(2) Dacă plătitorul vamal sau reprezentantul acestuia, persoana lui cu funcţie de răspundere se eschivează de a fi prezenţi la sechestrarea bunurilor, aceasta se efectuează fără consimţămîntul sau în absenţa lor. Deschiderea fără consimţămîntul plătitorului vamal sau reprezentantului acestuia, al persoanei lui cu funcţie de răspundere ori în lipsa acestora a încăperilor şi a altor locuri în care se află bunurile, precum şi sechestrarea lor, se efectuează în prezenţa a doi martori asistenţi. 

(3) Dacă bunurile plătitorului vamal se află la domiciliul sau la reşedinţa lui sau a unor alte persoane, sechestrarea bunurilor se va face numai cu consimţămîntul plătitorului vamal sau al persoanei căreia îi aparţine domiciliul sau reşedinţa. 

(4) Dacă persoana fizică nu permite accesul în domiciliul sau în reşedinţa sa pentru a i se sechestra bunurile, colaboratorul vamal consemnează faptul într-un act. În astfel de cazuri, organul vamal va intenta o acţiune în justiţie. După ce instanţa judecătorească emite o decizie de executare silită a obligaţiei vamale, aceasta este îndeplinită în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

(5) Dacă plătitorul vamal nu şi-a stins obligaţia vamală şi dacă acţiunile de sechestrare a bunurilor nu au fost atacate în decursul a 30 zile lucrătoare din data sechestrării, organul vamal transmite bunurile sechestrate organului abilitat să le comercializeze. În cazul cînd acţiunile organului vamal sînt contestate, transmiterea bunurilor menţionate în contestaţie sau în cererea de chemare în judecată se suspendă pînă la soluţionarea cauzei. 

(6) În cazul în care, în urma examinării contestaţiei sau a cererii de chemare în judecată, de pe unele bunuri a fost ridicat sechestrul, organul vamal este în drept să sechestreze alte bunuri ale plătitorului vamal. 

(7) Bunurile sechestrate de organul vamal se urmăresc în conformitate cu legislaţia în vigoare.

Articolul 1308. Sechestrarea bunurilor ca modalitate de asigurare a executării silite a obligaţiei vamale 

(1) În temeiul deciziei organului vamal privind executarea silită a obligaţiei vamale, sechestrării  sînt supuse toate bunurile care sunt proprietate a plătitorului vamal, indiferent de locul aflării lor, cu excepţia celor care, în conformitate cu alin.(6), nu pot fi sechestrate. 

(2) Sechestrarea bunurilor în temeiul deciziei organului vamal este efectuată de colaboratorul vamal. 

(3) Înainte de a se proceda la sechestrare, plătitorul vamal sau reprezentantului acestuia, persoanei lui cu funcţie de răspundere li se remite o copie de pe decizia privind executarea silită a obligaţiei vamale şi li se aduce la cunoştinţă în scris, ce drepturi şi obligaţii au în timpul sechestrării, ce răspundere prevede legea pentru neîndeplinirea obligaţiilor. 

(4) Plătitorul vamal sau reprezentantul acestuia, persoana lui cu funcţie de răspundere sînt obligaţi să prezinte spre sechestrare toate bunurile, inclusiv cele date unor altor persoane la păstrare sau în folosinţă, precum şi documentele confirmative ale dreptului de proprietate asupra bunurilor, şi să comunice în scris: 

a) informaţii despre bunurile care nu aparţin plătitorului vamal şi despre proprietarii acestora; 

b) informaţii despre bunurile care aparţin plătitorului vamal şi care au fost date altor persoane la păstrare sau în folosinţă; 

c) informaţii despre bunurile gajate; 

d) informaţii despre bunurile sechestrate de alte autorităţi publice. 

(5) Pentru depistarea bunurilor plătitorului vamal, colaboratorul vamal este în drept să cerceteze locurile în care se presupune că se află acestea, iar în cazul domiciliului şi reşedinţei – cu acordul persoanei căreia îi aparţine sau în baza hotărîrii instanţei judecătoreşti. 

(6) Nu pot fi sechestrate următoarele bunuri: 

a) produsele agricole perisabile, conform unei liste aprobate de Guvern; 

b) bunurile gajate sau ipotecate pînă la momentul sechestrării; 

c) bunurile personale ale persoanei fizice care, conform Codului de executare, nu pot fi urmărite; 

d) bunurile sechestrate de alte autorităţi publice; 

e) alte bunuri care, conform legislaţiei, nu pot fi urmărite. 

(7) Vor fi sechestrate bunuri numai în valoarea necesară şi suficientă pentru stingerea obligaţiei vamale, pentru achitarea impozitelor şi taxelor aferente comercializării bunurilor sechestrate, al căror termen de plată este stabilit pînă la sau la data comercializării acestora, şi pentru recuperarea cheltuielilor de executare silită. 

(8) Pentru determinarea cantităţii suficiente de bunuri ce urmează a fi sechestrate, în momentul sechestrării se stabileşte preţul de sechestru al bunurilor după valoarea lor de bilanţ, în conformitate cu datele contabilităţii ale plătitorului vamal. În cazul cînd persoanele care, conform legislaţiei, nu ţin evidenţă contabilă şi cînd plătitorul vamal sau reprezentantul acestuia, persoana lui cu funcţie de răspundere se eschivează de a fi prezenţi la sechestru sau lipsesc, preţul de sechestru al bunurilor îl stabileşte colaboratorul vamal, luînd în considerare starea lor tehnică şi alte caracteristici. Pentru constatarea stării tehnice pot fi invitaţi, după caz, specialişti în domeniu. Valorile mobiliare sînt sechestrate la preţul lor nominal. Cota-parte într-o societate se determină conform documentelor ei de constituire. 

(9) În cazul sechestrării bunurilor, colaboratorul vamal întocmeşte, în două exemplare, după un model aprobat de Serviciul Vamal, lista bunurilor sechestrate. Fiecare foaie este semnată de participanţii la sechestru. 

(10) În lista bunurilor sechestrate se indică denumirea, cantitatea, semnele de identificare individuală şi valoarea bunurilor. La valorile mobiliare se indică numărul, emitentul, preţul nominal şi alte date cunoscute la momentul sechestrării. 

(11) După trecerea în listă a bunurilor sechestrate, se întocmeşte, în două exemplare, actul de sechestru după un model aprobat de Serviciul Vamal şi se semnează de participanţii la sechestru. Exemplarul al doilea se remite plătitorului vamal sau reprezentantului acestuia, persoanei lui cu funcţie de răspundere contra semnătură. 

(12) Bunurile sechestrate se lasă spre păstrare în locul aflării lor la momentul sechestrării: la plătitorul vamal sau la o altă persoană. În cel de al doilea caz, se admite remiterea bunurilor spre păstrare nemijlocit plătitorului vamal, care este obligat să le primească. La decizia colaboratorului vamal, bunurile pot fi remise spre păstrare unor alte persoane în bază de contract. Bijuteriile şi alte obiecte de aur, argint, platină şi de metale din grupa platinei, pietrele preţioase şi perlele, precum şi reziduurile din astfel de materiale, sînt depuse spre păstrare la instituţia financiară (sucursala sau filiala acesteia) de către colaboratorul vamal. Responsabili de păstrarea bunurilor sechestrate sînt plătitorul vamal sau reprezentantul acestuia, persoana lui cu funcţie de răspundere sau persoana care o suplineşte, cărora li s-a adus la cunoştinţă faptul sechestrării, sau persoana căreia i-au fost încredinţate sub semnătură bunurile sechestrate. 

(13) Actul de sechestru conţine somaţia că dacă, în termen de 30 zile lucrătoare din data aplicării sechestrului, plătitorul vamal nu va plăti obligaţia vamală, bunurile sechestrate se vor comercializa conform prevederilor Codului fiscal. 

(14) Dacă plătitorul vamal sau reprezentantul acestuia, persoana lui cu funcţie de răspundere refuză să semneze actul de sechestru, atunci colaboratorul vamal notează în dreptul numelui acestuia: "A refuzat să semneze". Nota refuzului se confirmă prin semnătura martorilor asistenţi. În cazul absenţei acestora, actul de sechestru este semnat de colaboratorul vamal, exemplarul al doilea fiind expediat recomandat plătitorului vamal în aceeaşi zi în care a fost semnat actul de sechestru sau în ziua următoare. 

(15) Dacă plătitorul vamal sau reprezentantul acestuia, persoana lui cu funcţie de răspundere nu sînt prezenţi la sechestru, faptul se va consemna în actul de sechestru în prezenţa a 2 martori asistenţi, atunci exemplarul al doilea fiind expediat recomandat plătitorului vamal  în 24 de ore. 

(16) În cazul sechestrării valorilor mobiliare, organul vamal va remite, în aceeaşi zi sau în ziua următoare, copia de pe actul de sechestru registratorului independent sau persoanei care ţine evidenţa lor. Aceştia vor consemna în registrul respectiv, imediat după primirea copiei, sechestrarea valorilor mobiliare. Din acest moment, nu se va mai face, fără acordul organului vamal, nici o operaţiune cu valorile mobiliare sechestrate. 

(17) În cazul sechestrării bunurilor imobiliare, organul vamal va remite, în aceeaşi zi sau în ziua următoare, copia de pe actul de sechestru şi decizia de executare silită a obligaţiei vamale oficiilor cadastrale teritoriale pentru notarea aplicării sechestrului.

(18) Dacă plătitorul vamal nu dispune de bunuri care, conform legislaţiei, pot fi  sechestrate, atunci colaboratorul vamal întocmeşte un act de carenţă (imposibilitatea executării). 

Articolul 1309. Sechestrarea bunurilor plătitorului vamal care se află la alte persoane 

(1) Bunurile plătitorului vamal care se află la alte persoane în baza unor contracte de împrumut, de arendă, de închiriere, de păstrare, alte tipuri de contracte se includ în lista bunurilor sechestrate în baza documentelor de care dispune plătitorul vamal referitor la aceste bunuri. După semnarea actului de sechestru, persoanei la care se află bunurile,  în aceeaşi zi sau în ziua următoare, i se remite o somaţie despre: sechestrarea bunurilor plătitorului vamal, obligaţia ei de a asigura integritatea lor şi interdicţia de a le transmite plătitorului vamal sau unor terţi fără acordul organului vamal. Bunurile sînt examinate, după caz, la locul aflării lor. 

(2) Dacă, în cadrul unor controale, se descoperă că bunurile plătitorului vamal sînt deţinute de o altă persoană şi că ele nu au fost sechestrate anterior, acesteia, în aceeaşi zi sau în ziua următoare, i se remite o somaţie despre: sechestrarea bunurilor plătitorului vamal, obligaţia ce-i revine de a asigura integritatea lor şi despre interdicţia de a le transmite plătitorului vamal sau unor terţi fără acordul organului vamal. Concomitent, se va întocmi o listă a acelor bunuri, fiecare pagină fiind semnată de colaboratorul vamal şi de deţinătorul bunurilor sau reprezentantul acestuia. 

(3) După semnarea listei bunurilor deţinute de o altă persoană, colaboratorul vamal o va verifica după documentele de evidenţă contabilă ale plătitorului vamal. După identificarea bunurilor, se va întocmi un act de sechestru. 

Articolul 13010. Ridicarea sechestrului 

(1) Sechestrul de pe bunuri se ridică în cazul: 

a) stingerii, totale sau parţiale, a obligaţiei vamale şi al recuperării de către organul vamal a cheltuielilor de executare silită; 

b) stingerii, totale sau parţiale, a obligaţiei vamale şi al recuperării cheltuielilor de executare silită prin alte modalităţi de executare silită; 

c) necesităţii sechestrării unor altor bunuri, solicitate pe piaţă, în vederea urgentării efectuării plăţii restanţelor; 

d) înstrăinării sau dispariţiei bunurilor; 

e) imposibilităţii comercializării bunurilor; 

f) emiterii unei decizii în acest sens de către autoritatea care examinează plîngerea dacă se încalcă procedura de sechestrare; 

g) încheierii cu organul vamal a contractului privind modificarea termenului de stingere a obligaţiei vamale cu recuperarea pînă la semnarea contractului a cheltuielilor legate de executarea silită suportate anterior semnării contractului;

h) emiterii unei încheieri/hotărîri a instanţei de judecată. 

(2) După ridicarea sechestrului de pe bunuri, organul vamal le restituie plătitorului vamal dacă le-a pus la păstrare în alt loc. În cazul în care dreptul de proprietate asupra bunurilor a trecut la persoana care le-a cumpărat, acestea nu se restituie în modul stabilit de Codul fiscal. 

(3) În cazul stingerii parţiale a obligaţiei vamale, sechestrul nu se ridică de pe bunurile a căror valoare depăşeşte partea nestinsă a obligaţiei vamale. Gradul depăşirii se determină în funcţie de impozitele şi taxele aferente comercializării bunurilor şi de cheltuielile de executare silită, suportate sau eventuale. 

Articolul 13011. Urmărirea datoriei debitoare 

(1) Urmărirea datoriei debitoare de la persoane care au sediul în Republica Moldova se face în baza listei debitorilor, prezentate de plătitorul vamal, sau a altor informaţii de care dispune organul vamal. În conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, pot fi urmărite datoriile debitoare de la persoane din străinătate, precum şi de la debitorii autohtoni în beneficiul plătitorului vamal străin. 

(2) Urmărirea datoriei debitoare se efectuează şi atunci cînd însuşi debitorul are o obligaţie vamală. 

(3) Pentru urmărirea datoriei debitoare, plătitorul vamal este obligat să prezinte organului vamal lista debitorilor, semnată de el sau de reprezentantul acestuia, de persoana sa cu funcţie de răspundere. La cererea organului vamal, datele din listă sînt confirmate documentar. Lista debitorilor trebuie să conţină, după caz: 

a) denumirea (numele, prenumele) debitorului, sediul (adresa), codul fiscal, informaţia de contact; 

b) conturile bancare ale debitorului, denumirea, sediul şi codul instituţiilor financiare (sucursalelor sau filialelor acestora) în care sînt deschise conturile; 

c) data apariţiei datoriilor debitoare, suma totală şi scadenţa lor; 

d) măsurile întreprinse de plătitorul vamal pentru a i se plăti datoria debitoare; 

e) data şi copia ultimului act de verificare a stării decontărilor  reciproce.

(4) În baza datelor furnizate de plătitorul vamal, organul vamal verifică dacă datoriile debitoare au devenit scadente şi dacă plătitorul vamal are dreptul să ceară plata lor. În cazul în care dreptul de a cere plata datoriilor este confirmat, organul vamal, în aceeaşi zi sau în ziua următoare, remite debitorului somaţia că, la data primirii ei, asupra sumelor pe care el le datorează plătitorului vamal s-a aplicat sechestru în cuantumul obligaţiei vamale a acestuia şi că debitorul este obligat să stingă obligaţia vamală. 

(5) Persoana care a primit somaţia este obligată ca, în termen de 10 zile lucrătoare, să confirme sau să infirme, parţial ori total, datoria debitoare a plătitorului vamal indicată în somaţie. Dacă datoria este infirmată, la scrisoare se anexează copiile de pe documentele de rigoare. 

(6) Dacă suma datoriei debitoare a plătitorului vamal a fost confirmată sau dacă ea a fost infirmată fără anexarea documentelor de rigoare, precum şi dacă, la expirarea a 10 zile lucrătoare de la primirea somaţiei, nu i s-a răspuns organului vamal, aceasta are dreptul să aplice debitorului, în modul corespunzător, modalităţile de executare silită a obligaţiei vamale enumerate la art.1302. 

Articolul 13012. Imposibilitatea executării silite a obligaţiei vamale 

(1) Executarea silită a obligaţiei vamale se consideră imposibilă dacă: 

a) persoana lichidată nu are succesor; 

b) persoana care desfăşoară activitate de întreprinzător este declarată insolvabilă şi nu dispune de bunuri; 

c) persoana fizică ce nu este subiect al activităţii de întreprinzător nu posedă bunuri care ar putea fi sechestrate conform prezentului capitol; 

d) persoana fizică ce nu este subiect al activităţii de întreprinzător şi-a părăsit domiciliul, nu poate fi găsită şi nu are bunuri care ar putea fi sechestrate conform prezentului capitol; 

e) persoana fizică a decedat şi nu există alte persoane obligate prin lege să-i stingă obligaţia vamală. 

(2) Suma obligaţiei vamale a cărei executare silită este imposibilă, precum şi suma obligaţiilor vamale stinse prin renunţarea la încasare, în cazul cînd se constată că este nedatorată, sînt luate la o evidenţă separată, în modul stabilit de Ministerul Finanţelor, pînă la expirarea termenului de prescripţie.

Articolul 13013. Evidenţa acţiunilor de executare silită a obligaţiei vamale 

(1) Evidenţa acţiunilor de executare silită a obligaţiei vamale o ţine organul vamal în modul stabilit. 

(2) În ziua semnării sau cel tîrziu în ziua lucrătoare imediat următoare acesteia, actele ce confirmă acţiunile de executare silită a obligaţiei vamale se înscriu la organul vamal în registre speciale de evidenţă, ţinute manual sau computerizat, de un model stabilit de Serviciul Vamal. 

(3) În dosarul plătitorului vamal căruia i s-a aplicat executarea silită a obligaţiei vamale, se păstrează decizia organului vamal despre executarea silită, ordinele incaso, actul de sechestru, procesul-verbal privind rezultatele licitaţiei, contractul de vînzare-cumpărare, corespondenţa cu plătitorul vamal şi cu alte persoane, alte documente referitoare la caz.

Articolul 13014. Colaborarea organului vamal cu alte organe de drept şi cu persoane întru executarea obligaţiei vamale.

Organul vamal colaborează cu alte organe de drept, autorităţi şi cu persoane juridice, care sînt obligate să-i acorde informaţii întru executarea obligaţiei vamale.”.
	Consiliul Naţional pentru Participare

Capitolul III se propune a fi completat cu secţiunea 211 (art. 1301 - 13014), referitoare la executarea silită a obligaţiei vamale. În opinia noastră, nici aceste prevederi nu sunt în concordanţă cu scopul declarat de „simplificare a administrării vamale şi relaxare a agenţilor economici în aspect de desfăşurare a activităţii economice”. Conform constatărilor Curţii de Conturi, la moment Serviciul Vamal se află în litigiu cu numeroşi agenţi economici, valoarea acestor litigii ridicându-se la cifre enorme. Acest fapt demonstrează indirect, că şi acest organ, ca în cazul organelor fiscale, utilizează proceduri mai puţin „prietenoase” faţă de mediul de afaceri, aşa ca amenzi sau majorarea valorii în vamă a mărfurilor, cu scopul de a colecta venituri mai mari la buget. Evident, deseori aceste acţiuni sunt contestate în instanţă. Punerea la dispoziţia Serviciului Vamal a unui aşa instrument ca executarea silită, are potenţialul să „dezlege” teoretic mâinile acestui organ în utilizarea unor astfel de procedee, ceea ce va accentua şi mai mult lipsa de apărare a agenţilor economici în faţa acţiunilor Serviciului Vamal şi va spori şi mai mult numărul de cazuri de adresare în judecată a agenţilor economici împotriva unor astfel de acţiuni. Asta, în condiţiile în care apelarea în instanţă reprezintă practic unica posibilitate a agenţilor economici de a se apăra în faţa acţiunilor organelor vamale sau fiscale. Considerăm că până la apariţia altor instrumente eficiente de rezolvare prejudiciară a litigiilor vamale şi fiscale (medierea fiscală, avocaţi fiscali, etc.), orice instrumente de executare silită puse la dispoziţia organelor fiscale sau vamale reprezintă presiuni disproporţionate suplimentare asupra businessului, care nu stimulează dezvoltarea afacerilor în RM, ci servesc doar interesului îngust şi momentan de facilitare a exercitării atribuţiilor organelor de stat abilitate cu colectarea taxelor şi impozitelor, menite să sporească veniturile la bugetul de stat. În acelaşi timp, se desconsideră obiectivele mai largi de creare a unui climat de afaceri favorabil şi stimulator dezvoltării afacerilor, care au potenţialul să creeze pe viitor venituri mult mai mari la buget, decât cele obţinute prin instrumente de presiune.
Asociaţia Băncilor din Moldova
Articolul 1305, alineatul (2):

Prevederea se referă doar la situaţia în care banca recepţionează un singur ordin incaso, dar nu şi la situaţia în care, banca recepţionează (a recepţionat) pentru acelaşi cont bancar alt(e) ordin(e) incaso sau document(e) executoriu(i) (dispoziţie de suspendare a operaţiunilor în cont, încheiere de aplicare a sechestrului etc.), emise de organele şi persoanele legal abilitate cu acest drept. E necesar de reglementat acţiunile băncii în situaţia menţionată.
Banca Naţională a Moldovei
La articolul 1306:
- în alin.(5) prima propoziţie este utilizată sintagma “cont unic al plătitorului vamal”. Propunem ca noţiunea în cauză să fie clarificată (definită), precum şi să fie expres stipulat în favoarea cui (de ex.: Serviciului Vamal, Trezoreriei) urmează a fi efectuat transferul de către instituţia financiară.

- alin.(6) urmează a fi revăzut pentru a prevedea unde vor fi păstraţi banii ridicaţi, în cazul în care depunerea lor la instituţia financiară în ziua ridicării este imposibilă
Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Articolul 21 Codul de executare al Republicii Moldova - "Executorul judecătoresc este unica persoană autorizată să efectueze executarea silită a documentelor executorii." 

Totodată, deciziile SV (în afară de decizia de regularizare)  nu sunt menţionate drept documente executorii, conform Codului de executare. La fel şi pentru celelalte acte executorii emise de SV.
Ca recomandare generală, reglementările privind „ridicarea, sechestrarea, urmărirea” urmează a fi raportate la prevederile Capitolului IX din Codul de Executare.

Art 1301.
O primă condiţie logică a declanşării executării silite a obligaţiei vamale ar fi cea de refuz în executare benevolă a obligaţiei vamale.
Art 1302.
Din redacţia propusă nu este clar cât timp se va efectua urmărirea datoriilor debitoare ale platitorului vamal.

Considerăm că această prevedere este una abuzivă şi crează risc sporit de corupție! Consideram că trebuie eliminată.

Articolul 1304 alin. (5) vs. articolul 1305 alin. (1)
Nu este clar dacă emiterea ordinelor incaso este condiționată sau nu de adoptarea deciziei specificate la art. 130/4 alin. (5) " decizia pe un formular tipizat aprobat de Serviciul Vamal".

Art 1304.
Propunem următoarele obiecții:

1. Conceptual – organul fiscal nu solicită restituirea acestor cheltuieli, dar le suportă pe contul său.

2. Procedural – procedura de recuperare nu este reglementată nici aici şi nici nu este un drept al Guvernului de o reglementa.

Art 1305.
Nu există procedura de executare benevolă.

Obligația vamală poate fi executată silit în privința ministerelor, altor autorități publice, ambasadelor străine, etc.?
Art 1306.
Care este modalitatea prin care se identifică dacă numerarul aparține titularului obligației, dar nu este al altei persoane?

Art 1307.
Art. 1302  nu prevede o asemenea măsură de executare silită.

Cum, unde și din contul cui se păstrează bunurile sechestrate timp de 30 de zile?
Art 1308.
Exprimarea “indiferent de locul aflării lor” este una de ordin prea general. Considerăm că trebuie să fie exclusă.

Este oportun să fie specificat cu cât timp înainte exact înainte de a se purcede la sechestrare.

Care este sancțiunea pentru neexecutarea acestei obligații?

Exprimarea “bunurile care nu aparţin plătitorului vamal” are un caracter prea general. Propunem să fie făcute precizări pentru a conferi claritate acestei prevederi.
Art 13011.
Art. 1302  nu prevede o asemenea măsură de executare silită.

	Nu se acceptă.

La momentul dat organele vamale întîmpină dificultăţi majore la colectarea deplină şi la termen a impozitelor şi taxelor, a penalităţilor şi amenzilor în bugetul de stat. Astfel, luînd în considerare că, procedura existentă la moment este ineficientă şi nu asigură colectarea la timp a tuturor datoriilor de la  plătitorii vamali, s-au operat modificările necesare în legislaţia vamală care au drept scop minimizarea riscului de neîncasare a obligaţiilor vamale.

Totodată, Curtea de Conturi în raportul său privind auditul administrării veniturilor publice de către Serviciul Vamal în anul 2011, a recomandat expres întreprinderea tuturor măsurilor necesare şi suficiente în vederea micşorării restanţelor plătitorilor vamali, inclusiv şi încasării datoriilor istorice.

Se acceptă, cu introducerea în art.1305 a alin. (3) cu următorul conţinut:

3) În situaţia în care au fost înaintate alte documente executorii şi/sau ordine incaso pentru acelaşi cont/conturi bancare, emise de organele legal abilitate, se vor aplica prevederile art.197 din Codul fiscal.
Se acceptă. 

Art.1306, alin.(5) sintagma „şi să le transfere la contul unic al plătitorului vamal” urmează a fi substituită cu „şi să le transfere la contul trezorerial de încasări 116 15 20 0130 „Drepturile de import-export achitate în avans””.
Nu se acceptă.

 Dat fiind faptul că deciziile Serviciului Vamal nu sunt documente executorii, acestea nu pot fi executate de executorii judecătoreşti.
Totodată, menţionăm că pentru prestarea serviciilor prestate de executor se achită suplimentar comision din suma obligaţiei vamale executate silit.

Urmărirea datoriilor debitoare ale plătitorului vamal se efectuează pînă nu se va acoperi toată obligaţia vamală restantă.

Platitorului vamal i se oferă timp pentru executarea benevolă, iar neexecutarea în termen a obligaţiei vamale în termen reprezintă refuzul de a o executa benevol.



	
	
	Banca Naţională a Moldovei
Propunem examinarea oportunităţii includerii şi în Codul vamal a unei prevederi similare celei prevăzute în proiectul de lege pentru art.197 alin.(1) al Codului Fiscal (aferentă emiterii ordinelor incaso în moneda naţională la toate categoriile de conturi bancare înscrise în registrul fiscal al Serviciului Fiscal de Stat), dat fiind că scopul urmărit de către autoritatea fiscală şi cea vamală este acelaşi, şi anume colectarea şi vărsarea mijloacelor la buget. În acest context, de asemenea, propunem includerea unei prevederi similare celei propuse pentru completarea art.197 alin.(1) al Codului fiscal (referitoare la cursul valutar aplicat de către instituţia financiară şi transferarea mijloacelor băneşti în cazul în care ordinul incaso emis în moneda naţională se înaintează la contul în valută străină.
De menţionat că, art.197 alin.(3) al Codului fiscal stipulează că procedura încasării incontestabile a mijloacelor de la conturile bancare se stabileşte de Banca Naţională a Moldovei în comun cu Ministerul Finanţelor. În acest context, propunem includerea unei prevederi similare şi în Codul vamal.

Asociaţia Businessului European (EBA)
Redacţia propusă se referă doar la situaţia în care banca recepţionează un singur ordin incaso, dar nu şi la situaţia în care, banca recepţionează (a recepţionat) pentru acelaşi cont bancar alt(e) ordin(e) incaso sau document(e) executoriu(i) (dispoziţie de suspendare a operaţiunilor în cont, încheiere de aplicare a sechestrului etc.), emise de organele şi persoanele legal abilitate cu acest drept. E necesar de reglementat acţiunile băncii în situaţia menţionată.
	Se acceptă, similar cu formularea respectivă la art.197 alin.(1) din Codul fiscal al proiectului de lege.
Se acceptă, cu introducerea în art. 1305 a alin. (3) cu următorul conţinut:

(3) În situaţia în care au fost înaintate alte documente executorii şi/sau ordine incaso pentru acelaşi cont/conturi bancare, emise de organele legal abilitate, se vor aplica prevederile art.197 din Codul fiscal.


	Articolul 176. Termenul de depunere a declaraţiei vamale 

(1) Declaraţia vamală este depusă la organul vamal de frontieră în ziua lucrătoare imediat următoare zilei de trecere a frontierei vamale, iar în cazul finalizării regimului vamal de tranzit, în decursul unei zile lucrătoare imediat următoare zilei în care regimul vamal de tranzit a fost încheiat. 

(2) Persoanele fizice care au bunuri nedestinate comercializării în bagajul de mînă şi în bagajul de însoţire depun, la trecerea frontierei vamale, declaraţie vamală o dată cu prezentarea bunurilor. 

(3) Termenul de declarare a gazului natural şi a energiei electrice importate este din momentul trecerii frontierei vamale pînă la data de 20 a lunii imediat următoare celei de gestiune. 

(4) Responsabil pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit este titularul mărfurilor sau mijloacelor de transport supuse declarării. În cazul plasării mărfurilor sau mijloacelor de transport sub regimul vamal de tranzit, responsabil pentru depunerea declaraţiei vamale în termenul stabilit este titularul mărfurilor sau mijloacelor de transport supuse declarării ori, în lipsa acestuia, transportatorul lor.
	
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Propunem ca art 176 să fie completat cu un alineat nou (31) cu următorul cuprins:
„(31) În cazul trimiterilor poștale internaționale, declaraţia vamală se depune în decurs de 3 zile lucrătoare imediat următoare zilei de trecere a frontierei vamale.”.
Argumentare:

Reglementarea termenului de depunere a declaraţiei vamale pentru trimiterile poştale internaţionale
Conform art. 176 Cod Vamal a Republicii Moldova, declaraţia vamală urmează a fi depusă de către declarantul sau brokerul vamal care activează în numele acestuia în decursul a 24 de ore din momentul trecerii a frontierei vamale, sau din momentul finalizării regimului vamal de tranzit. 

În domeniul trimiterilor poştale internaţionale, implementarea corectă a acestei norme generează complicaţii de ordin practic din următoarele considerente:

· Trimiterile poştale internaţionale deseori au un caracter indirect şi nu sunt bazate pe o înţelegere prealabilă dintre Expeditor şi Destinatar. Ceea ce înseamnă că nimeni nu poate să interzică unei persoane să expedieze un colet cu bunuri în adresa altei persoane fără acordul sau informarea acesteia.

Prin urmare, Expeditorul poate trimite în adresa unui Destinatar un bun sau set de bunuri cu titlu gratuit, în calitate de cadou, mostre, materiale promoţionale etc. fără a-l anunţa sau cu un anunţ defectuos. Aşadar, nefiind gata din punct de vedere formal (contract semnat cu un broker vamal) sau material (nu posedă sau nu a alocat resurse financiare suficiente pentru perfectarea procedurilor vamale în perioada de 24 de ore) Destinatarul nu are posibilitatea practică să se încadreze în termenul prescris de legislaţie pentru depunerea a declaraţiei vamale. De asemenea, în cazul în care Destinatarul nu şi-a asumat obligaţia de a primi bunul expediat, şi îl refuză, impunerea acestuia cu amenda pentru încălcarea termenului de depunere a declaraţiei vamale ar prejudicia nejustificat Destinatarul.

· Din motivul că trimiterile poştale au un caracter unilateral, datele indicate de Expeditor nu sunt contrasemnate sau confirmate de Destinatar, prin urmare sunt posibile erori umane în completarea datelor de contact a Destinatarului. Astfel prestatorul de servicii nu poate anunţa Destinatarul în timp util despre necesitatea devamării a unui lot de bunuri expediat în adresa acestuia. 

Reieşind din cele expuse mai sus, considerăm necesar mărirea termenului pentru depunerea declaraţiei vamale pentru bunurile primite prin intermediul trimiterilor poştale internaţionale de la 24 de ore la 3 zile.

Considerăm că adoptarea acestor soluţii este o reflecţie logică a proceselor de facto ce au loc în domeniul trimiterilor poştale internaţionale. Astfel, beneficiarului şi brokerului vamal vor fi asigurate condiţii suficiente pentru colectarea tuturor informaţiilor, documentelor, efectuarea plăţilor sarcinii vamale. Executarea diligentă a cărora va permite colaboratorilor serviciului vamal, având la mână toate datele şi documentele necesare, verificarea eficientă a respectării prescripţiilor legale. 
	Se acceptă.
 În următoarea redacţie:

„(31) În cazul trimiterilor poștale internaționale, declaraţia vamală este depusă la organul vamal în timp de 72 de ore, din momentul trecerii frontierei vamale.”.


	Articolul 1841. Declararea prin acţiune a mijloacelor de transport introduse pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice 

(1) Prin derogare de la prevederile art.20, persoanele fizice rezidente şi cele nerezidente au dreptul de a introduce pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, fără achitarea drepturilor de import, cu achitarea vinietei, în scopuri personale, mijloace de transport clasificate la poziţiile tarifare 8702, 8703, 8711 şi remorcile ataşate la acestea (poziţia tarifară 8716), indiferent de termenul lor de exploatare, doar în cazul în care vor fi declarate prin acţiune şi plasate pe un termen de pînă la 180 de zile pe parcursul unui an calendaristic, cu respectarea următoarelor condiţii: 

a) mijloacele de transport să se afle la evidenţă permanentă în alte state; 

b) persoanele fizice rezidente să deţină în proprietate sau să aibă drept de folosinţă asupra mijloacelor de transport, fapt confirmat prin actele corespunzătoare; persoanele fizice nerezidente să fie proprietari ai mijloacelor de transport şi să locuiască temporar în Republica Moldova, aceste fapte fiind confirmate prin actele corespunzătoare; 

c) mijloacele de transport să fie scoase de pe teritoriul vamal pînă la expirarea termenului acordat, conform prevederilor prezentului articol; 

d) mijloacele de transport să nu fie folosite pentru prestarea serviciilor de transport al mărfurilor şi al pasagerilor; 

e) în cazul în care persoanelor fizice nerezidente li se acordă un alt regim de şedere pe teritoriul Republicii Moldova, documentele confirmative să fie prezentate organului vamal în vederea prelungirii termenului de aflare a mijlocului de transport declarat prin acţiune, informaţia respectivă fiind inclusă în Registrul de stat al transporturilor.
	32. Articolul 1841:

la alineatul (1), cuvintele „pe parcursul unui an calendaristic” se înlocuiesc cu cuvintele „dintr-o perioadă de 12 luni”.

se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:

,,(11) Mijloacele de transport introduse în condiţiile alin.(1) nu se pot afla pe teritoriul Republicii Moldova pe un termen mai mare decît cel stabilit de prezentul articol, independent de persoanele care le introduc.”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Este o normă discriminatorie – în situaţia în care o persoană achiziţionează în străinatate un mijloc de transport de la altă persoană, care anterior s-a folosit de acesta pe teritoriul RM, noul proprietar va fi lipsit de dreptul de a-şi folosi propriul automobil din cauza acestei restricţii.
	Nu se acceptă. 

Această modificare este necesară pentru a exclude lacunele care există în legislaţie, în partea ce ţine de termenul de declarare prin acţiune a mijloacelor de transport introduse pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice. Mai mult decât atât, normele date vizează anume mijlocul de transport şi nu persoana care se află la volan acestuia.

Referitor la restricţionarea dreptului noului proprietar de a-şi folosi propriul automobil, menţionăm despre faptul că la momentul vânzării-cumpării autovehicului, vânzătorul prin prisma bunei credinţe, este obligat să anunţe cumprătorul despre eventualele vicii, inclusiv despre faptul că termenul de aflare a unităţii de transport pe teritoriul RM este limitat. Or, în caz contrar, cumpărătorul este în drept să vină cu o acţiune împotriva vânzătorului care a acţionat cu rea-credinţă, ascunzând faptul că bunul are careva vicii.

Modificarea vizează art.1841 alin.(1) din Codul vamal şi art.10 alin.(3) şi alin.(32) din Legea nr.1569-XV din 20.12.2002 ale proiectului de lege.

	
	33. Capitolul IV se completează cu secţiunea a 271 cu următorul cuprins: 

„Secţiunea a 271. Proceduri simplificate de vămuire
Articolul 1842. Dispoziţii generale

(1) Declararea mărfurilor şi mijloacelor de transport, în sensul art.173, poate fi efectuată prin utilizarea unor proceduri simplificate de vămuire, după cum urmează:

a) procedura declaraţiei incomplete - permite organelor vamale să accepte, în cazuri temeinic justificate, o declaraţie care nu conţine toate datele necesare sau care nu este însoţită de toate documentele necesare pentru regimul vamal solicitat; 

b) procedura declaraţiei simplificate - permite ca mărfurile şi mijloacele de transport să fie plasate sub un regim vamal la prezentarea declaraţiei simplificate, cu prezentarea ulterioară a declaraţiei periodice; 

c) procedura vămuirii la domiciliu - permite ca plasarea mărfurilor şi mijloacelor de transport sub un regim vamal să se desfăşoare la sediul persoanei care declară mărfurile şi mijloacele de transport sau în alte locuri desemnate sau aprobate de organul vamal. 

(2) Orice agent economic care este rezident al Republicii Moldova, în sensul art.5 pct.(5) din Codul fiscal, cu respectarea condiţiilor prevăzute în prezenta secţiune, poate solicita procedura simplificată prevăzută la alin.(1) lit.a), fără necesitatea deţinerii unei autorizaţii.
(3) Orice agent economic care este rezident al Republicii Moldova, în sensul art.5 pct.(5) din Codul fiscal, şi îndeplineşte condiţiile prevăzute la art.1844 alin.(1) poate solicita acordarea unei autorizaţii pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu în nume propriu sau în calitate de reprezentant. Autorizaţia pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu se acordă, suspendă, retrage de către Serviciul Vamal pe baza condiţiilor prevăzute în prezenta secţiune.

(4) Organele vamale vor solicita titularului unei autorizaţii pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, precum şi agentului economic care beneficiază de procedura declaraţiei incomplete, constituirea unei garanţii în mărimea drepturilor de import sau export datorate pentru a se asigura de achitarea oricărei obligaţii ce poate apărea.

(5) Serviciul Vamal controlează, cel puţin odată pe an, respectarea, de către titularii autorizaţiilor pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, a condiţiilor care îi sunt aplicabile.
Articolul 1843. Cererea de acordare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu
(1) Cererea de acordare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu se depune la Serviciul Vamal în scris sau prin mijloace electronice potrivit modelului stabilit de Serviciul Vamal, fiind însoţită de toate documentele care atestă îndeplinirea condiţiilor prevăzute la art.1844 alin.(1).

(2) În cazul în care Serviciul Vamal consideră că cererea depusă nu conţine toate informaţiile necesare, în termen de 30 de zile, solicită agentului economic care a depus cererea, denumit în continuare solicitant, să furnizeze informaţiile necesare pentru justificarea cererii.

(3) Termenul de emitere a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu curge din momentul în care Serviciul Vamal dispune de toate informaţiile necesare pentru luarea unei decizii. Serviciul Vamal, în termen de 3 zile lucrătoare de la recepţionarea ultimei informaţii solicitate, aduce la cunoştinţa solicitantului faptul că informaţia a fost recepţionată şi comunică în scris data de la care curge acest termen.

(4) Cererea se respinge în cazul în care:

a) nu corespunde prevederilor alin.(1) şi (2) din prezentul articol;

b) în momentul prezentării acesteia, solicitantul a fost condamnat pentru o infracţiune gravă legată de activitatea sa economică, în decursul ultimilor 3 ani anterior prezentării cererii de solicitare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu;

c) solicitantul se află în procedura de faliment la momentul prezentării cererii;

d) cererea a fost depusă pînă la expirarea unui an de la data retragerii autorizaţiei, deţinut anterior, cu excepţia cazului prevăzut la art.1847 alin.(1) lit.c).  

Articolul 1844. Condiţiile pentru acordarea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu 

(1) Autorizaţia de utilizare a procedurii declaraţiei simplificate se acordă solicitantului dacă sunt îndeplinite condiţiile menţionate la art.1954 alin.(1) pct.1)-3) şi pct.4) lit.d) şi f), cu excepţia cercetării lipsei încălcărilor legislaţiei vamale a reprezentantului solicitantului.

(2) Autorizaţia de utilizare a procedurii de vămuire la domiciliu se acordă solicitantului dacă sunt îndeplinite condiţiile menţionate la art.1954 alin.(1) pct.1)- 4), cu excepţia cercetării lipsei încălcărilor legislaţiei vamale a reprezentantului solicitantului.

(3) Serviciul Vamal verifică respectarea de către solicitant a tuturor condiţiilor stipulate la alin.(1) sau alin.(2) din prezentul articol.

(4) În cazul în care solicitantul deţine un certificat de AEA menţionat la art.1951 alin.(3) lit.a) şi c), condiţiile menţionate la alin.(1) sau alin.(2) din prezentul articol se consideră a fi îndeplinite.

(5) În cazul modificării prevederilor prezentului articol, Serviciul Vamal va revizui autorizaţiile pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, acordate pînă la intrarea în vigoare a modificărilor corespunzătoare.

Articolul 1845. Procedura de acordare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu
(1) Serviciul Vamal eliberează autorizaţia pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, potrivit modelului stabilit de Serviciul Vamal.

(2) Serviciul Vamal examinează cererea şi documentele anexate în termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii cererii, în conformitate cu art.1844. Serviciul Vamal poate prelungi cu cel mult 30 de zile calendaristice termenul dat, în cazuri temeinic justificate, cu informarea în scris a solicitantului înaintea expirării termenului de 30 de zile calendaristice, precum şi în cazul în care, pe parcursul examinării condiţiilor, solicitantul efectuează măsurile necesare pentru a îndeplini condiţiile menţionate anterior şi informează organul vamal la care a depus cererea cu privire la aceasta. Acest termen nu include timpul necesar recepţionării informaţiei de la alte autorităţi competente, menţionate în alin.(3) al prezentului articol. 

(3) La examinarea cererii, Serviciul Vamal solicită de la alte autorităţi competente prezentarea informaţiei despre respectarea de către solicitant a legislaţiei în domeniu. 

(4) În cazul respingerii cererii, Serviciul Vamal informează solicitantul cu privire la motivele care au determinat această decizie. Decizia de respingere este adusă la cunoştinţa solicitantului în termenele prevăzute la alin.(2) al prezentului articol. 

(5) Serviciul Vamal refuză acordarea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu în următoarele cazuri:

a) cererea sau documentele care confirmă respectarea condiţiilor de acordare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu nu corespund condiţiilor stipulate în art.1843 alin.(1); 

b) solicitantul nu corespunde condiţiilor de acordare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, conform art.1844 alin.(1);

c) cererea este depusă pîna la expirarea unui an de la data retragerii autorizaţiei, deţinute anterior, cu excepţia cazului prevăzut la art.1847 alin.(1) lit.c). 

(6) Autorizaţia pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu se acordă prin emiterea Ordinului Serviciului Vamal, care se aduce la cunoştinţa solicitantului şi produce efecte începînd cu a treia zi lucrătoare din data emiterii Ordinului. 
(7) Autorizaţia pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu se acordă pe o perioadă nelimitată. 
Articolul 1846. Suspendarea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu

(1) Serviciul Vamal suspendă autorizaţia pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu în următoarele cazuri:

a) se constată nerespectarea unor condiţii de acordare a autorizaţiei, prevăzute la art.1844 alin.(1) sau a condiţiilor specifice stabilite prin actele normative ale Serviciului Vamal;  

b) există motive suficiente de a considera că titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu a comis o încălcare a legislaţiei vamale. Ca excepţie, Serviciul Vamal poate să decidă altfel, dacă determină, în baza informaţiilor şi datelor disponibile, că aceste încălcări au o importanţă redusă în raport cu numărul sau amploarea operaţiunilor vamale, precum şi nu creează suspiciuni cu privire la buna-credinţă a titularului. Această decizie poate fi luată dacă sunt îndeplinite condiţiile menţionate la art.1954 alin.(1) pct.3), cu excepţia cercetării încălcărilor legislaţiei vamale a reprezentantului solicitantului.

(2) În cazul în care titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu se află temporar în incapacitatea de a respecta unul din condiţiile stabilite la art.1844 alin.(1), acesta poate cere suspendarea autorizaţiei. În acest caz, el informează Serviciul Vamal cu privire la aceasta, precizînd data la care va putea îndeplini din nou condiţiile, dar care nu poate depăşi termenul de 30 de zile calendaristice. În cazul în care titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu nu a întreprins măsurile necesare pentru a se conforma condiţiilor în perioada de suspendare, Serviciul Vamal retrage autorizaţia.

(3) Înainte de a adopta o decizie privind suspendarea autorizaţiei, în temeiul alin.(1) lit.a) din prezentul articol, Serviciul Vamal preavizează titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, că este în drept să-şi remedieze situaţia şi/sau să prezinte argumentele în termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicării. 

Cu toate acestea, suspendarea intră în vigoare imediat cînd această măsură se impune datorită naturii sau gradului de pericol cu privire la securitatea şi siguranţa cetăţenilor, la sănătatea publică sau mediul înconjurător. În acest caz, Serviciul Vamal informează imediat birourile vamale pentru a asigura protecţia la nivel naţional.
(4) În cazul în care titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu preavizat nu a întreprins măsurile necesare pentru a se conforma condiţiilor în termenul prevăzut la alin.(3) din prezentul articol, Serviciul Vamal suspendă autorizaţia pentru 30 de zile calendaristice, cu informarea în scris a titularului autorizaţiei despre aceasta. 

(5) În cazul în care titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu a întreprins măsurile pentru a se conforma condiţiilor în termenul prevăzut la alin.(4) din prezentul articol, Serviciul Vamal anulează suspendarea autorizaţiei cu informarea titularului autorizaţiei despre aceasta. Suspendarea poate fi anulată înainte de expirarea termenului de suspendare. 

(6) Suspendarea nu aduce atingere procedurilor vamale începute înainte de data suspendării şi care nu sunt încă încheiate.

Articolul 1847. Retragerea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu

(1) Serviciul Vamal retrage autorizaţia pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu în următoarele cazuri: 

a) titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu cu autorizaţie suspendată nu a întreprins măsurile necesare pentru a se conforma condiţiilor, pînă la expirarea termenului de suspendare; 

b) titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu a comis o încălcare a legislaţiei vamale, constatată conform procedurii legale. Ca excepţie, Serviciul Vamal poate să decidă altfel, dacă determină, în baza informaţiilor şi datelor disponibile, că aceste încălcări au o importanţă redusă în raport cu numărul sau amploarea operaţiunilor vamale precum şi nu creează suspiciuni cu privire la buna-credinţă a titularului, această decizie poate fi luată dacă sunt îndeplinite condiţiile menţionate la art.1954 alin.(1) pct.3), cu excepţia cercetării încălcărilor legislaţiei vamale a reprezentantului solicitantului;

c) la solicitarea titularului autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu.

(2) Decizia privind suspendarea sau retragerea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu se aprobă prin emiterea Ordinului Serviciului Vamal, care se aduce la cunoştinţa titularului procedurii şi poate fi atacat conform capitolului XI. 

(3) Retragerea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu produce efecte din ziua următoare datei cînd Ordinul Serviciului Vamal privind retragerea autorizaţiei a fost adus la cunoştinţa agentului economic.

(4) Cu excepţia cazului prevăzut la alin.(1) lit.c) al prezentului articol, agentul economic nu poate prezenta o nouă cerere de acordare a autorizaţiei în următorul an de la data retragerii acestuia.

Articolul 1848. Declaraţia incompletă
(1) Procedura declaraţiei incomplete se consideră aprobată de organul vamal prin acceptarea de către acesta a declaraţiei vamale incomplete. 

(2) Declaraţia vamală incompletă cuprinde toate datele şi informaţiile înscrise  în conformitate cu Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea şi completarea declaraţiei vamale în detaliu. Datele şi informaţiile aferente documentelor lipsă au caracter provizoriu şi sunt rezultate din informaţiile pe care titularul le are la dispoziţie la momentul declarării. 

(3) Datele referitoare la documentele care lipsesc, precum şi termenul de prezentare a documentelor lipsă se înscriu în mod obligatoriu în „borderoul documentelor anexate”. La prezentarea documentului lipsă sau la expirarea termenului de prezentare al acestuia, declaraţia incompletă se rectifică în modul stabilit de Serviciul Vamal.

(4) Termenul acordat de organul vamal declarantului, pentru ca acesta să comunice şi să prezinte documentele, datele sau informaţiile lipsă la data acceptării declaraţiei incomplete, nu poate depăşi 30 de zile calendaristice de la data acceptării acesteia.

(5) În cazul unui document lipsă de prezentarea căruia depinde aplicarea unui drept de import redus sau zero şi cu condiţia ca organul vamal să aibă motive întemeiate să considere că mărfurile la care se referă declaraţia incompletă pot beneficia de un astfel de drept de import redus sau zero, se poate acorda un termen suplimentar, la cererea declarantului, în vederea prezentării documentului respectiv. Acest termen suplimentar nu poate depăşi 30 de zile calendaristice. În situaţia în care lipsesc documentele, datele sau informaţiile privind valoarea în vamă, care se dovedesc a fi obligatorii, organul vamal poate stabili un termen mai lung sau poate prelungi un termen fixat anterior. Perioada totală acordată trebuie să ţină cont de termenele de prescripţie în vigoare.

(6) Acceptarea de către organul vamal a unei declaraţii incomplete nu împiedică sau nu întîrzie eliberarea mărfurilor declarate astfel, decît dacă există alte motive pentru a se proceda în acest sens. Fără a se încălca prevederile art.7 alin.(3) din Legea cu privire la tariful vamal, liberul de vamă se acordă conform condiţiilor stabilite la alin.(7)–(10).

(7) În cazul în care, prezentarea ulterioară a documentelor, datelor sau informaţiilor confirmative, lipsă la data acceptării declaraţiei, nu poate influenţa cuantumul drepturilor de import sau export care se aplică mărfurilor din respectiva declaraţie, organul vamal calculează obligaţia vamală în funcţie de cotele existente la momentul depunerii declaraţiei.

(8) În cazul în care, valoarea în vamă anunţată de declarant este mai mică decît valoarea în vamă a mărfurilor calculată de organul vamal, drepturile de import sau de export calculate pe baza valorii în vamă anunţate de declarant se transferă la contul bugetului de stat, iar organul vamal solicită constituirea unei garanţii suficiente pentru a se acoperi diferenţa dintre acea sumă şi suma care ar putea fi încasată în final (garanţia suficientă constituită prin depozit bănesc se transferă la contul trezorerial de garanţii, iar garanţia bancară sau garanţia brokerului vamal se va constitui la organul vamal la care se efectuează formalităţile vamale de import) înainte de acordarea liberului de vamă.

(9) În cazul în care, în alte situaţii decît cele prevăzute la alin.(8), prezentarea ulterioară a datelor sau a documentului care lipsea la data acceptării declaraţiei, poate influenţa cuantumul drepturilor de import sau de export datorate pentru mărfurile incluse în respectiva declaraţie:

a) dacă prezentarea ulterioară a documentelor, datelor sau informaţiilor lipsă poate avea ca rezultat aplicarea unei taxe reduse, organul vamal înscrie imediat în documentele de plată taxa redusă datorată şi cere constituirea unei garanţii care să acopere diferenţa dintre acel cuantum şi cel care ar trebui plătit dacă drepturile de import sau de export la mărfurile respective ar fi calculate conform cotelor existente la momentul depunerii declaraţiei;

b) dacă prezentarea ulterioară a documentelor, datelor sau informaţiilor lipsă poate avea drept rezultat exonerarea totală de drepturi de import sau de export a mărfurilor respective, organul vamal cere constituirea unei garanţii care să acopere suma care ar trebui plătită dacă drepturile vamale ar fi calculate conform cotelor existente la momentul depunerii declaraţiei.

(10) Fără a influenţa modificările care ar putea interveni ulterior, mai ales în ceea ce priveşte determinarea definitivă a valorii în vamă, declarantul are dreptul ca, în loc să constituie o garanţie, să solicite luarea în considerare, în cazul aplicării prevederilor alin.(8) sau a prevederilor alin.(9) lit.a), a cuantumului drepturilor de import sau export care s-ar datora definitiv pentru mărfurile respective sau, în cazul aplicării prevederilor alin.(9) lit.b), a cuantumului drepturilor de import sau export calculate în funcţie de cotele existente la momentul depunerii declaraţiei.

(11) Dacă, la expirarea perioadei prevăzute la alin.(4) şi alin.(5), declarantul nu prezintă documentele, datele sau informaţiile necesare pentru stabilirea definitivă a valorii în vamă a mărfurilor sau nu prezintă documentele, datele sau informaţiile care lipsesc, organul vamal ia în considerare ca drepturi de import sau drepturi de export care se aplică mărfurilor respective, cuantumul garanţiei.

(12) Declaraţia incompletă acceptată poate fi completată de către declarant sau poate fi înlocuită, de comun acord cu organul vamal, cu o altă declaraţie care respectă condiţiile prevăzute la art.174. Data pentru stabilirea drepturilor de import sau drepturilor de export eventual datorate şi pentru aplicarea altor dispoziţii care reglementează punerea în liberă circulaţie a mărfurilor este, în ambele situaţii, data acceptării declaraţiei incomplete.

Articolul 1849. Declaraţia simplificată

(1) Procedura declaraţiei simplificate se aplică pe baza unei autorizaţii eliberate de Serviciul Vamal.

(2) Declaraţia simplificată poate fi sub forma:

a) fie a unei declaraţii incomplete de tipul celei prevăzute la art.1848;

b) fie a unui document comercial, însoţit de o cerere pentru punerea în liberă circulaţie.

Declaraţia simplificată trebuie să conţină toate datele şi informaţiile înscrise  în conformitate cu Normele tehnice privind imprimarea, utilizarea şi completarea declaraţiei vamale în detaliu.

(3) În cazul în care condiţiile permit, organul vamal poate accepta ca cererea pentru punerea în liberă circulaţie prevăzută la alin.(2) lit.b) să fie înlocuită de o cerere globală care să acopere operaţiunile de punere în liberă circulaţie efectuate pe parcursul unei anumite perioade. 

(4) Declaraţia simplificată este însoţită de toate documentele, datele şi informaţiile necesare pentru punere în liberă circulaţie a mărfurilor.

(5) Procedura declaraţiei simplificate, permite, în cazul operaţiunilor cu caracter repetitiv, ca mărfurile să fie plasate sub regimul vamal de import sau export, pe baza depunerii declaraţiei simplificate, cu condiţia depunerii ulterioare a declaraţiei periodice.

Prin operaţiuni cu caracter repetitiv se înţelege transporturile de marfă, avînd acelaşi destinatar şi acelaşi expeditor, care îndeplinesc cumulativ următoarele condiţii:

a) au frecvenţă mai mare de două transporturi pe săptămînă;

b) marfa transportată se încadrează la aceiaşi poziţie tarifară;

c) ţara de expediţie şi ţara de destinaţie, precum şi regimul vamal aplicabil rămîn neschimbate.

(6) Prin autorizaţia procedurii declaraţiei simplificate:

a) se desemnează organul vamal competent pentru a accepta declaraţiile simplificate;

b) se precizează mărfurile la care se aplică;

c) se precizează garanţia care trebuie depusă de către persoana interesată pentru a acoperi obligaţia vamală ce poate apărea.

Prin autorizaţie se precizează forma şi conţinutul declaraţiilor periodice şi se stabileşte termenul în care acestea trebuie să fie prezentate organului vamal în acest scop.

(7) Garanţia trebuie să acopere suma care ar trebui plătită dacă drepturile de import sau export ar fi calculate conform cotelor existente la momentul depunerii declaraţiei.

(8) Este interzisă utilizarea procedurii declaraţiei simplificate în cazul mărfurilor plasate în regimurile vamale cu impact economic.

Articolul 18410. Procedura de vămuire la domiciliu

(1) Procedura de vămuire la domiciliu se aplică pe baza unei autorizaţii eliberate de Serviciul Vamal.

(2) Pentru derularea procedurii de vămuire la domiciliu în cazul regimului vamal de import şi regimurilor vamale cu impact economic se parcurg următoarele etape: 

1) constituirea unei garanţii conform prevederilor art.1271 alin.(6);

2) transportarea mărfurilor şi mijloacelor de transport la sediul titularului sau, după caz, în locurile desemnate sau aprobate de organul vamal în autorizaţie;

3) plata drepturilor de import, după caz;

4) notificarea organului vamal privind sosirea mărfurilor în vederea obţinerii liberului de vamă:

- titularul autorizaţiei transmite organului vamal prin fax, pe cale electronică sau în orice alt mod agreat de organul vamal, un aviz de sosire imediat după sosirea efectivă a mijlocului de transport, atunci cînd aceasta are loc în timpul orelor de program al organului vamal. Titularul este obligat să verifice dacă organul vamal a recepţionat avizul de sosire. Modalitatea de transmitere a avizului de sosire trebuie să asigure titularului transmiterea sau eliberarea unei confirmări a transmiterii avizului de sosire, în care să fie indicate data, ora şi minutul primirii de către organul vamal a acestuia; 

- în cazul în care, din cauza unor defecţiuni tehnice sau din alte cauze, titularul nu poate transmite avizul de sosire, acesta este obligat să îl predea cît mai curînd posibil, personal, organului vamal, care înscrie data, ora şi minutul primirii avizului;

- în urma analizei de risc, organul vamal poate lua decizia suspendării procedurii de vămuire la domiciliu pentru operaţiunea în cauză, în caz contrar organul vamal dispune de un termen de maximum 3 ore de la primirea avizului de sosire, în cursul căruia colaboratorii vamali se pot deplasa pentru efectuarea controlului. În cazul în care sosirea mărfurilor are loc în afara orelor de program sau cu maximum 30 de minute înainte de ora de încheiere a programului organului vamal, termenul menţionat curge începînd cu prima oră de program a zilei următoare de lucru. Dacă organul vamal nu intervine în acest termen, titularul poate să rupă sigiliile şi să descarce mărfurile;

- avizul de sosire poate fi transmis şi în afara programului de lucru al organului vamal atunci cînd acesta şi titularul au convenit asupra prelungirii programului;

5) transmiterea răspunsului organului vamal privind decizia de intervenţie sau neintervenţie în vederea obţinerii liberului de vamă:

- după primirea avizului de sosire, organul vamal ia decizia de „Intervenţie” sau „Neintervenţie”, după caz, care se aduce la cunoştinţa titularului autorizaţiei prin fax, pe cale electronică sau în orice alt mod agreat de organul vamal de comun acord cu titularul autorizaţiei. În situaţia în care pe răspuns este înscrisă menţiunea:

a) „Intervenţie”, titularul are obligaţia să aştepte colaboratorul vamal care se prezintă la locul aprobat în termenul prevăzut de pct.4); 

b) „Neintervenţie”, se consideră că liberul de vamă a fost acordat; 

- în cazul transportului de mărfuri avînd mai mulţi destinatari se aplică procedura normală de vămuire, fiind necesară prezentarea mărfurilor la organul vamal. Prin excepţie, procedura de vămuire la domiciliu poate fi utilizată şi în cazul în care există mai mulţi destinatari în cadrul aceluiaşi transport, cu condiţia ca mărfurile să fie declarate în acelaşi loc şi prin acelaşi reprezentant, titular al unei autorizaţii de vămuire la domiciliu; 

- în situaţia în care mărfurile sosesc la locul de descărcare în afara programului de lucru sau în zile nelucrătoare, utilizarea procedurii de vămuire la domiciliu se reia în prima zi lucrătoare care urmează celei în care acestea au sosit la destinaţie; 

- evidenţa avizelor de sosire se ţine atît de titular, cît şi de organul vamal prin intermediul Registrului de evidenţă a avizelor. Acest registru se înfiinţează de fiecare titular şi este ţinut în formă identică cu cel al organului vamal; 

6) înscrierea mărfurilor în evidenţa contabilă. 

(3) Pentru derularea procedurii de vămuire la domiciliu în cazul regimului vamal de export (export temporar, reexport) se parcurg următoarele etape:

1) obţinerea şi evidenţa declaraţiilor vamale preautentificate şi a sigiliilor vamale:

- titularul autorizaţiei solicită în scris organului vamal, sub semnătura persoanei cu funcţie de răspundere, preautentificarea unui număr de declaraţii vamale şi a unui număr de sigilii vamale necesare vămuirii. Declaraţiile vamale preautentificate şi sigiliile vamale se predau pe baza procesului-verbal de predare-primire potrivit modelului stabilit de Serviciul Vamal.

- declaraţiile vamale preautentificate se înregistrează, în ordinea eliberării lor, în Registrul de evidenţă a declaraţiilor vamale preautentificate, iar sigiliile vamale se înregistrează, în ordinea eliberării lor, în Registrul de evidenţă a sigiliilor vamale al organului vamal, conform modului stabilit de Serviciul Vamal. Aceste registre se înfiinţează de fiecare titular al autorizaţiei şi este ţinut în formă identică cu cea a organului vamal.

2) transmiterea la organul vamal a informării de încărcare a mijlocului de transport:

- notificarea sosirii mijlocului de transport pentru încărcare trebuie anunţată de titularul autorizaţiei organului vamal pe baza informării de încărcare a mijlocului de transport, cu scopul de a permite acestuia efectuarea, dacă se consideră necesar, a controlului mărfurilor şi a aplicării sigiliilor; 

- informarea de încărcare a mijlocului de transport se transmite organului vamal prin fax, pe cale electronică sau în orice alt mod agreat de organul vamal, imediat după sosirea pentru încărcare a mijlocului de transport, atunci cînd aceasta are loc în timpul orelor de program al organului vamal. Titularul este obligat să verifice dacă organul vamal a recepţionat informarea de încărcare a mijlocului de transport. Modalitatea de transmitere a informării de încărcare a mijlocului de transport trebuie să asigure titularului transmiterea sau eliberarea unei confirmări privind transmiterea informării de încărcare a mijlocului de transport, în care să fie indicate data, ora şi minutul primirii de către organul vamal a acesteia; 

- în cazul în care, din cauza unor defecţiuni tehnice sau din alte cauze, titularul nu poate transmite informarea de încărcare a mijlocului de transport, acesta este obligat să o predea cît mai curînd posibil, personal, organului vamal, care înscrie data, ora şi minutul primirii informării;

- în urma analizei de risc, organul vamal poate lua decizia suspendării procedurii de vămuire la domiciliu pentru operaţiunea în cauză, în caz contrar, organul vamal dispune de un termen de maximum 3 ore de la primirea informării de încărcare a mijlocului de transport, în cursul căruia colaboratorii vamali se pot deplasa pentru efectuarea controlului. În cazul în care operaţiunea de încărcare a mărfurilor are loc în afara orelor de program sau cu maximum 30 de minute înainte de ora de încheiere a programului organului vamal, termenul menţionat curge începînd cu prima oră de program a zilei următoare de lucru. Dacă organul vamal nu intervine în acest termen, titularul procedează la încărcarea mărfurilor şi la sigilarea mijlocului de transport. 

- informarea de încărcare a mijlocului de transport poate fi transmisă şi în afara programului de lucru al organului vamal, atunci cînd acesta şi titularul convin asupra prelungirii programului de lucru.

3) transmiterea răspunsului organului vamal privind decizia de intervenţie sau neintervenţie în vederea acordării liberului de vamă:

- după primirea informării de încărcare a mijlocului de transport, organul vamal ia decizia de „Intervenţie” sau „Neintervenţie”, după caz, care se aduce la cunoştinţa titularului autorizaţiei prin fax, pe cale electronică sau în orice alt mod agreat de organul vamal de comun acord cu titularul autorizaţiei. În situaţia în care pe răspuns este înscrisă menţiunea:

 a) „Intervenţie”, titularul are obligaţia să aştepte colaboratorul vamal care se prezintă la locul aprobat în termenul prevăzut de pct.2);

b) „Neintervenţie”, se consideră că liberul de vamă a fost acordat;

4) încărcarea, sigilarea mijlocului de transport; 

5) completarea declaraţiilor vamale preautentificate şi înscrierea mărfurilor în evidenţa contabilă:

- titularul completează declaraţia vamală preautentificată, potrivit Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea şi completarea declaraţiei vamale în detaliu;

- tipărirea se face de către titular pe formularele declaraţiilor vamale preautentificate. Exemplarele pentru vamă cu documentele care au stat la baza emiterii declaraţiei vamale vor fi depuse la organul vamal, potrivit modului stabilit de Serviciul Vamal;

- după completarea declaraţiei vamale mărfurile exportate se înscriu în evidenţa contabilă a titularului;

- în cazul transportului de mărfuri avînd mai mulţi destinatari se aplică procedura normală de vămuire, cu prezentarea obligatorie a mărfurilor la organul vamal.”.
	Ministerul Economiei
A se vedea argumentele expuse la art.1 pct.60 dic Codul vamal al proiectului de lege.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La art. XII – pct.33, se propune introducerea Secţiunii 271 „Proceduri simplificate de vămuire”. Atragem atenţia asupra acestor reglementări, deoarece anterior, Ministerul a avizat pozitiv proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, elaborat de către Ministerul Economiei în scopul depăşirii constrângerilor identificate pe segmentul „Comerţ transfrontalier”, care conţinea prevederi similare (art. IV, pct. 15, art. 138; pct. 16, art. 1381; pct. 27, art. 184). Din acest motiv, considerăm necesar a coordona iniţiativele legislative în cauză, pentru a evita dublarea reglementărilor referitoare la procedura simplificată de vămuire. Proiectul în cauză poate fi accesat pe adresa: http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1015. 
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La pct.33, art.1842, alin.(1), sintagma „art.173” se scrie corect şi se substituie cu sintagma „art. 173”; la alin. (2), sintagma „art.5 pct.(5)” se substituie cu sintagma „art. 5, pct.5)”, sintagma „alin.(1) lit.a)” se substituie cu sintagma „alin. (1), lit. a)”; la alin.(3), sintagma „art.5 pct.(5)” se substituie cu sintagma „art. 5, pct. 5)”, sintagma „art.1844 alin.(1)” se substitue cu sintagma „art. 1844, alin. (1)”, astfel încât să corespundă prevederilor art. 19, lit. i) din Legea privind actele legislative: „Textul proiectului de act legislativ se elaborează în limba de stat, cu respectarea următoarelor reguli: i) se respectă cu stricteţe regulile de ortografie şi punctuaţie.”

De asemenea, referindu-ne la sintagmele de genul „art.5 pct.(5)” menţionăm că numerotarea punctelor se efectuează cu cifre arabe şi o paranteză, iar alineatele  se numerotează cu cifre arabe luate între paranteze. În acest sens trebuie să fie respectate prevederile art. 32, alin. (6) din aceeaşi Lege: „Alineatul poate avea diviziuni, însemnate, de regulă, cu litere latine mici şi o paranteză. În cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se numerotează cu cifre arabe şi o paranteză. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni însemnate cu litere latine mici şi o paranteză. În cazul în care subdiviziunile sau diviziunile însemnate cu litere latine se împart, componentele lor se însemnează cu cratimă.”

Prin analogie, tehnica legislativă, punctuaţia şi ortografia trebuie să fie respectată şi, respectiv, ajustată în tot textul proiectului.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La pct.33, considerăm că sintagma din titlul art.1844 „Condiţiile pentru acordarea autorizaţiei” urmează a fi substituită cu sintagma „condiţiile de acordare a autorizaţiei”; alin.(5) din cadrul aceluiaşi articol trebuie exclus, deoarece acesta nu reglementează Condiţiile de acordare a autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, dar impune o sarcină pentru Serviciul Vamal de a revizui autorizaţiile eliberate în acest sens, în cazul în care prevederile articolului ar fi modificate. Considerăm că asemenea norme, trebuie să fie prevăzute în dispoziţiile finale şi tranzitorii ale eventualei Legi pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

În art.1846, alin.(1), lit.b), cuvântul „luată” trebuie substituit cu cuvântul „adoptată”; la alin.(4), pentru a respecta o construcţie logică a frazei, considerăm că sintagma „în cazul în care titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu preavizat nu a întreprins măsurile necesare” trebuie reformulată după cum urmează: „în cazul în care titularul autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, fiind preavizat, nu a întreprins măsurile necesare”.
Ministerul Economiei
La art.1846- suspendarea autorizației pentru nerespectarea condițiilor stabilite prin actele normative ale Serviciului Vamal contravine prevederilor art.14 al Legii nr.235 din nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, care dispun că normele primare privind desfășurarea unei afaceri necesită a fi prevăzută în textul unei legi. Mai mult, multe dintre actele normative ale Serviciului Vamal, contrar prevederilor art.1 al Legii privind modul de publicare şi intrare în vigoare a actelor oficiale nr. 173-XIII  din  06.07.1994, nu sunt publicate în Monitorul Oficial, cu toate acestea fiind invocate și aplicate de organele vamale.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La art.1847, alin.(1), lit.b), după sintagma „buna-credinţă a titularului” se pune punct, iar fraza ulterioară începe cu majusculă; cuvântul „luată” se substituie cu cuvântul „adoptată”; la alin.(2), sintagma „suspendarea sau” se exclude, deoarece articolul în cauză se referă doar la retragerea autorizaţiei pentru declaraţia simplificată sau pentru procedura de vămuire la domiciliu, nu şi la suspendarea ei.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La art.1849, alin.(1), sintagma „pe baza” se substituie cu sintagma „în baza”; la alin. (2), sintagma „poate fi sub forma” se substituie cu sintagma „poate avea forma”; la alin.(2), lit.a) şi b), sintagma „fie a” se exclude.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

În cadrul art.18410, alin.(3), pct.1) şi pct.5) este utilizată noţiunea „pariautentificat”. Considerăm că acest termen nu este de o circulaţie largă şi poate crea confuzii în privinţa înţelegerii / interpretării lui, iar conform art.19, lit.c) şi f) din Legea privind actele legislative: „Textul proiectului de act legislativ se elaborează în limba de stat, cu respectarea următoarelor reguli:

c) se utilizează termeni adecvaţi, compatibili cu cei utilizaţi în legislaţia comunitară ori similari lor, şi de o largă circulaţie;

f) neologismele se folosesc numai dacă sânt de largă circulaţie.”
În aceste condiţii, considerăm că este necesar a utiliza alt termen sau, cel puţin de a-l explica în art.1 („Noţiuni principale”) din Codul vamal.

La pct.2), considerăm benefică substituirea sintagmei „informării de încărcare a mijlocului de transport” cu „informaţiei privind încărcarea mijlocului de transport” (la fel, şi la pct.3); la cratima a 2-a, sintagma „în cazul în care” se substituie cu cuvântul „dacă”, iar sintagma „informarea de încărcare a” se substituie cu sintagma „informaţia privind încărcarea” (la fel, şi la cratima a 5-a).
Consiliul Naţional pentru Participare

De fapt, aceste articole introduse în CV vin să transpună prevederile care până acum se reglementau şi se implementau prin Ordinele Serviciului Vamal, astfel că nu reprezintă o noutate ca atare. Singurele obiecţii legate de procedurile simplificate de vămuire şi categoria „agent economic autorizat” ţin de condiţiile cărora companiile trebuie să corespundă, pentru a putea beneficia de acestea. Astfel, din cauza condiţiilor dure impuse, de aceste categorii de vămuire simplificată pot beneficia la moment doar un număr infim de companii, din rândul celor foarte mari. Marea majoritate a companiilor nu pot beneficia de acestea, astfel că efectul de la introducerea procedurilor simplificare sau categoriilor de agenţi economici cărora li se aplică aceste proceduri, este deocamdată limitat. Soluţiile propuse ţin de relaxarea sau eliminarea acestor condiţii, pentru ca un număr mai mare de companii să poată beneficia de pe urma aplicării procedurilor simplificate de vămuire sau de statute care acordă astfel de drepturi.
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Art 1842.
În proiect nu se introduc completări cu un nou act permisiv în Legea nr. 160 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. 

Nomenclatorul autorizațiilor eliberate de către Serviciul Vamal urmează a fi actualizat.
Art 1843.
Asemenea prevederi, de fapt, reprezintă o sancțiune suplimentară pentru încălcarea comisă.

Astfel, în cazul încălcării se aplică mai întâi sanctiunea – retragerea autorizatiei, după care cea de-a doua sanctiune – lipsirea de drept de a solicita o nouă autorizație. 
Art 18410.
În proiect nu se introduc completări cu un nou act permisiv în Legea nr. 160 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. 

Nomenclatorul autorizatiilor eliberate de catre Serviciul Vamal urmează a fi actualizat.


	Se acceptă, cu indicarea propunerilor respective în Legea nr.160 din 22.07.2011.
Nu se acceptă.
În partea ce ţine de proiectul prezentat de Ministerul Economiei, autorii acestuia la elaborarea conceptului de „Proceduri simplificate de vămuire” au transpus prevederile Regulamentului (CE) nr.450/2008 din 23.04.2008 al Parlamentului European şi al Consiliului de stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat). Luînd în considerare faptul că, Regulamentul (CE) nr.450/2008 din 23.04.2008 a intrat în vigoare la 24.06.2008, dar nu se aplică încă, iar la momentul de faţă Comisia Europeană a înaintat un proiect de modificare a acestuia, propunerile înanitate de Ministerul Economiei nu pot fi susţinute.

Totodată, proiectul elaborat de Ministerul Finanţelor reglementează şi conceptul de Agent Economic Autorizat. În acest context, redacţia proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014, la acest capitol, este mai avansată în aspect de concept şi procedură în comparaţie cu proiectul Ministerului Economiei şi va asigura satisfacerea aşteptărilor mediului de afaceri.
Nu se acceptă.

La elaborarea  proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014 regulile de ortografie şi punctuaţie au fost respectate.
Nu se acceptă.

La elaborarea  proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014 regulile de tehnică legislativă au fost respectate.
Totodată, menţionăm că, articolul în cauză prevede condiţiile pentru acordarea autorizaţiei pentru procedurile simplificate de vămuire şi nu se referă la revizuirea autorizaţiilor eliberate anterior (prevederea respectivă vizează deţinătorii certificatelor AEA). 
Nu se acceptă.

La elaborarea  proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014 regulile de tehnică legislativă au fost respectate.
Titlul corespunde cu conţinutul articolului.
Nu se acceptă.

În partea ce ţine de suspendarea autorizaţiei în cazul procedurilor simplificate de vămuire, menţionăm că, cazurile de suspendare a acestor autorizaţii sunt specificate în proiectul  de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014  la art.1846 alin.(1) din Codul vamal. 

În acest sens, reieşind din prevederile art.6 alin.(1) din Codul vamal, legislaţia vamală este constituită din Codul vamal, din Legea cu privire la tariful vamal, din alte acte normative şi acorduri internaţionale în domeniul vamal la care Republica Moldova este parte, iar prevederile inserate la art.1846 nu contravin prevederilor art.14 al Legii nr.235 din nr.235-XVI din 20.07.2006.

Totodată, menţionăm că, propunerile de completare a Codului vamal în partea ce ţine de conceptul procedurilor simplificate de vămuire au fost elaborate în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei comunitare.
Se acceptă parţial.

La art.1847, alin.(1), lit.b), după sintagma „buna-credinţă a titularului” se pune punct, iar fraza ulterioară începe cu majusculă.
Se acceptă parţial.

La art.1849, alin.(1), sintagma „pe baza” se substituie cu sintagma „în baza”; la alin. (2), sintagma „poate fi sub forma” se substituie cu sintagma „poate avea forma”; 
Propunerea de modificare a  alin.(2), lit.a) şi b), nu se acceptă din considerentul în care sintagma „fie a” arată că poate fi făcută alegerea între un document comercial sau forma prevăzută la art.1848.

Nu se acceptă.

La elaborarea  proiectului de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014 regulile de tehnică legislativă au fost respectate.
Nu se acceptă.

Argumentele expuse prezintă nişte constatări privind oportunitatea implementării conceptului de „Proceduri simplificate de vămuire” şi nu includ  recomandări  sau propuneri concrete de perfecţionare a proiectului propus spre avizare.  

În partea ce ţine de reglementarea la momentul actual a acestui concept (condiţiile, procedura obţinerii, suspendării şi retragerii a certificatelor privind procedurile simplificate, facilităţile şi simplificările care se acordă, ş.a.), de către ordinile Serviciului Vamal, menţionăm că, această situaţie nu corespunde practicii internaţionale în domeniu. În acest sens, pentru alinierea la practica internaţională, prin proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014, prevederile respective au fost incluse în Codul vamal.

Cît priveşte efectul introducerii conceptului sus-menţionat şi faptul că un număr mic de companii vor beneficia de procedurile simplificate de vămuire, menţionăm că, propunerile de completare a Codului vamal au fost elaborate în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei comunitare.
Se acceptă.  

Anexa la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art.494), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:  la secţiunea Serviciul Vamal, se completează cu rîndurile 10, 11, 12, 13 şi 14.


	Articolul 185. Controlul vamal şi formele lui 

(1) Controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal şi constă în: 

a) verificarea documentelor şi informaţiilor prezentate în scopuri vamale; 

b) controlul vamal (controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport, controlul corporal ca o formă excepţională de control vamal); 

c) evidenţa mărfurilor şi mijloacelor de transport; 

d) interogarea verbală a persoanelor fizice şi a persoanelor cu funcţii de răspundere; 

e) verificarea sistemului de evidenţă şi a dărilor de seamă; 

e1) controlul ulterior al declaraţiei vamale;

f) controlul depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor duty-free, altor teritorii şi spaţii unde se pot afla mărfuri şi mijloace de transport supuse controlului vamal sau unde se pot desfăşura activităţi supuse supravegherii vamale; 

f1) auditul postvămuire;

g) efectuarea altor operaţiuni prevăzute de prezentul cod şi de alte acte normative. 

(2) La efectuarea controlului vamal, pot fi aplicate mijloace tehnice de control care nu prezintă nici un pericol pentru sănătatea şi viaţa oamenilor, animalelor şi plantelor şi care nu cauzează prejudicii mărfurilor şi mijloacelor de transport. 

(3) Regulile de efectuare a controlului vamal sînt stabilite de Serviciul Vamal. 
	34. Articolul 185 se completează cu alineatele (4) şi (5) cu următorul cuprins:

,,(4) În cadrul controlului vamal, organele vamale şi alte autorităţi competente pot efectua schimb de informatii privind trecerea peste frontiera de stat, prezenţa şi circulaţia pe teritoriul vamal al mărfurilor, mijloacelor de transport   şi persoanelor în scopul administrării riscurilor, precum  şi referitoare la rezultatele controalelor efectuate. 

(5) Controlul vamal poate fi efectuat într-o ţară terţă în baza unui tratat internaţional la care Republica Moldova este parte.”.


	Ministerul Afacerilor Interne

La art.185 alin.(4) din Codul vamal urmează a fi revizuit, deoarece controlul vamal şi controlul trecerii frontierei de stat sunt noţiuni separate, iar acţiunea de control vamal care este limitată în timp nu poate fi prelungită la nesfîrşit, în vederea transmiterii informaţiei privind trecerea peste frontiera de stat. Totodată, alte autorităţi competente în domeniul supravegherii şi controlului trecerii frontierei de stat a persoanelor şi mijloacelor de transport în afară de Poliţia de Frontieră nu există.


	Nu se acceptă.

Nu se acceptă.  Completarea art. 185 rezultă din dezvoltarea sistemului de  management al riscurilor și a conceptului european de Managment Integrat al Frontierei/IBM, care implica schimburile de informaţii la nivel national intre instituţiile implicate, precum  şi cel internaţional cu autorităţile din alte state. Redacţie este conforma prevederilor Codului Vamal Comunitar.

Totodată luind în considerare dezvoltarea esenţială pe parcursul ultimelor ani a cadrului normativ de cooperare vamală înternaţională cu ţările limitrofe, şi aplicarea conceptului de control comun la frontiera cu Ucraina, precum şi a controlului punctual efectuat in comun cu autoritatile din Romania, se impune reflectarea acestor instrumente moderne de colaborare transfrontalieră la nivel de lege, fapt care va contribui la dezvoltarea continua a dialogului cu alte state europene.

Totodată menționăm că conform Codului vamal, articolul 1, pct. 21) control vamal este  îndeplinirea de către organul vamal a operaţiunilor de verificare a mărfurilor, a existenţei şi autenticităţii documentelor; examinarea evidenţelor financiar-contabile; controlul mijloacelor de transport; controlul bagajelor şi al altor mărfuri transportate; efectuarea de anchete şi alte acţiuni similare pentru a se asigura respectarea reglementărilor vamale şi altor norme aplicabile mărfurilor aflate sub supraveghere vamală, iar noțiunea controlul trecerii frontierei de stat nici nu este prevăzută.

	Articolul 1891. Echipele mobile 

(1) Echipele mobile sînt subdiviziuni speciale operative ale Serviciului Vamal, create pentru a asigura respectarea legislaţiei vamale. 

(2) Echipele mobile activează în baza regulamentului aprobat de Guvern. 

(3) Echipele mobile sînt subordonate Serviciului Vamal. Ele sînt dotate cu arme de foc, mijloace speciale, unităţi de transport, cu alte mijloace necesare pentru realizarea sarcinilor lor. Unităţile de transport de serviciu utilizate de echipele mobile sînt echipate cu dispozitive speciale de avertizare luminoasă şi sonoră şi au inscripţionat vizibil “VAMA/CUSTOMS”. 

(4) Nici o autoritate publică nu este în drept să oprească şi să controleze echipele mobile, precum şi mijloacele de transport însoţite de ele, în timpul exercitării funcţiilor de serviciu. 


	35. „Articolul 1891. Echipele mobile
(1) Echipele mobile sînt subdiviziuni speciale operative ale Serviciului Vamal, care efectuează controlul mărfurilor, vehiculelor, documentelor şi persoanelor în scopul asigurării respectării legislaţiei vamale şi altor legi referitoare la mărfuri aflate sub supraveghere vamală.

(2)  Echipele mobile efectuează controlul pe întreg teritoriul naţional, inclusiv pe drumuri,în zonele de control vamal, antrepozite vamale, zone economice libere, încăperi şi alte locuri de depozitare şi comercializare a mărfurilor.

(3) În scopul asigurării eficienţei îndeplinirii sarcinilor echipelor mobile alte organe de stat persoanele juridice şi fizice sînt obligate la cerinţele colaboratorilor echipelor mobile să prezinte date, documente, informaţii şi explicaţii ce se referă direct sau indirect la mărfurile, vehiculele şi persoanelor supuse controlului efectuat de echipele mobile. 

(4) Echipele mobile sînt dotate cu arme de foc, mijloace speciale, unităţi de transport şi cu alte mijloace necesare pentru realizarea sarcinilor.

(5) Unităţile de transport de serviciu ale echipelor mobile pot fi inscripţionate vizibil “VAMA/CUSTOMS şi sînt echipate cu dispozitive speciale de avertizare luminoasă şi sonoră conform prevederilor  Regulamentului circulaţiei rutiere al RM.

(6) Nici o autoritate publică nu este în drept să oprească şi să controleze echipele mobile, precum şi vehiculele însoţite de ele în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu, decît prin hotărîre a instanţei de judecată numai după pornirea urmăririi penale şi în condiţiile Codului de Procedură penală.

(7) Normele metodologice pentru desfăşurarea activităţii echipelor mobile sînt stabilite de Guvernul Republicii Moldova. 

(8) Procedura de efectuare a controlului de către echipele mobile, precum şi formularele actelor procedurale se stabilesc de către Serviciul Vamal.


	Biroul pentru Reintegrare

În noul conţinut al art.1891 la finalul alin.(2) de completat cu următoarele cuvinte „iar în Zona de securitate urmează să respecte regimul existent”, în vederea evitării unor interpretări eronate ale activităţii echipelor mobile ale Serviciului vamal în perimetrul cu regim special – Zona de securitate, precum şi pentru a nu prejudicia dialogul politic în reglementarea conflictului transnistrean.

 Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La pct.35, art.1891, alin.(6), sintagma „nici o” se substituie cu cuvântul „nicio”.
Ministerul Afacerilor Interne

La art.1891 alin.(1) din Codul vamal, cuvîntul ,,persoanelor” urmează a fie excluse, în temeiul prevederilor art.6 din Legea nr.283 din 28.12.2011 cu privire la Poliţia de Frontieră.
Suplimentar la art.1891 alin.(2), cuvintele „pe întreg teritoriul naţional” se substituie cu cuvintele „teritoriul vamal” în temeiul art.4 din Codul Vamal, iar cuvintele „în zonele de control vamal” urmează a fi excluse, deoarece se dublează cu atribuţiile organului vamal care efectuează controlul în zona de control vamal. Or, în temeiul principiilor activităţii de întreprinzător nu poate fi efectuat controlul dublu al mărfurilor în acelaşi punct de control vamal.

Amendamentul de la art.1891 alin.(3) în varianta propusă nu poate fi acceptat, deoarece atribuţiile echipelor mobile ale Serviciului vamal nu pot fi mai largi decît cele ale organului vamal prevăzute în art. 11 din Codul Vamal. Corespunzător, aceleaşi argumente se referă şi la prevederile alin.(6) al aceluiaşi articol. 

Subsecvent la art. 1891 alin.(7) se propune a avea următorul cuprins: „Regulamentul de activitate ale echipelor mobile, procedura de efectuare a controlului precum şi formularea actelor procedurale se stabileşte de Guvern”.
Ministerul Economiei
La art.1891 alin.(2) şi art. 1893 alin.(3) lit. a)- sintagma ”zonele economice libere”, urmează a fi exclusă. De menționat că, conform legislaţiei în vigoare, paza hotarelor zonelor libere este asigurată de către întreprinderile specializate de pază din Republica Moldova, în baza contractelor încheiate de acestea cu Administraţia zonelor libere, iar regimul vamal este asigurat de posturile staţionare ale Serviciului Vamal din cadrul zonelor libere. Evocăm, că modificările propuse generează riscuri de intervenții și controale suplimentare și abuzive ce contravin practicii internaționale și neconforme principiilor zonelor de antreprenoriat liber.
	Se acceptă.

Se acceptă.

Se acceptă parţial, cu excluderea cuvîntului ,,persoanelor” din art.1891 alin.(1) şi cu înlocuirea cuvintelor „pe întreg teritoriul naţional” cu cuvintele „pe întreg  teritoriul vamal al Republicii Moldova”  din art.1891 alin.(2) din Codul vamal a proiectului de lege.
Colaboratorii echipelor mobile efectuează controlul vamal suplimentar după efectuarea controlului vamal de către colaboratorii vamali din cadrul zonei de control vamal sau a persoanelor/mijloacelor de transport/mărfurilor eludate de controlul vamal și nu are importanță locul efectuării acestui control. Norma dată este inclusă pentru a facilita efectuarea controlului vamal de către colaboratorii echipelor mobile, deoarece în zonele de contro vamal există condițiile și echipamentul necesar în vederea efectuării unui control vamal efectiv.

Art.11 lit.s) Cod Vamal prevede că organul vamal exercită și alte atribuții prevăzute de lege. Conform art. 185 Cod Vamal controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal şi constă în: 

 a) verificarea documentelor şi informaţiilor prezentate în scopuri vamale; 

b) controlul vamal (controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport, controlul corporal ca o formă excepţională de control vamal); 

c) evidenţa mărfurilor şi mijloacelor de transport; 

d) interogarea verbală a persoanelor fizice şi a persoanelor cu funcţii de răspundere; 

e) verificarea sistemului de evidenţă şi a dărilor de seamă; 

e1) controlul ulterior al declaraţiei vamale;

f) controlul depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor duty-free, altor teritorii şi spaţii unde se pot afla mărfuri şi mijloace de transport supuse controlului vamal sau unde se pot desfăşura activităţi supuse supravegherii vamale; 

f1) auditul postvămuire;

g) efectuarea altor operaţiuni prevăzute de prezentul cod şi de alte acte normative. 

(2) La efectuarea controlului vamal, pot fi aplicate mijloace tehnice de control care nu prezintă nici un pericol pentru sănătatea şi viaţa oamenilor, animalelor şi plantelor şi care nu cauzează prejudicii mărfurilor şi mijloacelor de transport. 

(3) Regulile de efectuare a controlului vamal sînt stabilite de Serviciul Vamal. 

Astfel, atribuțiile echipelor mobile la momentul efectuării controlului vamal nu depășesc atribuțiile organului vamal  prevăzute în art.185 Cod Vamal.
 Alin. 6 al art. 1891 Cod Vamal din proiectul prezentat prevede că nici o autoritate publică nu este în drept să oprească şi să controleze echipele mobile, precum şi vehiculele însoţite de ele în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu, decît prin hotărîre a instanţei de judecată numai după pornirea urmăririi penale şi în condiţiile Codului de Procedură penală. Norma dată este prevăzută și de către alin.4 al art. 1891 Cod Vamal actual. Acestă normă va asigura independența echipelor mobile în activitatea sa și va exclude imixtiunea altor organe în activitatea echipelor mobile.
Normele metodologice pentru desfăşurarea activităţii echipelor mobile înglobează în sine organizarea și desfășurarea activității echipelor mobile și modelele actelor, legate cu controlul efectuat de echipele mobile și înregistrarea rezultatelor.

În esență, nu are importanță denumirea actului emis de Guvern.
Nu se acceptă. 

Referitor la paza hotarelor zonelor libere este de menționat că echipele mobile nu vor avea atribuții de paza a hotarelor zonelor libere și nu va dubla activitatea întreprinderilor ce prestează servicii de pază.

Referitor la dublarea atribuțiilor colaboratorilor vamali din cadrul zonelor economice cu cea a colaboratorilor echipelor mobile este de menționat că echipele mobile reprezintă a doua linie de control vamal și acesta este și rolul lor de a efectua controlul vamal repetat, în scopul verificării corectitudinii efectuării controlului vamal de către colaboratorii vamali din cadrul zonei de control vamal. 
Colaboratorii echipelor mobile vor efectua controlul operativ repetat nu haotic, dar planificat, în baza unei analize de risc și a informațiilor acumulate, ce va evita riscul de controale suplimentare și abuzive. Aceasta măsură acordă posibilitatea echipelor mobile de a verifica respectarea regimului vamal în zonele economice libere va motiva atît agenții economici cît și colaboratorii vamali din cadrul zonelor economice libere de a respecta legislația vamală.

	Articolul 1892. Sarcinile de bază ale echipelor mobile 

Sarcinile de bază ale echipelor mobile sînt: 

a) depistarea, prevenirea, contracararea contrabandei, a altor infracţiuni ce ţin de competenţa organelor vamale, a contravenţiilor vamale, comise de către persoane în afara zonelor de control vamal; 

b) asigurarea respectării legislaţiei vamale la tranzitarea mărfurilor; 

c) controlul şi supravegherea deplasării mărfurilor şi mijloacelor de transport pe teritoriul vamal; 

d) acordarea suportului necesar subdiviziunilor vamale la depistarea şi documentarea cazurilor de contrabandă, a altor infracţiuni, a contravenţiilor vamale în afara zonelor de control vamal şi a zonelor libere; 

e) localizarea, de comun acord cu alte organe de drept, a situaţiilor de conflict apărute în legătură cu exercitarea de către colaboratorii vamali a funcţiilor de serviciu. 


	35. Articolul 1892. Sarcinile de bază ale echipelor mobile

Sarcinile de bază ale echipelor mobile sunt:

a) participă la contracararea traficului ilicit de mărfuri peste frontiera vamală a Republicii Moldova, la depistarea şi documentarea încălcărilor reglementărilor vamale, în limitele competenţei lor, asigură respectarea legislaţiei vamale de către persoanele fizice şi juridice, pe întreg teritoriul vamal al Republicii Moldova;

b) depistează căile, mijloacele şi mecanismele de introducere/scoatere ilegală de pe teritoriul Republicii Moldova a mărfurilor şi a vehiculelor, stabileşte cauzele şi condiţiile care favorizează comiterea acestor încălcări;

c) însoţesc, în cazul în care există temeiuri de a presupune că au fost încălcate prevederile legislaţiei Republicii Moldova sau ale acordurilor internaţionale la care Republica Moldova este parte , mărfurile şi vehiculelor pînă la organul vamal proxim sau locurile situate în raza lui de activitate, unde este posibilă examinarea mărfii şi vehiculelor; 

d) asigură respectarea legislaţiei vamale şi altor acte normative;

e) asigură controlul asupra deplasării mărfurilor şi vehiculelor pe teritoriul vamal al Republicii Moldova;

f) efectuează, după caz, controlul vamal repetat al vehiculelor şi al loturilor de marfă vămuite anterior de către alte organe vamale;
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Din redacţia propusă nu este clar dacă echipele mobile asigură controlul tuturor mărfurilor şi vehiculelor sau numai a celor care sunt sub supravegherea vamală.

Noţiunea de “control vamal repetat” nu este definită în Codul Vamal.

Ministerul Afacerilor Interne

La art.1892 lit.c), sintagma „mărfurile şi vehiculelor” urmează a fi substituie prin sintagma „mijloacele de transport şi mărfurile transportate de ele”, iar cuvîntul „proxim” se substituie cu cuvintele „cel mai apropiat”.
	Nu se acceptă. 

Redacţia este clară şi prevede controlul asupra deplasări tuturor mărfurilor şi vehiculelor pe teritoriul Republicii Moldova.

Se acceptă parţial, cu substituirea sintagmei „mărfurile şi vehiculelor” prin sintagma „mijloacele de transport şi mărfurile transportate de ele” la  art.1892 lit.c) din Codul vamal al proiectului de lege.

	Articolul 1893. Atribuţiile şi drepturile echipelor mobile 

(1) Pentru îndeplinirea sarcinilor specificate la art.1892, echipele mobile sînt în drept: 

a) să se deplaseze pe teritoriul vamal; 

b) să verifice documentele mijloacelor de transport, precum şi cele ce indică originea şi destinaţia vamală ale mărfurilor, inclusiv documentele de transport internaţional; 

c) să reţină şi să efectueze controlul mijloacelor de transport suspectate de încălcarea reglementărilor vamale şi al mărfurilor transportate de acestea, să însoţească mărfurile, inclusiv cele aflate în tranzit pe teritoriul vamal. În cazul în care mijloacele de transport şi mărfurile transportate de ele nu pot fi controlate în locul unde au fost oprite, se procedează la însoţirea lor pînă la cel mai apropiat birou vamal în vederea realizării controlului; 

d) să efectueze, cu acordul Serviciului Vamal, controlul vamal repetat al mijloacelor de transport şi al loturilor de marfă vămuite anterior de către alte organe vamale; 

e) să oprească mijloacele de transport, utilizînd semnale formale speciale, în cazurile legate de încălcarea legislaţiei vamale; 

f) să aducă la organul vamal persoanele în legătură cu efectuarea procedurii pe cauzele cu privire la contravenţiile vamale; 

g) să efectueze controlul clădirilor, depozitelor, terenurilor, sediilor şi altor obiective unde sînt sau ar putea fi mărfuri supuse controlului vamal. 

(2) Pe întreg teritoriul vamal, mijloacele de transport aflate în tranzit pot fi însoţite de echipele mobile între două birouri vamale, în cazul în care marfa prezintă grad sporit de risc. 
	35. Articolul 1893. Drepturile şi obligaţiile colaboratorilor echipelor mobile
(1) Pentru îndeplinirea sarcinilor, colaboratorii echipelor mobile sînt obligaţi:

a) să poarte uniforma de serviciu, cu excepţia cazurile cînd aceasta poate împiedica îndeplinirea sarcinilor stabilite;

b) să prezinte, la cerere legitimaţia de serviciu;

c) să explice persoanelor supuse controlului drepturile lor;

d) să utilizeze dispozitive speciale de avertizare luminoasă şi sonoră conform prevederilor legislaţiei;
e) să asigure respectarea drepturilor şi libertăţilor persoanelor fizice şi juridice;
f) să asigure integritatea echipamentului tehnic din dotare;

g) să respecte Codul de conduită al colaboratorului vamal; 

h) să nu divulge, prezinte informaţii unor terţe persoane parvenite în exerciţiul funcţiunii, cu excepţia cazurilor prevăzute în legislaţie.

(2) Pentru neîndeplinirea obligaţiilor specificate în pct.(1) colaboratorii echipelor mobile sînt sancţionaţi disciplinar conform legislaţiei în vigoare.

(3) Pentru îndeplinirea sarcinilor specificate în art. 189/2 colaboratorii echipelor mobile sînt în drept:

a) să efectueze controlul mărfurilor şi vehiculelor, controlul corporal, controlul încăperilor unde sînt mărfuri supuse controlui vamal, antrepozite vamale, zone economice libere cît şi în alte locuri de depozitare şi comercializare a mărfurilor;
b) să efectueze pe întreg teritoriul vamal al Republicii Moldova,controlul clădirilor, depozitelor, terenurilor, sediilor şi altor locuri, inclusiv a locurilor de depozitare şi comercializare, a mărfurilor  pasibile de control vamal şi care nu au fost supuse controlului vamal;

c) să solicite de la toate persoanele care au legătură directă sau indirectă cu obiectul controlului, prezentarea  mărfurilor, actelor şi alte informaţii necesare efectuării controlului;

d) să verifice toate actele asupra bunurilor şi vehiculelor care sînt supuse controlului;

e) să chestioneze persoanele ce au legătură cu mărfurile, vehiculele sau încăperile care sînt supuse controlului;

f) să efectueze controlul corporal. Acest control corporal nu se consideră a fi percheziţie, aşa cum aceasta este stipulat în Codul de Procedură Penală.

g) să efectueze, controlul vamal repetat al vehiculelor şi al mărfurilor;

h) să oprească vehiculele, utilizînd dispozitive speciale de avertizare luminoasă şi sonoră conform prevederilor Regulamentului circulaţiei rutiere al Republicii Moldova;

i) în cazul în care vehiculele şi mărfurile transportate  nu pot fi supuse controlului la faţa locului unde au fost stopate, se procedează la însoţirea sau aducerea forţată a vehiculul pentru efectuarea controlului vamal la  organul vamal proxim; 

j) să urmărească şi să reţină vehiculele, mărfurile şi persoanele suspecte de comiterea încălcărilor reglementărilor vamale;

k) să se conducă de prevederile prevăzute în art.273 Cod Procedură Penală;

l) să conducă la unul din sediile Serviciului Vamal persoanele suspecte de săvîrşirea contravenţiei vamale, infracţiunilor de contrabandă sau altor infracţiuni a căror cercetare este atribuită de Codul de procedură penală competenţelor organelor vamale;

m) să colecteze, să proceseze şi să utilizeze informaţii necesare pentru prevenirea şi descoperirea încălcărilor legislaţiei vamale şi alte acte legislative referitoare la mărfurile aflate sub supraveghere vamală;

n) să utilizeze mijloace speciale;    

o) pe întreg teritoriul RM, mijloacele de transport aflate în tranzit pot fi însoţite de echipele mobile între două organe vamale, în cazul în care marfa prezintă grad sporit de risc. 
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La art.1893, alin.(1), lit.a), cuvântul „cazurile” se substituie cu cuvântul „cazurilor”; la alin.(3), sintagma „art. 189/2” se substituie cu sintagma „art. 1892”, iar la lit.a), cuvântul „controlui” se scrie corect „controlului”.

Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Din formularea propusă nu este clar despre ce fel de mărfuri şi vehicule este vorba: care au traversat frontiera, care transportă mărfuri sub supraveghere vamală, care se află în liberă circulaţie?

Ce reprezintă “mărfurile pasibile de control vamal”? 

Sintagma “legătură indirectă” are un caracter prea general. Formularea în cauză permite riscul să fie solicitată orice informaţie de la orice persoană.

Ministerul Afacerilor Interne

La art.1893 alin.(3) lit.d), cuvîntul „vehiculelor” urmează a fi exclus în temeiul prevederilor art.6 din Legea nr.283 din 28.12.2011 cu privire la Poliţia de Frontieră. De asemenea, lit. f) şi e) se dublează cu prevederile lit. a) şi respectiv lit. c).

La art. 1893 alin.(3) lit.i) cuvîntul „proxim” se substituie cu cuvintele „cel mai apropiat”. Acest aspect se impune deoarece terminologia utilizată în actul elaborat trebuie să fie constantă şi uniformă ca şi în celelalte acte legislative şi în reglementările legislaţiei comunitare.

La art. 1893 alin. (3), lit. k) urmează a fi exclusă. Or, echipa mobilă nu poate să citeze persoane conform prevederilor art. 273 din Codul de Procedură Penală. Atribuţiile acesteia sunt de „moment”. Activitatea specială de investigaţii precum şi urmărirea penală este atribuţia altor subdiviziuni ale organului vamal.

La art.1893 alin.(3) lit.l), sintagma „să conducă la unul din sediile” se substituie cu sintagma „cel mai apropiat organ vamal”, deoarece Serviciul Vamal are doar un sediu.

Totodată, la textul ,,sau altor infracţiuni a căror cercetare este atribuită de Codul de procedură penală competenţelor organelor vamale”, comunicăm că conform prevederilor art.268 din Codul de procedură penală, organul de urmărire penală al Serviciului Vamal efectuează urmărirea penală doar în privinţa infracţiunilor prevăzute în art.248 şi 2491 Cod Penal.

La art.1893 lit.m), urmează a fi exclusă, deoarece echipele mobile nu întreprind măsuri speciale de investigaţii, activitatea respectivă este atribuită altor subdiviziuni ale Serviciului vamal.

Suplimentar la lit.o,) cuvintele „grad sporit de risc” sunt prea generale şi urmează a fi specificat concret care sunt mărfurile supuse unui grad sporit de risc.

Reieşind din cele expuse, considerăm că atribuţiile echipelor mobile ale Serviciului Vamal nu trebuie să fie mai largi decît atribuţiile organului vamal prevăzute la art.11 din Codul vamal, dimpotrivă acestea urmează să se încadreze în limitele prevederilor legale enunţate.

Ministerul Economiei

A se vedea argumentele expus la art.1891 alin.(2) din Codul vamal al proiectului de lege.
	Se acceptă.

Nu se acceptă.

Contextul expus în pct.2 lit.a) se referă la mărfurile care au trecut frontiera vamală şi continue să fie pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.
Nu se acceptă.
Conform DEX sintagma ”proxim” are sensul de ”cel mai apropiat”. Cu atît mai mult, că în Codul vamal este folosit cuvîntul ”proxim”.

Menționăm că conform art. 273 cod de procedură penală, organul vamal are atribuția de organ de constatare a infracțiunilor date prin lege în competența sa.  Astfel, orice colaborator a organului vamal are statut de agent constatator (inclusiv colaboratorii echipelor mobile) și are dreptul, în condiţiile Codului de procedură penală, să reţină făptuitorul, să ridice corpurile delicte, să solicite informaţiile şi documentele necesare pentru constatarea infracţiunii, să citeze persoane şi să obţină de la ele declaraţii, să procedeze la evaluarea pagubei şi să efectueze orice alte acţiuni care nu suferă amînare, cu întocmirea proceselor-verbale în care se vor consemna acţiunile efectuate şi circumstanţele constatate. 

Actele de constatare întocmite, împreună cu mijloacele materiale de probă, se predau, în termen de 24 ore, de către organele de constatare Serviciului Vamal – organelor de urmărire penală corespunzătoare constituite conform legii în cadrul Serviciului Vamal, iar de către celelalte organe de constatare – procurorului, pentru începerea urmăririi penale. 

În cazul reţinerii persoanei de către organele de constatare, actele de constatare, mijloacele materiale de probă şi persoana reţinută se predau organului de urmărire penală sau procurorului imediat, dar nu mai tîrziu de 3 ore de la momentul reţinerii de facto a acesteia. 
Se acceptă parţial. 

În scopul conformării normelor Codului Contravențional și Codului de procedură penală, în partea ce se referă la aducerea silită a persoanelor, se propune art. 1893 alin. (3) lit. l)  într-o nouă redacție, după cum urmează:

„l) să asigure prezența la sediul organului vamal, care are în gestiune examinarea unei cauze contravenționale sau penale, a persoanelor necesare pentru buna desfășurarea a examinării contravenţiilor sau infracţiunilor a căror cercetare este atribuită în competenţa organului vamal;”.
Menționăm că activitatea echipelor mobile nu este una haotică dar este o activitate planificată, bazată pe o analiză a riscurilor. Această activitate presupune colectarea, sistematizarea și analiza diferitor informații. Aceste informații nu parvin ca urmare a măsurilor speciale de investigații dar pot parveni din diferite izvoare, cum ar fi sistemele informaționale ale Serviciului Vamal, informații parvenite de la alte subdiviziuni ale organului vamal, instituții naționale sau internaționale, cetățeni. Astfel, nu are logică excluderea dreptului colaboratorilor echipelor mobile de a colecta, sistematiza și prelucra informațiile necesare în vederea prevenirii, depistării și examinării contravențiilor sau infracțiunilor din domeniul vamal.  

Menționăm că caracterul de risc al mărfurilor este stabilit în dependență de mai mulți factori, cu ar fi caracterul sezonier, modul de transportare, țara de export, țara de destinație, etc. Acești factori se modifică și nu este posibil de stabilit o listă exhaustivă a mărfurilor cu grad sporit de risc. 
Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.1891 alin.(2) din Codul vamal al proiectului de lege.

	Articolul 1894. Dislocarea echipelor mobile 

Echipele mobile sînt dislocate la Serviciul Vamal sau în alte locuri stabilite de Serviciul Vamal. 


	35. Articolul 1894. Drepturile şi obligaţiile persoanei care au legătură directă cu mărfurile, vehiculele, încăperile supuse controlului cît şi reprezentanţii acestora:

1) Drepturile persoanelor supuse controlului:
a) să beneficieze de o atitudine corectă şi imparţială din partea colaboratorilor echipelor mobile la efectuarea controlului;

b) să prezinte explicaţii referitoare la obiectul controlului;

c) să conteste, în modul stabilit de legislaţie, deciziile, acţiunile sau inacţiunile organelor vamale şi ale colaboratorilor vamali;

d) să beneficieze de alte drepturi stabilite de legislaţie.

2)  Obligaţiile persoanelor supuse controlului:
a) la semnalul colaboratorului echipei mobile, conducătorul este obligat să oprească imediat vehiculul şi să îndeplinească indicaţiile legale ale acestuia;

b) să asigure, pe parcursul desfăşurării controlului, accesul liber în sedii, încăperi şi alte locuri în conformitate cu cerinţele legale ale colaboratorilor echipei mobile; 

c) să prezinte, la cererea colaboratorilor echipei mobile, vehiculul şi  mărfurile pentru control vamal;

d) să prezinte la cererea colaboratorilor echipei mobile informaţii, date, documente sub orice formă necesare efectuării controlului vamal;

e) să asigure condiţii adecvate pentru efectuarea controlului vamal, cu acordarea asistenţei necesară;

f) să asigure integritatea sigiliilor aplicate de către colaboratorii echipei mobile;

g) în cazul absenţei condiţiilor necesare efectuării controlului vehiculelor, mărfurilor şi persoanelor suspecte de încălcarea legislaţiei vamale, de a proceda la cel mai apropiat organ vamală pentru efectuarea controlului.”.
	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Din titlul art.1894 se exclud două puncte, iar numerele alineatelor se iau între paranteze.

Considerăm că alin.(2), lit.g) din art.1894, urmează a fi reformulat astfel: 

„g) să se deplaseze la cel mai apropiat organ vamal pentru efectuarea controlului, în cazul în care la faţa locului lipsesc condiţiile necesare efectuării controlului vehiculelor, mărfurilor şi persoanelor suspecte de încălcarea legislaţiei vamale.„
	Nu se acceptă. 
A se vedea argumentele expuse la art.1891 alin (2) şi a art.1893 alin.(3) lit.a) din Codul vamal al proiectului de lege.



	
	39. Codul se completează cu secţiunea 281 cu următorul cuprins: 

„Secţiunea 281. Agentul economic autorizat
Articolul 1951. Dispoziţii generale

(2) Orice agent economic care este rezident al Republicii Moldova în sensul art.5 pct.(5) din Codul fiscal şi îndeplineşte condiţiile prevăzute la art.1954 alin.(1) poate să solicite statutul de agent economic autorizat (în continuare – AEA).

Statutul de AEA se acordă, suspendă, retrage de către Serviciul Vamal pe baza criteriilor prevăzute în prezenta secţiune.

(2) Statutul de AEA se acordă prin eliberarea unui certificat emis de către Serviciul Vamal la cererea agentului economic.

(3) Certificate de AEA sunt de următoarele tipuri:

a) certificat de AEA pentru simplificări vamale – pentru agenţii economici care solicită să beneficieze de simplificările prevăzute de legislaţia vamală şi care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art.1954 alin.(1) pct.1)-4);

b) certificat de AEA pentru securitate şi siguranţă – pentru agenţii economici care solicită să beneficieze de facilităţi în ceea ce priveşte controalele vamale care vizează securitatea şi siguranţa, aplicate la intrarea mărfurilor şi/sau mijloacelor de transport pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau la ieşirea acestor mărfuri şi/sau mijloace de transport de pe teritoriul menţionat anterior şi care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art.1954 alin.(1);

c) certificat de AEA pentru simplificări vamale/securitate şi siguranţă – pentru agenţii economici care solicită să beneficieze de simplificările indicate la litera a) şi de facilităţile indicate la litera b) şi care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art.1954 alin.(1). 

(4) Serviciul Vamal controlează, cel puţin odată pe an, respectarea, de către AEA, a condiţiilor şi criteriilor care îi sunt aplicabile.

Articolul 1952. Drepturile şi obligaţiile AEA

(1) Titularul certificatului de AEA pentru simplificări vamale beneficiază de următoarele drepturi:

a) să solicite acordarea simplificărilor vamale specificate de legislaţia vamală;

b) să beneficieze de reducerea numărului de controale fizice şi documentare comparativ cu restul agenţilor economici;

c) să aibă prioritate în cazul selectării pentru a fi supus controlului vamal, atunci cînd analiza de risc indică astfel de controale;

d) să beneficieze de efectuarea controalelor fizice şi documentare într-un alt loc decît biroul/postul vamal.

(2) Titularul certificatului de AEA pentru securitate şi siguranţă beneficiază de următoarele drepturi:

a) să aibă posibilitatea de a fi informat în prealabil despre efectuarea controlului fizic suplimentar ca urmare a unei analize a riscurilor privind securitatea şi siguranţa, cu excepţia cazului în care acest lucru dăunează controlului care urmează a fi efectuat;

b) să aibă posibilitatea de a depune declaraţii vamale incomplete care conţin datele principale necesare vămuirii în modul stabilit de Serviciul Vamal;

c) să beneficieze de reducerea numărului de controale fizice şi documentare comparativ cu restul agenţilor economici;

d) să aibă prioritate în cazul selectării pentru a fi supus controlului vamal;

e) să aibă posibilitatea de a solicita ca controlul vamal să fie efectuat într-un alt loc decît biroul/postul vamal.

(3) Titularul certificatului de AEA pentru simplificări vamale/securitate şi siguranţă beneficiază de drepturile specificate la alin.(1) şi (2) din prezentul articol.

(4) Prin obţinerea statutului de AEA solicitantul îşi asumă răspunderea pentru îndeplinirea următoarelor obligaţiuni:

a) să respecte condiţiile privind beneficierea de facilităţi în ceea ce priveşte controlul vamal privind securitatea şi siguranţa şi/sau de anumite simplificări vamale;

b) să se conformeze condiţiilor de acordare a statutului de AEA, conform art.1954 alin.(1); 

c) în cazul modificării datelor care au fost indicate în cerere, să informeze organul vamal, în termen de cel mult 10 zile lucrătoare, din momentul survenirii modificărilor; 

d) să informeze organul vamal, în termen de cel mult 10 zile lucrătoare, despre modificarea oricăror date care ar putea condiţiona suspendarea sau retragerea statutului de AEA;

e) să prezinte, la solicitarea Serviciului Vamal, date suplimentare necesare vămuirii şi controlului vamal fizic şi documentar, inclusiv auditului postvămuire conform prevederilor Secţiunii a 291.

Articolul 1953. Cererea de acordare a statutului de AEA

(1) Cererea de acordare a statului de AEA se depune la Serviciul Vamal în scris sau electronic conform formei stabilite de Serviciul Vamal, fiind însoţită de toate documentele necesare pentru a beneficia de statutul de AEA, care atestă îndeplinirea condiţiilor prevăzute la art.1954 alin.(1).

(2) În cazul în care Serviciul Vamal consideră că cererea depusă nu conţine toate informaţiile necesare, în termen de 30 de zile, solicită agentului economic care a depus cererea, denumit în continuare solicitant, să furnizeze informaţiile necesare pentru justificarea cererii.

(3) Termenul de emitere a deciziei privind acordarea/neacordarea statutului de AEA curge din momentul în care Serviciul Vamal dispune de toate informaţiile necesare pentru luarea unei decizii. Serviciul Vamal, în termen de 3 zile lucrătoare de la recepţionarea ultimei informaţii solicitate, aduce la cunoştinţa solicitantului faptul că informaţia a fost recepţionată şi comunică în scris data de la care curge acest termen.

(4) Cererea se respinge dacă:

a) în momentul prezentării acesteia, solicitantul a fost condamnat pentru o infracţiune gravă legată de activitatea sa economică, în decursul ultimilor 3 ani anterior prezentării cererii de solicitare a statutului de titular al certificatului de AEA;

b) reprezentantul solicitantului a fost condamnat pentru o infracţiune gravă legată de reglementările vamale, comisă în cadrul activităţii sale de reprezentant legal;

c) solicitantul se află în procedura de faliment la momentul prezentării cererii;

d) cererea nu corespunde prevederilor alin.(1) şi (2) din prezentul articol;

e) cererea a fost depusă pînă la expirarea unui an de la data retragerii statutului, deţinut anterior, cu excepţia cazului prevăzut la art.1957 alin.(1) lit.c). 

Articolul 1954. Condiţiile pentru acordarea statutului de AEA  

(1) Condiţiile pentru acordarea statutului de AEA sunt următoarele:

1) lipsa datoriilor faţă de bugetul public naţional;

2) dispunerea de active cu un grad înalt de solvabilitate, confirmate prin înregistrări contabile şi informaţii disponibile. Condiţia este considerată ca fiind îndeplinită în cazul în care la momentul efectuării controlului această solvabilitate poate fi constatată;

3) lipsa încălcărilor legislaţiei vamale, constatate conform procedurii legale, pe perioada ultimilor 2 ani, anterior prezentării cererii. Condiţia este considerată ca fiind îndeplinită în cazul în care, în cursul celor doi ani anteriori prezentării cererii, solicitantul, persoanele responsabile ale solicitantului nu au comis o încălcare a legislaţiei vamale. Ca excepţie, Serviciul Vamal poate să decidă altfel, dacă determină, în baza informaţiilor şi datelor disponibile, că aceste încălcări au o importanţă redusă în raport cu numărul sau amploarea operaţiunilor vamale, precum şi nu creează suspiciuni cu privire la bună-credinţa titularului.

Elementele luate în considerare sunt:

a) neregulile sunt examinate pe bază cumulativă;

b) frecvenţa încălcărilor, pentru a stabili dacă există probleme sistematice;

c) dacă solicitantul a informat organul vamal, din proprie iniţiativă, greşelile sau neregulile descoperite;

d) dacă solicitantul a luat măsuri de remediere pentru a preveni sau minimiza eventuale nereguli sau greşeli pe viitor;

4) dispunerea de un sistem de gestiune a evidenţei operaţiunilor comerciale şi dacă este cazul, a documentelor de transport, care să permită realizarea adecvată a controalelor vamale. Condiţia este considerată realizată dacă solicitantul îndeplineşte următoarele criterii: 

a) utilizează un sistem contabil care să fie compatibil cu reglementările contabile generale şi care va facilita controalele vamale prin audit; 

b) permite accesul fizic sau electronic al organului vamal la registrele de evidenţă gestionate şi, dacă este cazul, la registrele sale de transport; 

c) dispune de un sistem logistic, care să asigure condiţii de gestionare separată a mărfurilor străine de cele autohtone; 

d) utilizează un sistem de gestiune administrativă care să corespundă tipului şi dimensiunii activităţii şi care este potrivit pentru gestionarea fluxului de mărfuri şi utilizează un sistem de control intern capabil să identifice tranzacţiile ilegale sau neregulamentare;

e) desfăşoară proceduri corespunzătoare de arhivare a documentelor şi informaţiilor care asigură protecţia datelor; 

f) informează angajaţii săi cu privire la necesitatea de a informa organele vamale în cazul apariţiei unor dificultăţi în îndeplinirea criteriilor stabilite de prezenta secţiune şi desemnează persoanele de contact pentru informarea Serviciului Vamal; 

g) întreprinde măsuri adecvate de securitate a tehnologiilor informaţionale pentru a proteja sistemul informatic şi documentaţia împotriva oricăror imixtiuni. 

5) Dispune de amplasamente, echipamente şi personal necesare manipulării mărfurilor. 

Condiţia este considerată realizată în cazul în care solicitantul îndeplineşte următoarele criterii: 

a) clădirile utilizate în cadrul procedurilor vamale sunt construite din materiale care rezistă la tentativele de acces ilegal şi oferă o protecţie împotriva imixtiunilor; 

b) există măsuri de control adecvate pentru a împiedica accesul neautorizat în zonele de manipulare a mărfurilor; 

c) măsurile privind manipularea mărfurilor să excludă introducerea, substituirea sau pierderea neautorizată a mărfurilor şi defectarea unor unităţi de încărcare; 

d) există, dacă este cazul, proceduri care permit asigurarea gestionării licenţelor de import şi/sau de export legate de interdicţii sau de restricţii şi distingerea acestor mărfuri de alte mărfuri; 

e) solicitantul efectuează verificări anuale privind antecedentele penale ale personalului, care ocupă posturi sensibile sub aspectul securităţii (persoanele responsabile pentru primirea-predarea, depozitarea mărfurilor, perfectarea documentelor aferente acestor operaţiuni, precum şi personalul de securitate);

f) solicitantul să asigure că angajaţii săi responsabili participă la programe de sensibilizare cu privire la asigurarea securităţii.

(2) Serviciul Vamal verifică respectarea de către solicitant a tuturor condiţiilor stipulate la alin.(1) din prezentul articol.

(3) În cazul în care titularul certificatului de AEA care deţine un statut, confirmat printr-un certificat specificat la art.1951 alin.(2), solicită acordarea unui alt statut, Serviciul Vamal nu reexaminează condiţiile care au fost deja examinate la acordarea statutului precedent de AEA.

(4) În cazul modificării prevederilor prezentului articol, Serviciul Vamal va revizui statutul tuturor titularilor certificatelor de AEA, acordat pînă la intrarea în vigoare a modificărilor corespunzătoare.

Articolul 1955. Procedura de acordare a statutului de AEA

(1) Serviciul Vamal eliberează certificatul de AEA, în conformitate cu modelul stabilit de Serviciul Vamal.

(2) Serviciul Vamal examinează cererea şi documentele anexate în termen de 30 de zile calendaristice de la data primirii cererii, în conformitate cu art.1953. Serviciul Vamal poate prelungi cu cel mult 30 de zile calendaristice termenul dat, în cazuri temeinic justificate, cu informarea în scris a solicitantului înaintea expirării termenului de 30 de zile calendaristice, precum şi în cazul în care, pe parcursul examinării criteriilor, solicitantul efectuează măsurile necesare pentru a îndeplini criteriile menţionate anterior şi informează organul vamal la care a depus cererea cu privire la aceasta. Acest termen nu include timpul necesar recepţionării informaţiei de la alte organe de control, menţionate în alin.(3) al prezentului articol. 

(3) La examinarea cererii Serviciul Vamal solicită de la alte autorităţi competente prezentarea informaţiei despre respectarea de către solicitant a legislaţiei în domeniul corespunzător. 

(4) În cazul respingerii unei cereri, Serviciul Vamal informează solicitantul cu privire la motivele care au determinat această decizie. Decizia de respingere se aduce la cunoştinţa solicitantului în termenele prevăzute la alin.(2) al prezentului articol. 

(5) Serviciul Vamal refuză acordarea statutului de AEA în următoarele cazuri:

a) cererea sau documentele care confirmă respectarea condiţiilor de acordare a statutului de AEA nu corespund criteriilor stipulate în art.1953 alin.(1); 

b) solicitantul nu corespunde condiţiilor de acordare a statutului solicitat, conform art.1954 alin.(1);

c) cererea este depusă pîna la expirarea unui an de la data retragerii statutului, deţinut anterior cu excepţia cazului prevăzut la art.1957 alin.(1) lit.c). 

(6) Statutul de AEA se acordă prin emiterea Ordinului Serviciului Vamal, care se aduce la cunoştinţa solicitantului şi produce efecte începînd cu a treia zi lucrătoare din data emiterii. 

(7) Statutul de AEA se acordă pe o perioadă nelimitată. 

(8) Serviciul Vamal gestionează baza de date a titularilor certificatelor de AEA acordate în format electronic şi asigură actualizarea acesteia. Informaţia din baza de date poate fi prezentată, la solicitare altor organe de control şi autorităţilor publice competente. Lista titularilor se face publică prin publicare pe pagina web oficială a Serviciului Vamal cu acordul prealabil al titularilor respectivi. 

Articolul 1956. Suspendarea statutului de AEA
(1) Serviciul Vamal suspendă statutul de AEA în următoarele cazuri:

a) se constată nerespectarea unor condiţii de acordare a statutului, stipulate în art.1954 alin.(1) sau condiţiile specifice stabilite prin acte normative ale Serviciului Vamal;  

b) există motive suficiente de a considera că titularul certificatului de AEA a comis o încălcare a legislaţiei vamale. Ca excepţie, Serviciul Vamal poate să decidă altfel, dacă determină, în baza informaţiilor şi datelor disponibile, că aceste încălcări au o importanţă redusă în raport cu numărul sau amploarea operaţiunilor vamale precum şi nu creează suspiciuni cu privire la bună-credinţa a titularului. Această decizie poate fi luată în cazul îndeplinirii condiţiilor stabilite la art.1954 alin.(1) pct.3).

(2) În cazul în care un agent economic autorizat se află temporar în incapacitatea de a respecta unul din condiţiile stabilite la art.1954 alin.(1), acesta poate cere suspendarea statutului său de agent economic autorizat. În acest caz, el informează Serviciul Vamal cu privire la aceasta, precizînd data la care va putea îndeplini din nou condiţiile, dar care nu poate depăşi termenul de 90 de zile.
(3) Înainte de a adopta o decizie privind suspendarea statutului de AEA, în temeiul alin.(1) lit.a) din prezentul articol, Serviciul Vamal preavizează titularul certificatului de AEA, care este în drept să-şi remedieze situaţia şi/sau să prezinte argumentele în termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicării. 

Cu toate acestea, suspendarea intră în vigoare imediat cînd această măsură se impune datorită naturii sau gradului de pericol cu privire la securitatea şi siguranţa cetăţenilor, la sănătatea publică sau mediul înconjurător. În acest caz, Serviciul Vamal informează imediat birourile vamale pentru a asigura protecţia la nivel naţional.
(4) În cazul în care titularul certificatului de AEA preavizat nu a întreprins măsurile necesare pentru a se conforma criteriilor în termenul stipulat în alin.(3) din prezentul articol, Serviciul Vamal suspendă statutul pentru 90 de zile calendaristice, cu informarea în scris a titularului statutului despre aceasta. 

(5) În cazul în care titularul certificatului de AEA a întreprins măsurile pentru a se conforma criteriilor în termenul stabilit în alin.(4) din prezentul articol, Serviciul Vamal anulează suspendarea cu informarea titularului statutului despre aceasta. Suspendarea poate fi anulată înainte de expirarea termenului de suspendare. 

(6) Suspendarea nu aduce atingere formalităţilor vamale începute înainte de data suspendării şi care nu sunt încă încheiate.

Articolul 1957. Retragerea statutului de AEA
(1) Serviciul Vamal retrage statutul de AEA în următoarele cazuri: 

a) titularul certificatului de AEA cu statut suspendat nu a întreprins măsurile necesare pentru a se conforma criteriilor, în perioada de suspendare;

b) titularul certificatului de AEA a comis o încălcare a legislaţiei vamale, constatată conform procedurii legale. Ca excepţie, Serviciul Vamal poate să decidă altfel, dacă determină, în baza informaţiilor şi datelor disponibile, că aceste încălcări au o importanţă redusă în raport cu numărul sau amploarea operaţiunilor vamale precum şi nu creează suspiciuni cu privire la bună-credinţa titularului. Această decizie poate fi luată în cazul îndeplinirii criteriilor specificate la art.1954 alin.(1) pct.3);

c) la solicitarea titularului certificatului de AEA.

(2) Decizia privind suspendarea sau retragerea statutului de AEA se aprobă prin emiterea Ordinului Serviciului Vamal, care se aduce la cunoştinţa titularului statutului şi poate fi atacat conform capitolului XI. 

(3) Retragerea certificatelor de AEA produce efecte din ziua următoare datei cînd Ordinul Serviciului Vamal privind retragerea certificatului de AEA a fost adus la cunoştinţa agentului economic.

(4) Cu excepţia cazului prevăzut la alin.(1) lit.c) al prezentului articol, agentul economic nu poate prezenta o nouă cerere de acordare a statutului de AEA în următorul an de la data retragerii acestuia.”.
	Ministerul Economiei
A se vedea argumentele expuse la art.1 pct.60 dic Codul vamal al proiectului de lege.
Consiliul Naţional pentru Participare

De fapt, aceste articole 
rocedure în CV vin să transpună prevederile care până acum se reglementau şi se implementau prin Ordinele Serviciului Vamal, astfel că nu reprezintă o noutate ca atare. Singurele obiecţii legate de procedurile simplificate de vămuire şi categoria „agent economic autorizat” ţin de condiţiile cărora companiile trebuie să corespundă, pentru a putea beneficia de acestea. Astfel, din cauza condiţiilor dure impuse, de aceste categorii de vămuire simplificată pot beneficia la moment doar un număr infim de companii, din rândul celor foarte mari. Marea majoritate a companiilor nu pot beneficia de acestea, astfel că efectul de la introducerea procedurilor simplificare sau categoriilor de agenţi economici cărora li se aplică aceste 
rocedure, este deocamdată limitat. Soluţiile propuse ţin de relaxarea sau eliminarea acestor condiţii, pentru ca un număr mai mare de companii să poată beneficia de pe urma aplicării procedurilor simplificate de vămuire sau de statute care acordă astfel de drepturi.
Ministerul Economiei
A se vedea argumentele expus la art.1846 din Codul vamal al proiectului de lege.
	Se acceptă.
Nu se acceptă.

Argumentele expuse prezintă nişte constatări privind oportunitatea implementării conceptului de „Agent Economic Autorizat” şi nu includ  recomandări  sau propuneri concrete de perfecţionare a proiectului propus spre avizare.  

În partea ce ţine de reglementarea la momentul actual a acestui concept (condiţiile, procedura obţinerii, suspendării şi retragerii a certificatelor AEA, facilităţile şi simplificările care se acordă, ş.a.), de către ordinile Serviciului Vamal, menţionăm că, această situaţie nu corespunde practicii internaţionale în domeniu. În acest sens, pentru alinierea la practica internaţională, prin proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014, prevederile respective au fost incluse în Codul vamal.

Cît priveşte efectul introducerii conceptului sus-menţionat şi faptul că un număr mic de companii vor beneficia de procedurile simplificate de vămuire, menţionăm că, propunerile de completare a Codului vamal au fost elaborate în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei comunitare.

Nu se acceptă.

În partea ce ţine de suspendarea autorizaţiei în cazul procedurilor simplificate de vămuire, menţionăm că, cazurile de suspendare a acestor autorizaţii sunt specificate în proiectul  de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, ce ţine de realizarea obiectivelor politicii fiscale şi vamale pentru anul 2014  la art.1846 alin.(1) din Codul vamal. 

În acest sens, reieşind din prevederile art.6 alin.(1) din Codul vamal, legislaţia vamală este constituită din Codul vamal, din Legea cu privire la tariful vamal, din alte acte normative şi acorduri internaţionale în domeniul vamal la care Republica Moldova este parte, iar prevederile inserate la art.1846 nu contravin prevederilor art.14 al Legii nr.235 din nr.235-XVI din 20.07.2006.

Totodată, menţionăm că, propunerile de completare a Codului vamal în partea ce ţine de conceptul de Agent Economic Autorizat au fost elaborate în strictă conformitate cu prevederile legislaţiei comunitare.


	Articolul 2022. Efectuarea auditului postvămuire 

(1) Auditul postvămuire se efectuează în baza unui ordin de control emis de către directorul general al Serviciului Vamal, de şeful biroului vamal sau de persoanele împuternicite de aceştia. 

(2) Ordinul de efectuare a auditului postvămuire este emis în forma stabilită de Serviciul Vamal. 

(3) Efectuarea auditului postvămuire se aduce la cunoştinţă persoanei auditate cu cel puţin 3 zile lucrătoare înainte de iniţierea controlului, cu excepţia controlului inopinat. 

(4) Perioada de desfăşurare a auditului postvămuire nu trebuie să depăşească 2 luni de la data iniţierii auditului postvămuire. În cazuri întemeiate şi justificate documentar, persoanele menţionate la alin.(1) pot decide prelungirea perioadei de desfăşurare a auditului postvămuire, dar nu mai mult de 6 luni. 

(5) Auditul postvămuire poate fi suspendat la decizia organelor vamale în cazul: 

a) intervenţiei unei forţe majore, constatată în modul stabilit; 

b) intentării unui proces judiciar care are importanţă pentru auditul postvămuire; 

c) solicitării motivate (întemeiate şi justificate documentar) a persoanei auditate, însă nu mai mult de 30 de zile. 

(6) Auditul postvămuire se efectuează în orele de lucru ale organului vamal şi ale persoanei juridice sau fizice controlate. 

(7) În cazul în care persoana auditată nu dispune de sediu sau de încăpere ce poate fi utilizată pentru efectuarea auditului postvămuire ori sediul se află la adresa de domiciliu sau în alte cazuri în care nu există condiţii optime de lucru, auditul postvămuire se efectuează în sediul organului vamal, respectînd prevederile art.145 din Codul fiscal, cu întocmirea obligatorie a actului de ridicare de la persoana juridică sau fizică a documentelor necesare. 

(8) Contestarea ordinului de efectuare a auditului postvămuire, de suspendare sau de prelungire a auditului nu împiedică efectuarea controlului. 
	41. Articolul 2022:

alineatul (8) se completează în final cu cuvintele „ulterior prin audit postvămuire”;

se completează cu un nou alineat (9) cu următorul cuprins:

„(9) Suspendarea de către instanţa de judecată a ordinului de efectuare a auditului postvămuire, de prelungire sau modificare a auditului postvămuire, nu împiedică efectuarea controlului ulterior prin audit postvămuire.”.
	Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Art. 120 din Constituţie - Este obligatorie respectarea sentinţelor şi a altor hotărâri definitive ale instanţelor judecătoreşti, precum şi colaborarea solicitată de acestea în timpul procesului, al executării sentinţelor şi a altor hotărâri judecătoreşti definitive.

Ministerul Economiei
La art.2022 - amendamentele ce prevăd nesuspendarea desfășurării controlului prin audit postvămuire în caz de contestare a ordinului de demarare a controlului (post vămuire), sunt inacceptabile, deoarece contravin sensului noţiunii de suspendare a efectului unor acte juridice şi acţiuni procesuale care, conform legislaţiei civile şi procesual-civile, au drept semnificaţie de întrerupere temporară a anumitor activităţi.
	Nu se acceptă.

 Prevederile propuse nu vin în contradicţie cu prevederile art.120 din Constituţie, datorită faptului că actul procedural care se referă la metodele de asigurare a acţiunii, inclusiv şi cazul suspendării executării unui act administrativ, este sub forma unei încheieri emisă de instanţa de judecată competentă, pe cînd legea supremă se referă la obligativitatea respectării hotărîrilor judecătoreşti definitive, adică cele emise de Curţile de Apel.
Se acceptă parţial, cu excluderea  art.2022 alin.(8) din Codul vamal al proiectului de lege.



	Articolul 2023. Drepturile şi obligaţiile organelor vamale la exercitarea auditului postvămuire 

(1) În cazul exercitării auditului postvămuire, organul vamal este obligat să explice persoanei auditate drepturile acesteia. 

(2) În cazul exercitării auditului postvămuire, organul vamal are următoarele drepturi: 

a) să verifice clădirile, depozitele şi alte încăperi, mijloacele de transport destinate transportării de mărfuri care au fost plasate sau urmează a fi plasate sub o destinaţie vamală, precum şi a altor obiecte, cu excepţia celor utilizate exclusiv în scop de domiciliu şi reşedinţă, în caz de necesitate să efectueze sigilarea obiectelor respective; 

b) să primească sau să ridice de la persoanele auditate informaţii, date, documente sub orice formă necesare verificării. Ridicarea documentelor se face în baza actului de ridicare, a cărui formă este stabilită de către Serviciul Vamal; 

c) să ceară administratorului persoanei auditate efectuarea inventarierii mărfurilor şi a mijloacelor de transport aflate în posesia şi/sau gestiunea acestora; 

d) să preleve, în conformitate cu prevederile secţiunii a 292, mostre pentru expertizarea şi identificarea mărfurilor în laboratorul vamal sau în alte instituţii acreditate; 

e) să calculeze şi să încaseze la bugetul public naţional, în conformitate cu legislaţia în vigoare, obligaţiile vamale constatate; 

f) să colecteze, să proceseze şi să utilizeze informaţia necesară pentru prevenirea încălcărilor legislaţiei în vigoare. 

	42. Articolul 2023 alineatul (2) se completează cu literele g) şi h), cu următorul cuprins:

„g) să ridice de la persoanele auditate mărfuri, sub orice formă necesare verificării, care sunt pasibile de drepturile de import şi care nu au fost supuse total sau parţial procedurilor de vămuire şi/sau achitării drepturilor de import. Ridicarea mărfurilor se face în baza actului de ridicare, a cărui formă este stabilită de către Serviciul Vamal;

h) în scopul asigurării achitării oricărei obligaţii vamale ce poate apărea, organul vamal poate aplica pe parcursul efectuării controlului ulterior, ce nu va depăşi perioada de 6 luni, măsuri asiguratorii în sumă obligaţiei vamale estimate, fie prin emiterea şi înaintarea băncii respective a dispoziţiei de suspendare a operaţiunilor bancare în partea de cheltuieli din contul persoanei controlate, fie prin aplicarea sechestrului asupra activelor aflate în proprietatea acesteia în conformitate cu prevederile prezentului cod.”.


	Consiliul Naţional pentru Participare

Alin.(2) lit.h) al acestui articol din CV acordă dreptul organelor vamale în cadrul exercitării auditului post-vămuire, să aplice sechestrul asupra activelor aflate în proprietatea persoanei controlate. Considerăm că aplicarea sechestrului asupra proprietăţii oricărei persoane trebuie să fie posibilă exclusiv prin hotărârea instanţei de judecată. Respectiv, solicităm includerea acestor prevederi în redacţia modificărilor propuse la alin.(2) lit.h) al art.2023 al CV, precum şi în toate redacţiile articolelor CV care prevăd dreptul aplicării sechestrului de către organele vamale.
Ministerul Economiei

Conţinutul lit.h) a art.2023 poartă caracter abuziv. Potrivit redacţiei acestuia organul vamal purcede la efectuarea anumitor acţiuni  pentru a asigura stingerea unor obligaţii vamale ce pot apărea, ceea ce este inadmisibil. Organul vamal, conform cadrului legal, va purcede la întreprinderea unor măsuri legale  de stingere a obligaţiei vamale certe și ajunse la scadenţă, dar nu a unor obligaţii incerte. Mai mult ca atît, conform art.46 alin.(3) al Constituţiei, caracterul licit al dobîndirii proprietăţi se prezumă.
	Nu se acceptă. 

Prevederile alin.(2), lit.h) sunt considerate ca măsuri asiguratorii, dar nu de executare silită, fapt ce nu limitează integral activitatea agentului economic. 

Totodată, aplicarea sechestrului de către instanta de judecată nu poate fi efectuată în perioada controlului, dat fiind faptul că nu este luată decizia asupra controlului şi a încalcărilor stabilite în urma acestuia.

Dispunerea de o Hotărîre definitivă a instanţei de de judecată poate fi posibilă în rezultatul unui proces, iar demararea unui proces necesită timp şi  poate fi generat de anumite acte administrative, rezultate în urma auditului post-vămuire dar în cazul dat pe parcursul auditului.

Această opţiune ar putea fi utilizată de contribuabiliii rău plătitori în scopul tervigersării acţiunilor de control şi facilitării risipirii intenţionate a patrimoniului în scopul eschivării de la onorariul obligaţiei vamale ulterioare.

Mai mult ca atît, această posibilitate este prevăzută ca drept a organului fiscal în articolul 200 Cod fiscal.

	 Articolul 2024. Drepturile şi obligaţiile persoanei auditate 

 (2) Persoana auditată are următoarele obligaţii: 

a) să ţină evidenţa contabilă şi să asigure integritatea documentelor respective în conformitate cu cerinţele legislaţiei; 

b) să prezinte, la prima cerere, în procesul auditului postvămuire, colaboratorilor vamali informaţii, date, documente sub orice formă necesare verificării; 

c) să asigure colaboratorilor vamali, pe parcursul desfăşurării auditului postvămuire, accesul liber în sediu, spaţii de producţie, în depozite şi alte încăperi, cu excepţia celor utilizate exclusiv în calitate de domiciliu şi reşedinţă, pentru inspectarea acestora; 

d) să asigure integritatea sigiliilor aplicate de către colaboratorii vamali; 

e) să asiste la efectuarea auditului postvămuire, să semneze actele privind rezultatul acestuia şi, în caz de dezacord, să prezente, în cel mult 15 zile calendaristice, argumentarea dezacordului, anexînd documentele de rigoare; 

f) să asigure condiţii adecvate pentru efectuarea auditului postvămuire, să pună la dispoziţie colaboratorilor vamali un birou, asigurînd asistenţa necesară; 

g) să asigure prezenţa personalului calificat din cadrul persoanei auditate în vederea acordării de asistenţă colaboratorilor vamali pe parcursul auditului postvămuire. 

(3) În caz de absenţă a administratorului persoanei auditate, obligaţiile prevăzute la alin.(2) lit.b)–f) sînt îndeplinite de alte persoane desemnate de acesta. 
	1.  La Articolul 2024 alineatul (2) litera b),  după textul  „auditului postvămuire, colaboratorilor vamali” se introduce textul „mărfurile dobîndite sau deţinute, ”.
	Ministerul Economiei

Norma art.2024 ce impune prezentarea spre control a ”mărfurilor dobîndite sau deținute” este lipsită de raţionament. Ulterior acordării liberului de vamă (adică ulterior achitării tuturor taxelor vamale şi aplicării măsurilor de politică economică, în cazul existenţei acestora) persoana juridică ce introduce bunurile în ţară, este în drept, în temeiul normelor legale, să întreprindă orice acţiune cu bunurile introduse, inclusiv să le înstrăineze şi să le consume. În această situaţie, este cel puţin alogică obligarea persoanei audiate, la prezentarea mărfurilor dobîndite sau deţinute, în cazul în care acestea nu mai există de fapt.
	Nu se acceptă.

Mărfurile la care se face referinţă vor fi prezentate doar în cazul în care acestea sunt deţinute la momentul auditului şi nu au fost de fapt consumate sau înstrăinate.

	Articolul 231. Tipurile de contravenţii vamale cu răspundere materială 

Sînt considerate încălcare a reglementărilor vamale pasibilă de răspundere materială următoarele contravenţii vamale: 

1) trecerea peste frontiera vamală a mărfurilor cu eludarea controlului vamal (trecerea prin alte locuri decît cel de amplasare al organului vamal sau în afara orelor de program ale acestuia) sau tăinuindu-le de el (cu folosirea ascunzişurilor sau prin alte metode care împiedică descoperirea mărfurilor), în lipsa elementelor constitutive ale infracţiunii de contrabandă sau ale altor infracţiuni; 


	45. Articolul 231: 

punctul 1) se expune în redacţie nouă cu următorul cuprins:

„1) Introducerea pe teritoriul vamal a mărfurilor eludîndu-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, ori prin nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale;”;

articolul se completează punctele 11) şi 12) cu următorul cuprins:
„11) Prin derogare de la prevederile pct.1), introducerea pe teritoriul vamal a mărfurilor, în cazul în care cumulativ atît cantitatea cît şi valoarea în vamă a acestora nu va depăşi 3% din totalul mărfurilor transportate, eludîndu-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, ori prin nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale;

12) Scoaterea de pe teritoriul vamal a mărfurilor eludîndu-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, ori prin nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale;

Notă: În sensul punctelor 1), 11) şi 12) prin noţiunea de nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale se subînţelege:

a) nedeclararea cantitativă a mărfurilor care pot fi divizate şi identificate separat;

b) nedeclararea întregului lot de marfă care trece frontiera vamală;

c) declararea eronată a poziţiei mărfii (codului de clasificare) la nivel de primele patru semne.”
	Asociaţia Businessului European (EBA)
Pentru a stabili un coraport echilibrat între prejudiciul cauzat de încălcarea comisă şi sancţionare, propunem următoarea formulare a lit. c) a notelor la punctele 1), 11) şi 12) ale art. 231 Cod Vamal:

„Declararea eronată a poziţiei mărfii (codului de clasificare) la nivel de primele patru semne, dacă acest fapt conduce la exonerarea totală sau parţială de drepturi de import”.

Asociaţia Investitorilor Străini
Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Ţinem să menţionăm că norma respectivă nu oferă claritate, totuşi, în ce priveşte termenul în care agentul economic, după înştiinţarea despre majorarea valorii în vamă, este obligat să achite drepturile de import – i.e. termenul de 5 zile începe să curgă din acest moment, sau totuşi începe să curgă de la momentul depunerii declaraţiei vamale în variantă iniţială? 

Totodată, nerespectarea acestei obligaţiuni va atrage aplicarea agentului economic a sancţiunii de 10% - 20% din valoarea drepturilor de import.

Considerăm inoportună includerea acestor norme în Codul Vamal, din următoarele considerente:

· Diferenţa dintre drepturile de import iniţial declarate de către agentul economic, şi cele recalculate de către organul vamal de multe ori este semnificativă. În consecinţă, nu totdeauna agentul economic ar putea avea disponibile mijloacele băneşti necesare efectuării plăţii, iar găsirea acestora necesită timp;

· Iar în unele cazuri agentul economic nu este de acord cu valoarea recalculată şi respectiv poate contesta acţiunile organului vamal;

· Reieşind din cele prezentate mai sus, nu este echitabilă aplicarea sancţiunii pentru o faptă care nu putea fi prevăzută şi anticipată de către importator;

· Potrivit normelor în vigoare şi propunerilor vizavi de procedurile vamale simplificate şi agentul economic autorizat, nu se autorizează acordarea acestor statute dacă agentul economic a comis încălcări ale legislaţiei vamale pe perioada ultimilor 2 ani. Astfel, importatorul care ar putea fi sancţionat pentru că nu a avut la momentul majorării valorii în vamă posibilitatea de a găsi mijloacele băneşti necesare achitării drepturilor de import recalculate, ar putea suporta ulterior refuzul în acordarea autorizaţiilor respective.
Reieşind din argumentele expuse mai sus, recomandăm excluderea acestei propuneri din proiectul politicii fiscale. 
Potrivit proiectului politicii fiscale şi vamale, se modifică şi se introduc noi tipuri de contravenţii vamale cu răspundere materială. Printre acestea se regăsesc şi introducerea / scoaterea în /de pe teritoriul vamal a mărfurilor eludându-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, ori prin nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale (punctele 1), 11) şi 12)).

Potrivit notei la aceste puncte, prin noţiunea de nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale se subînţelege inclusiv şi declararea eronată a poziţiei mărfii (codului de clasificare) la nivelul primelor patru semne.

Potrivit art. 232 lit. k) sancţiunea pentru comiterea acestei încălcări este de 100% din valoarea obiectului contravenţiei, cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei şi a mijloacelor de transport.

Considerăm că formularea propusă vine în contradicţie cu principiile generale de sancţionare. Astfel, agentul economic urmează a fi considerat că săvârşeşte o încălcare materială  şi sancţionat chiar şi în condiţiile în care bugetul de stat nu a fost prejudiciat (de ex, codul tarifar declarat eronat atrage aplicarea unei taxe vamale de 10%, iar codul tarifar corect – taxa vamală de 0%). 

De aceea, pentru a stabili un echilibru între prejudiciul cauzat de încălcarea comisă şi sancţionare, propunem următoarea formulare a lit. c) a notelor la punctele 1), 11) şi 12) ale art. 231 Cod Vamal:

„Declararea eronată a poziţiei mărfii (codului de clasificare) la nivel de primele patru semne, dacă acest fapt conduce la exonerarea totală sau parţială de drepturi de import”.
Asociaţia Investitorilor Străini
Potrivit proiectului politicii fiscale şi vamale, se modifică şi se introduc noi tipuri de contravenţii vamale cu răspundere materială. Printre acestea se regăsesc şi introducerea / scoaterea în /de pe teritoriul vamal a mărfurilor eludându-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el, ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, ori prin nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale (punctele 1), 11) şi 12)).

Potrivit notei la aceste puncte, prin noţiunea de nedeclarare în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei vamale se subînţelege inclusiv şi declararea eronată a poziţiei mărfii (codului de clasificare) la nivelul primelor patru semne.

Potrivit art. 232 lit. k) sancţiunea pentru comiterea acestei încălcări este de 100% din valoarea obiectului contravenţiei, cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei şi a mijloacelor de transport.

Considerăm că formularea propusă vine în contradicţie cu principiile generale de sancţionare. Astfel, agentul economic urmează a fi considerat că săvârşeşte o încălcare materială  şi sancţionat chiar şi în condiţiile în care bugetul de stat nu a fost prejudiciat (de ex, codul tarifar declarat eronat atrage aplicarea unei taxe vamale de 10%, iar codul tarifar corect – taxa vamală de 0%). 

De aceea, pentru a stabili un echilibru între prejudiciul cauzat de încălcarea comisă şi sancţionare, propunem următoarea formulare a lit. c) a notelor la punctele 1), 11) şi 12) ale art. 231 Cod Vamal:

„Declararea eronată a poziţiei mărfii (codului de clasificare) la nivel de primele patru semne, dacă acest fapt conduce la exonerarea totală sau parţială de drepturi de import”.
	Se acceptă în varianta autorului.
Se acceptă.

Se acceptă.



	Articolul 232. Sancţionarea materială a contravenţiilor vamale 

Persoanele juridice, persoanele care desfăşoară activitate de întreprinzător fără a se constitui persoană juridică, pentru comiterea contravenţiilor vamale prevăzute la: 

a) art.231 pct.1), 2), 4), 5) şi 19), sînt sancţionate cu amendă de la 40% la 100% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei sau cu confiscarea lor; 

b) art.231 pct.3), sînt sancţionate cu amendă de la 4% la 10% din valoarea mărfurilor nedeclarate în termenele stabilite; 

b1) art.231 pct.6) sînt sancţionate cu amendă de la 40% la 100% din valoarea obiectului contravenţiei sau cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei; 

c) art.231 pct.9) şi 11), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 20% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei, cu sau fără retragerea autorizaţiei; 

d) art.231 pct.7), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 20% din valoarea mărfurilor la care au fost prezentate documente care conţin date neautentice; 

e) la art.231 pct.8), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 20% din valoarea mărfurilor pentru care nu au fost plătite drepturile de import sau de export; 

f) art.231 pct.10), sînt sancţionate cu amendă de la 3% la 10% din valoarea mărfurilor şi mijloacelor de transport ale căror documente au fost pierdute sau nepredate; 

g) art.231 pct.12), 13), 16) şi 22), sînt sancţionate cu amendă de la 5% la 20% din valoarea mărfurilor, obiectelor care au constituit obiectul contravenţiei; 

h) art.231 pct.14), 15), 17), 18), 20), 21), sînt sancţionate cu amendă de la 10% la 100% din valoarea mărfurilor şi altor bunuri care au constituit obiectul contravenţiei, cu sau fără retragerea autorizaţiei; 

i) art.231 pct.23), sînt sancţionate cu amendă de 3% din valoarea mărfurilor; 

j) art.231 pct.24) sînt sancţionate cu amendă de la 0,1% la 0,5% din suma stabilită la art.163 alin.(2) lit.c). 
	46. Articolul 232: 

litera a) va avea următorul cuprins:

 ,,a) art.231 pct.2) sînt sancţionate cu amendă de 100% din valoarea mărfurilor a căror acte au fost falsificate, nevalabile sau dobîndite pe căi ilegale;”;

la litera b) textul „de la 4% la 10%” se substituie cu cuvintele „de 10%”;
litera b1) va avea următorul cuprins:

„b1) art.231 pct.6) sînt sancţionate cu amendă de 10% din valoarea drepturilor de import neachitate”; 

articolul se completează cu literele b2), b3) cu următorul cuprins:

„b2) art.231 pct.61) sînt sancţionate cu amendă de 100% din valoarea obiectului contravenţiei cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei;
b3) art.231 pct. 62), 63) sînt sancţionate cu amendă de 50% din valoarea obiectului contravenţiei;”;

la litera c) textul „de la 10% la 20%” se substituie cu cuvintele „de 20%”, iar cuvintele „sau fără” se exclud;

la litera d) textul „de la 10% la 20%” se substituie cu cuvintele „de 20%”;

la litera e) textul „de la 10% la 20%” se substituie cu cuvintele „de 20%”;

la litera f) textul „de la 3% la 10%” se substituie cu cuvintele „de 10%”;

la litera g) textul „de la 5% la 20%” se substituie cu cuvintele „de 20%”;

la litera h) textul „de la 10% la 100%” se substituie cu cuvintele „de 50%, iar cuvintele „sau fără” se exclud”;

la litera j) textul „de la 0,1% la 0,5%” se substituie cu cuvintele „de 0,5%”;

articolul se completează cu literele k), l), m), n), o) şi p) cu următorul cuprins: 

„k) art. 231 pct. 1) şi pct. 12) sînt sancţionate cu amendă de 100% din valoarea obiectului contravenţiei cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei, precum şi a mijloacelor de transport şi a obiectelor care au servit la săvîrşirea contravenţiei, iar în cazul imposibilităţii confiscării, cu încasarea contravalorii acestora stabilite de organul vamal; 

l) art. 231 pct. 4) sînt sancţionate cu amendă de 100% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei, precum şi a mijloacelor de transport şi a obiectelor care au servit la săvîrşirea contravenţiei, iar în cazul imposibilităţii confiscării, cu încasarea contravalorii acestora stabilite de organul vamal;

m) art. 231 pct. 11) sînt sancţionate cu amendă de 100% din valoarea obiectului contravenţiei cu confiscarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei, iar în cazul imposibilităţii confiscării, cu încasarea contravalorii acestora stabilite de organul vamal;
n) art.231 pct.5) sînt sancţionate cu amendă de 50% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei;

o) art.231 pct.19) sînt sancţionate cu amendă de 100% din valoarea mărfurilor care au constituit obiectul contravenţiei;
p) art.231 pct. 25), 26) şi 27), sînt sancţionate cu amendă de 50% din valoarea obligaţiei vamale.”.
	Centrul analitic independent Expert-Grup

În cazul în care o Agenţie de Turism nu va încalcă cerinţele art.253, vor fi sancţionate cu 5%, 30% sau 100% din valoarea tranzacţiei efectuate către fiecare persoană fizică despre care se solicită informaţia. În aplicarea acestor sancţiuni este necesar de ţinut cont că solicitările respective sunt o povară suplimentară de evidenţă şi raportare pentru Agenţiile de Turism. Astfel, unele din ele pot să întâmpine greutăţi la îndeplinirea acestor solicitări şi vor trebui să plătească sancţiuni considerabile. 

În cazurile când anumite funcţii de administrare fiscală se transferă sau se extind direct sau indirect asupra agenţilor economici, estul necesar ca Organul fiscal să întreprindă măsuri de diminuare sau excludere totală a pierderilor materiale a acestora. Acest lucru poate fi efectuat prin punerea la dispoziţie de către Organul fiscal a soft-urilor necesare pentru a obţine aceste informaţii fără eforturi suplimentare din partea agenţilor economic. 

Ministerul Economiei

Considerăm că, sancţiunile stabilite la art.232 sunt nejustificate în raport cu contravenţiile stabilite la art.231. În context, propunem ajustarea acestora la propunerile expuse de Ministerul Economiei prin intermediul proiectului promovat prin scr. 04/1-4463 din 05.08.2013.
	Nu se acceptă.

Propunerea nu este clară şi înţeleasă.

Nu se acceptă.

În vederea evitării dublării reglementărilor referitoare la conceptele date, considerăm inoportună promovarea acestora prin iniţiativa legislativă a Ministerului Economiei.



	Articolul 288. Calea administrativă de atac al deciziilor, acţiunilor sau inacţiunii organelor vamale şi ale colaboratorilor vamali 

(1) Deciziile, acţiunile sau inacţiunea organelor vamale şi ale colaboratorilor vamali sînt atacate iniţial în Serviciul Vamal. 

(2) Acţiunile sau inacţiunea factorilor de decizie ai Serviciului Vamal pot fi atacate în Serviciu, iar deciziile Serviciului Vamal – în instanţă de judecată.
	50. Articolul 288 va avea următorul cuprins: 

,,Articolul 288. Calea administrativă de atac al actelor administrative, acţiunilor sau inacţiunilor organelor vamale şi ale colaboratorilor vamali

Actele administrative, acţiunile sau inacţiunile organelor vamale şi ale colaboratorilor vamali sunt contestate iniţial la Serviciul Vamal.”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)

Prin modificările propuse, autoritățile iși extind dreptul pentru soluționarea contestațiilor, însă dreptul agentului economic de a depune contestații rămîne și în continuare unul foarte restrîns (doar de zece zile calendaristice conform art 289) și în contradicție cu Legea contenciosului administrativ.

Astfel, propunem extinderea termenului de depunere a contestațiilor stabilit prin art 289 al Codului Vamal pînă la 30 zile calendaristice, pentru a nu-i fi limitat dreptul agentului economic de a-și apăra interesele.

Parallel, menționăm că art 293 al Codului Vamal stabilește că depunerea contestației către Serviciul Vamal nu suspendă executarea actului administrativ contestat. Alin (2) al aceluiași articol oferă dreptul Serviciului Vamal, nu și obligația, în cazuri temeinic justificate de a dispune suspendarea actului administrative contestat.

Credem că referințe la „cazuri temeinic justificate” precum și drepturi subiective a Serviciului Vamal de a suspenda actul administrativ trebuie să fie revizuite. În mod particular, avînd în vedere că prevederile propuse în art 288 (precum că actele administrative, acțiunile și inacțiunile organelor vamale și ale colaboratorilor vamali sunt contestate initial la Serviciul Vamal) se referă la contestările în adresa Serviciul Vamal și doar ulterior în instanță, propunem ca contestațiile adresate Serviciului Vamal să suspende executarea actului administrativ emis de organul vamal, pînă la soluționarea contestației de către Serviciul Vamal. 
	Nu se acceptă. 

În acest context, meţionăm faptul că prevederile Codului vamal raportate normelor generale din legea contenciosului adminstrativ,  reprezintă norme juridice cu caracter special, fiind aplicate prioritar, iar contradicţia în acest sens lipseste. Termenul de 30 de zile nu poate fi aplicat în raport cu actele administrative emise de organele vamale, întrucât la expirarea termenului dat, actele respective vor fi déjà orientate spre executare

	Articolul 289. Termenul în care se poate exercita calea administrativă de atac 

(1) Deciziile, acţiunile sau inacţiunea organelor vamale, ale colaboratorilor vamali pot fi atacate în termen de 10 zile de la data comunicării deciziei sau efectuării acţiunii. 

(2) Dacă decizia organului vamal sau a colaboratorului vamal nu a fost comunicată persoanei vizate, aceasta poate depune plîngere în termen de 6 luni de la data emiterii deciziei. 

(3) Inacţiunea organului vamal sau a colaboratorului vamal poate fi atacată în termen de 3 luni de la data expirării termenului de soluţionare a plîngerii. 
	51. Articolul 289 va avea următorul cuprins: 

,,Articolul 289. Termenul în care se exercită calea administrativă de atac

Actele administrative, acţiunile sau inacţiunile organelor vamale, ale colaboratorilor vamali pot fi atacate în termen de 10 zile calendaristice de la data comunicării actului sau efectuării acţiunii/inacţiunii.”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)
A se vedea argumentele expuse la art.288 din Codul vamal al proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.288 din Codul vamal al proiectului de lege.

	Articolul 290. Termenul de soluţionare a plîngerii 

Plîngerea trebuie să fie soluţionată în termen de o lună. Serviciul Vamal este în drept să prelungească acest termen cu maximum o lună.
	52. Articolul 290 va avea următorul cuprins: 

,,Articolul 290. Termenul de soluţionare a contestaţiei

(1) Contestaţia trebuie să fie soluţionată în termen de 30 zile calendaristice, calculate din ziua depunerii contestaţiei. Răspunsul la contestaţie se emite în scris şi se comunică reclamantului.

(2) Serviciul Vamal este în drept să prelungească termenul indicat la alin.(1) cu maximum 30 zile calendaristice, cu informarea în termen de 3 zile a reclamantului.”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)
A se vedea argumentele expuse la art.288 din Codul vamal al proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.288 din Codul vamal al proiectului de lege.

	Articolul 293. Efectele depunerii plîngerii 

(1) Depunerea plîngerii nu produce efecte asupra executării deciziei sau asupra acţiunii supuse atacului, cu excepţia cazului prevăzut la alin.(2). 

(2) Dacă organul vamal sau colaboratorul vamal cărora le este adresată plîngerea consideră că decizia sau acţiunea atacată contravine legislaţiei, aceştia sînt în drept să o suspende total sau parţial. 
	55.  Articolul 293 va avea următorul cuprins: 

,,Articolul 293. Efectele depunerii contestaţiei

(1) Depunerea contestaţiei nu suspendă executarea actului administrativ contestat sau efectuarea acţiunii supuse atacului, cu excepţia prevăzută de alin.(2).

(2) În cazuri temeinic justificate, Serviciul Vamal poate dispune suspendarea executării actului administrativ contestat sau efectuării acţiunii supuse atacului.”.
	Camera de Comerţ Americană (AmCham)
A se vedea argumentele expuse la art.288 din Codul vamal al proiectul de lege
	Nu se acceptă.

A se vedea argumentele expuse la art.288 din Codul vamal al proiectului de lege.

	Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie 2001

Articolul 51. Autentificarea contractului de înstrăinare şi contractului de gaj al bunurilor supuse înregistrării 

(1) Contractul de înstrăinare şi contractul de gaj al bunurilor supuse înregistrării se autentifică cu condiţia prezentării documentelor care confirmă dreptul de proprietate asupra acestor bunuri, avizului organului fiscal teritorial privind existenţa sau lipsa restanţelor la impozitul pe bunurile imobile, altor plăţi obligatorii la bugetul de stat pentru aceste bunuri, extrasul din registrul gajului despre lipsa gajului acestor bunuri.  
	Art.XV. – La articolul 51 alineatul (1) din Legea cu privire la notariat nr.1453 din 8 noiembrie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.154-157, art.1209), cu modificările ulterioare, textul ,,avizului organului fiscal teritorial privind existenţa sau lipsa restanţelor la impozitul pe bunurile imobile, altor plăţi obligatorii la bugetul de stat pentru aceste bunuri” se înlocuieşte cu textul ,,certificatului organului fiscal teritorial privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget aferent bunurilor respective”.

	Ministerul Economiei

Noţiunea „mărfuri introduse în scop necomercial”, urmează a fi substituită cu cea inserată și promovată în cadrul proiectului Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, care a fost elaborat de Ministerul Economiei și deja înaintat Guvernului spre examinareprin scr. nr. 05/2-5297 din 17 septembrie 2013 (proiectul a fost elaborat întru executarea Legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr. 307 din 26 decembrie 2012) cu următorul cuprins „mărfuri autohtone introduse în zona liberă în scopuri necomerciale – mărfuri care nu sunt predestinate vânzării sau utilizării nemijlocit în procesul tehnologic de producere”.
	Nu se acceptă.

Nu se include in modificările propuse de Ministerul Finanţelor.
Totodată, în vederea evitării dublării reglementărilor referitoare la conceptele date, considerăm inoportună promovarea acestora prin iniţiativa legislativă a Ministerului Economiei.



	Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20 decembrie 2002
	Art.XVI – Legea cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice nr.1569-XV din 20.12.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.185-189, art.1416), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
	
	

	Articolul 2. Noţiuni principale 

În sensul prezentei legi, următoarele noţiuni semnifică:

m) declarare prin acţiune – formă de declarare expresă (vădită) a mijlocului de transport auto, care scuteşte persoana fizică de completarea unor acte vamale cu condiţia prezentării organelor vamale amplasate în punctele de trecere a frontierei de stat a actelor de înmatriculare a mijlocului de transport auto (respectînd condiţiile prevăzute la art.10 alin.(3), (5) şi (14) din prezenta lege), cu înregistrarea ulterioară a acestuia în sistemul informaţional al Serviciului Vamal. În cazul aplicării formei de declarare prin acţiune, acte vamale nu se eliberează.
	1. La articolul 2 litera m), după cuvintele „frontierei de stat” se introduc cuvintele „sau a posturilor vamale interne de control”.


	Biroul pentru Reintegrare

Completarea propusă la pct.1 se va exclude, deoarece prin stipularea expresă a faptului că mijloacele de transport urmează a fi declarate la posturile vamale interne de control se creează premise de tensionare a dialogului dintre Chişinău Tiraspol.
	Se acceptă.



	Articolul 10. Introducerea şi scoaterea mijloacelor de transport auto

(1) Persoanele fizice rezidente au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova: 

a) – mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8702 destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

– tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 10 000, 8701 20, 8701 30, 8701 90 500, 8701 90 900, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 12 ani; 

– tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 90 110–8701 90 390, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 20 de ani; 

– mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de epocă), precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

– autovehicule concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia 8702, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 7 ani, 

procurate (obţinute prin donaţie) în străinătate, cu condiţia declarării şi achitării drepturilor de import la organul vamal situat în punctul de trecere a frontierei de stat. Mijloacele de transport menţionate trebuie să fie scoase de la evidenţă de la autoritatea competentă a statului de expediere;

b) – mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8702 destinate transportării a mai mult de 20 de persoane şi la poziţiile tarifare 8704 şi 8705, precum şi motoare şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

– tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 10 000, 8701 20, 8701 30, 8701 90 500, 8701 90 900, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 12 ani; 

– tractoare clasificate la poziţiile tarifare 8701 90 110–8701 90 390, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 20 de ani; 

– mijloace de transport auto clasificate la poziţia tarifară 8703 (cu excepţia autovehiculelor de epocă), precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 10 ani; 

– autovehicule concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, clasificate la poziţia 8702, precum şi motoarele şi caroseriile lor, cu termenul de exploatare ce nu depăşeşte 7 ani, 

obţinute în folosinţă (fapt confirmat prin actele respective), cu condiţia aflării acestora la evidenţă permanentă în alt stat şi declarării lor la intrare în ţară conform modului stabilit, fără achitarea drepturilor de import.
	3. Articolul 10:

alineatul (1):

litera a):

la liniuţa a doua, cifrele „8701 90 500” se exclud; 

la liniuţa a treia, cifrele „8701 90 110 – 8701 90 390” se înlocuiesc cu cifrele „8701 90 110 - 8701 90 500”.

liniuţa a 5-a, textul ,,ani,” se înlocuieşte cu textul ,,ani;”;

litera b): 

la liniuţa a doua, cifrele „8701 90 500” se exclud; 

la liniuţa a treia, cifrele „8701 90 110 – 8701 90 390” se înlocuiesc cu cifrele „8701 90 110 - 8701 90 500”.

la liniuţa a 5-a textul ,,ani,” se substituie cu textul ,,ani;”.

	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

La art.10 alin.(l) lit.a) şi lit.b) liniuţa unu, cifra „20” de modificat cu cifra „22”, iar cifra „10” cu cifra „12”. Aceiaşi prevedere se referă şi la alin.(2) lit.a).
La art.10 alin.(l) lit.a) şi lit.b) liniuţa cinci, de modificat cifra „20” cu cifra „22”. Aceiaşi prevedere se referă şi la alin.2) lit.e).
La art.10 alin.(7), cifra „20” de modificat cu cifra „22”. Aceiaşi prevedere se referă la alin.(8) şi la alin.(10) din art.10.
	Nu se acceptă. 

A se vedea argumentele expuse la art.20 din Codul vamal al proiectului de lege.

	Legea cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală nr. 1593-XV  din  26.12.2002

Anexa nr.3
Tipurile drepturilor şi veniturilor la care nu se calculează primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală 

Nu se calculează primele de asigurare obligatorie de asistenţă medicală stabilite în formă de contribuţie procentuală din următoarele drepturi şi venituri:

1. Ajutorul material acordat în caz de calamitate naturală şi în alte circumstanţe excepţionale, ajutorul material unic acordat prin hotărîre de Guvern sau prin decizia autorităţii administraţiei publice locale, prin decizie a consiliului fondului republican sau a consiliului fondului local de susţinere socială a populaţiei. 

2. Ajutorul material, în expresie bănească sau naturală, acordat de către angajator angajaţilor sau foştilor angajaţi la principalul loc de muncă, în alte cazuri decît cele specificate la pct.1. 

3. Sumele compensatorii, în limitele stabilite de legislaţie (diurnele de deplasare şi sumele plătite în locul diurnelor, compensarea prejudiciului cauzat angajaţilor prin mutilare sau prin altă vătămare a sănătăţii în procesul muncii), cu excepţia compensaţiei pentru concediul nefolosit în caz de concediere. 

4. Indemnizaţiile plătite conform art.24 alin.(3) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local. 

5. Sumele de compensare a salariului neachitat în termen, acordate în temeiul Hotărîrii Guvernului nr.535 din 7 mai 2003. 

6. Sumele primite de către angajaţi cetăţeni ai Republicii Moldova din realizarea proiectelor de asistenţă tehnică finanţate de către donatorii externi în cazul în care acordurile internaţionale la care Republica Moldova este parte prevăd scutirea de plata primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală. 

7. Sumele plătite persoanelor care îşi fac studiile la învăţămîntul de zi. 

8. Sumele primite de persoanele asigurate pentru asigurarea obligatorie sau benevolă, indiferent de faptul din ce cont au fost plătite contribuţiile de asigurări. 

9. Indemnizaţiile plătite în caz de concediere, în conformitate cu legislaţia. 

10. Sumele pentru îmbrăcăminte şi încălţăminte speciale şi alte mijloace de protecţie individuală, pentru lapte şi hrană curativ-dietetică, sumele pentru plata biletelor de tratament în sanatorii, a biletelor în casele de odihnă şi în instituţiile de întremare pentru copii. 

11. Sumele ce se constituie din valoarea cadourilor (premiilor în obiecte) primite de angajaţi sau de foştii angajaţi la principalul loc de muncă, precum şi sumele ce se constituie din valoarea premiilor în obiecte şi a recompenselor băneşti primite la concursuri şi competiţii. 

12. Bursele elevilor, studenţilor, rezidenţilor şi doctoranzilor înscrişi la cursurile de zi şi bursele sportivilor, stabilite conform legislaţiei. 

13. Sumele plătite elevilor din şcolile profesionale polivalente, şcolile de meserii şi şcolile medii de cultură generală pentru lucrările executate de ei. 

14. Sumele plătite pentru compensarea cheltuielilor de călătorie, de transport al bunurilor şi de închiriere a locuinţei în caz de transfer sau de trecere cu lucrul, în interes de serviciu, în altă localitate. 

15. Retribuirea muncii efectuate în afara orelor de program, virată la bugetul respectiv sau la fondurile de binefacere. 

16. Indemnizaţia plătită tinerilor specialişti din contul plătitorului de contribuţii pentru concediul acordat după absolvirea instituţiei de învăţămînt superior, mediu de specialitate sau secundar profesional. 

17. Indemnizaţia unică acordată tinerilor specialişti la angajare în temeiul Hotărîrii Guvernului nr.321 din 20 martie 1998. 

18. Indemnizaţia acordată pentru incapacitate temporară de muncă. 

19. Indemnizaţiile de asigurări sociale. 

20. Indemnizaţia pentru copii, alocaţia socială, alocaţia lunară de stat, alocaţia nominală de stat, compensaţia nominativă şi alte prestaţii sociale, plătite de la bugetul de stat sau de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, stabilite în sistemul de asigurări sociale de stat. 

21. Toate tipurile de pensii stabilite conform legislaţiei cu privire la pensii. 

22. Veniturile din gestionarea proprietăţii (dividende, procente, drepturi la cotele de participare). 

23. Cîştigurile din obligaţiunile împrumuturilor de stat şi sumele primite la stingerea obligaţiunilor. 

24. Cîştigurile de la loterii desfăşurate în modul şi în condiţiile stabilite de Guvern. 

25. Recompensa pentru donarea de sînge. 

26. Sumele primite de persoane fizice asigurate sub formă de granturi (ajutor cu titlu gratuit), acordate de instituţii internaţionale şi naţionale, de organizaţii (fundaţii) internaţionale de binefacere, precum şi de agenţi economici, în mărimea stabilită de legislaţie. 

27. Sumele plătite pentru drepturile de autor şi cele obţinute în baza unei convenţii civile, cu excepţia veniturilor obţinute conform contractelor pentru executarea de lucrări sau prestarea de servicii. La veniturile obţinute conform contractelor pentru executarea de lucrări sau prestarea de servicii nu se atribuie veniturile obţinute de plătitorii de prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală specificaţi în anexa nr.2, în baza contractelor corespunzătoare, şi care confirmă faptul achitării primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală în sumă fixă pentru anul respectiv de gestiune, precum şi veniturile obţinute în baza contractelor respective de către pensionari şi persoanele cu dizabilităţi severe, accentuate sau medii specificaţi în anexa nr.2 pct.1 lit.a), b) şi d) care nu au obligaţia de a achita prima de asigurare obligatorie de asistenţă medicală în sumă fixă. 

28. Sumele plătite, conform legislaţiei, pentru implementarea invenţiilor şi propunerilor de raţionalizare, precum şi pentru dreptul de autor asupra acestor invenţii şi propuneri. 

29. Ajutorul material acordat de organizaţiile sindicale şi patronale conform regulamentelor acestora. 

[Pct.30 abrogat prin Legea nr.77 din 12.04.2013, în vigoare 01.07.2013]

31. Compensaţiile şi indemnizaţiile unice pentru absolvenţii instituţiilor de învăţămînt în primii 3 ani de activitate, acordate conform art.11 din Legea ocrotirii sănătăţii nr.411-XIII din 28 martie 1995 şi art.53 alin.(9) din Legea învăţămîntului nr.547-XIII din 21 iulie 1995.”
	
	Ministerul Economiei

A include scutirea de la calcularea contribuţiilor asigurărilor sociale şi primelor de asigurare medicală a sumelor plătite pentru transport şi hrana angajaţilor, suportate de angajator  (Anexa 5 la Legea bugetului asigurări sociale, Anexa 3 la Legea nr.1593 din 26.12.2002 cu privire la mărimea, modul şi termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală).

Prin urmare, legile citate se vor completa cu următoarea redacţie: ”Cheltuieli pentru transportul şi hrana angajaţilor, suportate şi organizate de angajator conform modului stabilit de Guvern”. Modificările propuse au drept scop acordarea dreptului de a deduce în scopuri fiscale cheltuielile suportate de către angajatori pentru asigurarea angajaţilor cu hrană şi transport. Acestea urmează a fi permise spre deducere în scopuri fiscale în modul şi criteriile stabilite de către Guvern. Mai mult ca atât, pentru formularea acestor propuneri s-au luat în considerare solicitările parvenite de la agenţii economici care oferă astfel de beneficii angajaţilor săi, precum și a fost examinată experienţa internaţională. Este important de menţionat, că aceste cheltuieli sunt cheltuieli necesare în scopul asigurării unui proces continuu de producere, care dacă s-ar întrerupe ar genera pierderi enorme întreprinderilor.
	Se acceptă, în varianta autorului, în următoarea redacţie:

“32. Plăţile suportate şi organizate de angajator pentru transportul, hrana şi studiile profesionale ale angajatului conform modului stabilit de Guvern.”.


	Legea nr.81-XV din 18 martie 2004 cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător

(1) La data intrării în vigoare a prezentei legi, se abrogă Legea nr.998-XII din 1 aprilie 1992 privind investiţiile străine. 
(2) Investitorii străini care au efectuat investiţii şi au beneficiat de garanţii şi facilităţi în condiţiile Legii nr.998-XII din 1 aprilie 1992 privind investiţiile străine au dreptul să beneficieze în continuare de garanţiile şi facilităţile acordate de aceasta. 

(3) Guvernul, în termen de 3 luni: 

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislaţiei în concordanţă cu prezenta lege; 

b) va aduce actele sale normative în corespundere cu prezenta lege; 

c) va prezenta Parlamentului propuneri pentru modificarea legislaţiei fiscale şi vamale în vederea acordării de facilităţi egale investitorilor străini şi locali. 
	Art.XVIII. – La articolul 25 din Legea nr.81-XV din 18 martie 2004 cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.64–66, art.344), cu modificările ulterioare, alineatul (2) se abrogă.


	Ministerul Economiei

Excluderea alin.(2) al art.25  conform căruia investitorii străini care au efectuat investiţii şi au beneficiat de garanţii şi facilităţi în condiţiile Legii nr.998-XII din 1 aprilie 1992 privind investiţiile străine au dreptul să beneficieze în continuare de acestea, categoric nu poate fi acceptată  deoarece contravine politicii investiţionale a statului și va afecta esenţial climatul investiţional al Republicii Moldova, precum și creează premise pentru antrenarea statului în procese litigioase în instanţe internaţionale.
	Se acceptă.

	Legii nr. 8-XV din 17 februarie 2005  cu privire la Portul Internaţional Liber „Giurgiuleşti
Articolul 8. Regimul fiscal 

(1) Controlul asupra respectării legislaţiei fiscale pe teritoriul Portului Internaţional se exercită de către organele cu atribuţii de administrare fiscală ale Republicii Moldova. 

(2) Impozitul pe venitul rezidenţilor, provenit din activitatea desfăşurată pe teritoriul Portului Internaţional, se percepe după cum urmează: 

a) pentru perioada primilor 10 ani, începînd cu prima perioadă fiscală ulterioară perioadei fiscale în care a fost înregistrat venitul impozabil, – în mărime de 25% din cota stabilită a impozitului pe venit; 

b) ulterior şi pînă la expirarea termenului de acţiune a prezentei legi – în mărime de 50% din cota stabilită a impozitului pe venit. 

(3) Venitul obţinut de rezident din comercializarea mărfurilor (serviciilor) provenite din Portul Internaţional pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se impozitează în conformitate cu legislaţia. 

(4) Mărfurile (serviciile) introduse pe teritoriul Portului Internaţional din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum şi mărfurile (serviciile) scoase de pe teritoriul Portului Internaţional în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova se scutesc de taxă pe valoarea adăugată. 

(5) Livrările de mărfuri (servicii) în interiorul Portului Internaţional, precum şi livrările de mărfuri (servicii) efectuate între rezidenţii Portului Internaţional şi rezidenţii zonelor economice libere ale Republicii Moldova se scutesc de taxă pe valoarea adăugată şi de accize. 

(6) Mărfurile (serviciile) introduse pe teritoriul Portului Internaţional de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se impozitează cu taxă pe valoarea adăugată la cota zero. 

(7) Livrările de mărfuri (servicii) de pe teritoriul Portului Internaţional pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se impozitează cu taxă pe valoarea adăugată în conformitate cu legislaţia. 

(8) Achiziţia de către Investitorul General de la Societatea pe Acţiuni "Terminal" a activelor terminalului petrolier nefinisat de pe teritoriul Portului Internaţional, precum şi arenda terenului de către Investitorul General de la Guvern şi subarenda ulterioară a terenurilor de la Investitorul General de către alte părţi la Acordul de investiţii se scutesc de taxă pe valoarea adăugată. 

(9) Asupra mărfurilor supuse accizelor, introduse pe teritoriul Portului Internaţional din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, din zonele economice libere ale Republicii Moldova, precum şi asupra mărfurilor originare din Portul Internaţional şi scoase în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, nu se aplică accize. 

(10) Asupra mărfurilor supuse accizelor, scoase de pe teritoriul Portului Internaţional pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, se aplică accize conform legislaţiei.
	
	Ministerul Economiei

În vederea racordării prevederilor Legii nr. 8-XV din 17 februarie 2005  cu privire la Portul Internaţional Liber „Giurgiuleşti” cu lit.f) art.104 din Codul fiscal, a introduce în art.8 alin. (4) al Legii nr. 8/2005  a modificărilor privind impozitarea cu taxă pe valoarea adăugată la cota zero a mărfurilor (serviciilor) introduse pe teritoriul Portului Internaţional din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum şi a mărfurilor (serviciilor) scoase de pe teritoriul Portului Internaţional în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova.
	Nu se acceptă.

Menţionăm că măsurile de politică fiscală sînt formulate sau reformulate doar în urma efectuării unor studii, analize însoţite de argumentarea economico-financiară a acestora, cît şi împreună cu calculele şi datele necesare privind impactul acestora atât asupra  activităţii economico-financiare a agenţilor economici, persoanelor fizice, precum şi asupra bugetului public naţional.



	Codul Contravenţional nr.218-XVI din 24.10.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15)
	Art.XIX. – Codul Contravenţional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.3-6/15 din 16 ianuarie 2009), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
	
	

	Articolul 204. Călătoria fără bilet 

Călătoria fără bilet cu transport urban în comun, cu autobuze interurbane şi internaţionale, cu trenuri suburbane, cu trenuri locale şi de lung parcurs, cu nave fluviale se sancţionează cu amendă de pînă la 10 unităţi convenţionale.
	
	Confederaţia Naţională a Patronatului
Se propune modificarea art.204, care va avea următorul cuprins:

,,(1) Admiterea pornirii în călătorie fără bilet de pe teritoriul autogării în transportul rutier regulat suburban, interurban şi internaţional de către mijlocul de transport şi persoana responsabilă de aprobarea ieşirii în cursă a mijlocului de transport de pe teritoriul autogării se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice şi persoanei cu funcţii de răspundere.

(2) Neeliberarea pe traseu a biletului de călătorie în transportul rutier regulat urban, suburban, interurban şi internaţional de către conducătorul mijlocului de transport sau persoana responsabilă de taxarea călătoriei se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice sau persoanei cu funcţii de răspundere.

(3) Admiterea călătoriei fără bilet în transportul feroviar, electric şi naval de către persoana responsabilă pentru îmbarcarea călătorilor sau persoana responsabilă de taxarea călătoriei se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale , aplicată persoanei cu funcţii de răspundere.

(4) Călătoria fără bilet în transportul regulat rutier suburban, interurban şi internaţional, transportul ferofiar şi naval se sancţionează cu amendă de la 20 la 30 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice.

(5) Călătoria fără bilet în transportul regulat rutier şi electric urban se sancţionează cu amendă de la 15 la 20 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice.”
Redacţia dată a art.204 este aprobată prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr.688 din data de 04.09.13.
	Se acceptă în varianta autorului în următoarea redacţie:

„(1) Admiterea pornirii în călătorie fără bilet de pe teritoriul autogării în transportul rutier regulat suburban, interurban şi internaţional de către mijlocul de transport şi persoana responsabilă de aprobarea ieşirii în cursa a mijlocului de transport de pe teritoriul autogării se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale.

(2) Neeliberarea pe traseu a biletului de călătorie în transportul rutier regulat urban, suburban, interurban şi internaţional de către conducătorul mijlocului de transport sau persoana responsabilă de taxarea călătoriei se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale.

(3) Admiterea călătoriei fără bilet în transportul feroviar, electric şi naval de către persoana responsabilă pentru îmbarcarea călătorilor sau persoana responsabilă de taxarea călătoriei se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale.

(4) Călătoria fără bilet în transportul regulat rutier suburban, interurban şi internaţional, transportul feroviar şi naval se sancţionează cu amendă de la 20 la 30 unităţi convenţionale, aplicată călătorului.

(5) Călătoria fără bilet în transportul regulat rutier şi electric urban se sancţionează cu amendă de la 15 la 20 unităţi convenţionale, aplicată călătorului.”.

	Articolul 287. Încălcarea regulilor vamale 

(1) Neoprirea vehiculului (inclusiv a vehiculului de uz personal) care traversează frontiera de stat (vamală) a Republicii Moldova în locul de aflare a organului vamal, precum şi pornirea, admiterea pornirii fără autorizaţia organului vamal a vehiculului (inclusiv a vehiculului de uz personal) aflat sub control vamal 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(2) Acostarea la nava aflată sub control vamal a altor construcţii plutitoare fără autorizaţia organului vamal 

se sancţionează cu amendă de la 10 la 50 de unităţi convenţionale. 

(3) Împiedicarea accesului persoanei cu funcţie de răspundere a organului vamal în exerciţiul funcţiunii la mărfurile, obiectele şi la alte valori aflate sub control vamal 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(4) Neprezentarea în termen către organul vamal a actelor necesare controlului vamal al mărfurilor, obiectelor şi al altor valori aflate sub controlul vamal, indiferent de prezentarea declaraţiei scrise, 

se sancţionează cu amendă de la 10 la 50 de unităţi convenţionale. 

(5) Neprezentarea în termen organului vamal a mărfurilor, obiectelor şi altor valori aflate sub control vamal, transportate de la un organ vamal la altul, precum şi a actelor vamale şi altor acte asupra acestora, 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(6) Încărcarea, descărcarea, transportul, repararea ambalajului deteriorat, ambalarea, dezambalarea, reambalarea mărfurilor, obiectelor şi altor valori aflate sub control vamal, schimbarea semnelor de identificare sau de marcare de pe acestea sau de pe ambalajul lor fără autorizaţia organului vamal, precum şi deteriorarea sau pierderea plumburilor, ştampilelor sau altor garanţii aplicate de organul vamal 

se sancţionează cu amendă de la 10 la 50 de unităţi convenţionale. 

(7) Eliberarea fără autorizaţia organului vamal a mărfurilor, obiectelor şi altor valori aflate sub control vamal sau pierderea lor 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(8) Nescoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a mărfurilor, vehiculelor, obiectelor şi altor valori prohibite introducerii pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau introduse cu obligaţia de a fi scoase de pe teritoriul ei vamal ori nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a mărfurilor, vehiculelor, obiectelor şi altor valori scoase cu obligaţia de a fi returnate în termenele stabilite în aceste obligaţii 

se sancţionează cu amendă de la 140 la 150 de unităţi convenţionale, cu obligarea scoaterii de pe teritoriul vamal a mijloacelor de transport prohibite introducerii pe teritoriul vamal al Republicii Moldova sau introduse cu obligaţia de a fi scoase de pe teritoriul ei vamal. 

(9) Nescoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a mărfurilor, obiectelor şi altor valori introduse cu scopul de a fi tranzitate prin teritoriul ei în termenul stabilit de organul vamal 

se sancţionează cu amendă de la 10 la 50 de unităţi convenţionale. 

(10) Trecerea mărfurilor, obiectelor şi altor valori peste frontiera vamală a Republicii Moldova eludîndu-se controlul vamal ori tăinuindu-le de el în locuri special pregătite sau adaptate în acest scop, ori cu folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, ori prin nedeclararea sau declararea neautentică în documentele vamale sau în alte documente de trecere a frontierei, dacă aceste acţiuni nu constituie infracţiune de contrabandă sau o altă infracţiune, 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(11) Păstrarea, transportul sau comercializarea mărfurilor, obiectelor şi altor valori introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova eludîndu-se controlul vamal sau tăinuindu-le de el 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(12) Folosirea, fără autorizaţia organelor vamale, a mărfurilor, obiectelor şi altor valori pentru care au fost acordate înlesniri la impunerea vamală în alte scopuri decît cele în care au fost acordate asemenea înlesniri 

se sancţionează cu amendă de la 10 la 50 de unităţi convenţionale. 

(13) Neachitarea în termen a drepturilor de import şi de export, precum şi alte acţiuni al căror rezultat este neachitarea plenară a taxelor vamale 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(14) Acţiunile care au ca scop exonerarea ilegală de drepturile de import şi de export sau reducerea acestor drepturi 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(15) Acţiunile care au ca scop restituirea drepturilor de import şi de export încasate, primirea unor sume şi compensaţii sau nerestituirea lor fără just temei 

se sancţionează cu amendă de la 25 la 75 de unităţi convenţionale. 

(16) Nesupunerea dispoziţiilor sau cerinţelor legale ale persoanei cu funcţie de răspundere din organul vamal, insultarea acestei persoane 

se sancţionează cu amendă de la 50 la 150 de unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 30 la 60 de ore.
	2. La articolul 287:

alineatul (1) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (2) cuvintele „de la 10 la 50 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (3) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (4) cuvintele „de la 10 la 50 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (5) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (6) cuvintele „de la 10 la 50 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (7) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (8) cuvintele „de la 140 la 150 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (9) cuvintele „de la 10 la 50 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

 alineatul (10):

cuvintele „, obiectelor şi altor valori” şi cuvintele „în locuri special pregătite sau adaptate în acest scop” se exclud;

cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (11) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (12) cuvintele „de la 10 la 50 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (13) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (14) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (15) cuvintele „de la 25 la 75 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;

alineatul (16) cuvintele „de la 50 la 150 de unităţi convenţionale” se substituie cu cuvintele „de 150 unităţi convenţionale”;
se completează cu un alineat nou, (17), cu următorul cuprins: 

„(17) Neîndeplinirea de către conducătorul de vehicul a indicaţiei legale date de colaboratorul echipelor mobile de a opri vehiculul 

se sancţionează cu amendă de 150 unităţi convenţionale.”.


	Centrul analitic independent Expert-Grup

În cazul în care o Agenţie de Turism nu va încalcă cerinţele art. 253, vor fi sancţionate cu 5%, 30% sau 100% din valoarea tranzacţiei efectuate către fiecare persoană fizică despre care se solicită informaţia. În aplicarea acestor sancţiuni este necesar de ţinut cont că solicitările respective sunt o povară suplimentară de evidenţă şi raportare pentru Agenţiile de Turism. Astfel, unele din ele pot să întâmpine greutăţi la îndeplinirea acestor solicitări şi vor trebui să plătească sancţiuni considerabile. 

În cazurile când anumite funcţii de administrare fiscală se transferă sau se extind direct sau indirect asupra agenţilor economici, estul necesar ca Organul Fiscal să întreprindă măsuri de diminuare sau excludere totală a pierderilor materiale a acestora. Acest lucru poate fi efectuat prin punerea la dispoziţie de către Organul fiscal a soft-urilor necesare pentru a obţine aceste informaţii fără eforturi suplimentare din partea agenţilor economic. 


	Nu se acceptă.
Dat fiind faptul că,  atît   persoanele fizice cît şi juridice, care activează în condiţii similare sunt tratate egal, în vederea asigurării unei sarcini fiscale egale. 




	Articolul 2931. Încălcarea regulilor de exploatare a maşinilor de casă şi control 

(1) Exploatarea maşinilor de casă şi control fără memorie fiscală, defectate, nesigilate, neînregistrate la organul fiscal 

se sancţionează cu amendă de 50 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere. 

(2) Deteriorarea sau distrugerea premeditată a maşinii de casă şi control ori înlocuirea premeditată a memoriei fiscale sau a programului de aplicaţie al maşinii de casă şi control 

se sancţionează cu amendă de 150 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere. 

(3) Degradarea, pierderea, nimicirea, lipsa registrului maşinii de casă şi control, legalizat în modul stabilit, pentru înregistrarea cronologică a datelor fiscale stocate în memoria fiscală ori completarea lui neregulată sau incompletă (inadecvată) 

se sancţionează cu amendă de 50 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere. 

(4) Efectuarea decontărilor cu consumatorii fără utilizarea maşinii de casă şi control sau emiterea (perfectarea) bonului de casă (bonului de plată în cazurile prevăzute de actele normative) fără toate elementele obligatorii, sau emiterea (perfectarea) bonului de casă (bonului de plată în cazurile prevăzute de actele normative) de o valoare ce nu corespunde sumei achitate real, sau nepredarea premeditată a bonului de casă (bonului de plată în cazurile prevăzute de actele normative) consumatorului 

se sancţionează cu amendă de 50 de unităţi convenţionale. 


	5. Articolul 2931:

denumirea articolului în final se completează cu următoarea propoziţie:

” . Neeliberarea biletelor de călătorie.”;
după alineatul (4) se întroduc alineatele (41) şi (42) cu următorul cuprins:

„(41) Pentru efectuarea transporturilor auto de pasageri contra plată, cu mijloace de transport auto pe rute urbane, suburbane, interurbane, transfrontaliere sau internaţionale, fără bilete de călătorie (bilet de călătorie – bon de casă emis de maşina de casă şi de control cu memorie fiscală sau document de strictă evidenţă cu preţ fixat, înregistrat la agentul transportator, confecţionat în mod tipografic în conformitate cu actele normative în vigoare)

se sancţionează cu o amendă de 150 unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere angajată la unitatea agentului transportator. 

(42) Pentru plecarea mijlocului de transport auto din autogară (staţie auto) cu pasageri îmbarcaţi fără bilete de călătorie emise de maşina de casă şi de control a administraţiei autogarei   

se sancţionează cu o amendă de 150 unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere angajată la unitatea agentului transportator.”.


	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 

Articolul propus 2931 nu se susţine, deoarece prin Hotărîrea Guvernului nr.688 din 04.09.2013 a fost aprobată redacţia de modificare a art.204 după cum urmează:
„(1) Admiterea pornirii în călătorie fără bilet de pe teritoriul autogării în transportul rutier regulat suburban, interurban şi internaţional de către mijlocul de transport şi persoana responsabilă de aprobarea ieşirii în cursa a mijlocului de transport de pe teritoriul autogării se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice şi persoanei cu funcţii de răspundere.
(2) Neeliberarea pe traseu a biletului de călătorie în transportul rutier
regulat urban, suburban, interurban şi internaţional de către conducătorul
mijlocului de transport sau persoana responsabilă de taxarea călătoriei se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice sau persoanei cu funcţii de răspundere.
(3) Admiterea călătoriei fără bilet în transportul feroviar, electric şi naval
de către persoana responsabilă pentru îmbarcarea călătorilor sau persoana
responsabilă de taxarea călătoriei se sancţionează cu amendă de la 40 la 60 unităţi convenţionale, aplicată persoanei cu funcţii de răspundere.
(4) Călătoria fără bilet în transportul regulat rutier suburban, interurban şi
internaţional, transportul feroviar şi naval se sancţionează cu amendă de la 20 la 30 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice.

(5) Călătoria fără bilet în transportul regulat rutier şi electric urban se sancţionează cu amendă de la 15 la 20 unităţi convenţionale, aplicată persoanei fizice.”
Confederaţia Naţională a Patronatului
Modificările propuse de autori la art.2931  nu se acceptă.
	Se acceptă, în varianta autorului, cu excluderea din proiectul de lege a propunerilor de la art.2931 din Codul Contravenţional.



	Articolul 407. Organele de specialitate în domeniul transporturilor 

(1) Contravenţiile prevăzute la art.198-200, 204, 206, 207 se constată de organele de specialitate ale administraţiei publice în domeniul transportului auto, electric, feroviar şi naval. 

(2) Sînt în drept să constate contravenţii şi să încheie procese-verbale: 

a) în transportul auto şi electric – şefii serviciilor abilitate cu funcţii de control şi adjuncţii lor; 

b) în transportul feroviar – şefii de staţii şi locţiitorii lor, şefii de gări şi locţiitorii lor, şefii de depouri de locomotive (de vagoane), şefii trenurilor de călători, controlorii-revizori ai trenurilor de călători; 

c) în transportul naval – căpitanul portului şi inspectorii căpităniei portului. 

(3) Procesele-verbale cu privire la contravenţii se remit spre examinare în fond instanţei de judecată competente. 

(4) Contravenţiile prevăzute la art.208-215, 217-219 se examinează de organul de specialitate ale administraţiei publice în domeniul transportului aerian. 

(5) Sînt în drept să examineze contravenţii şi să aplice sancţiuni: 

a) conducătorul organului de specialitate al administraţiei publice în domeniul transportului aerian şi adjuncţii lui, inspectorii superiori şi inspectorii abilitaţi cu funcţii de control; 

b) comandanţii aeronavelor civile în perioada de îndeplinire a misiunii de zbor, pentru contravenţiile prevăzute la art.210.
	
	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor 
Confederaţia Naţională a Patronatului
La art.407 alin(2) lit.a), la final de completat cu sintagma „precum şi inspectorii abilitaţi cu funcţii de control”.

	Se acceptă.


	Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător

Anexă 

NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE 

eliberate de autorităţile emitente persoanelor fizice şi persoanelor juridice pentru practicarea activităţii de întreprinzător

Nr.
crt.
Actul permisiv

Costul 
Termenul de valabilitate

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
1

Avizul organului fiscal teritorial privind existenţa sau lipsa restanţelor la impozitul pe bunuri imobile, altor plăţi obligatorii la bugetul de stat pentru aceste bunuri

Gratuit

Fără termen

2

Certificat ce confirmă eliberarea unei hîrtii speciale, prevăzută cu însemne de protecţie, cu serie şi cu număr, pentru imprimarea de sine stătătoare a facturilor fiscale de către agenţii economici ce dispun de sistem computerizat de evidenţă primară

Gratuit

12 luni

3

Certificat de atribuire a codului fiscal

Gratuit

Fără termen

4

Certificat de înregistrare în calitate de plătitor a TVA

Gratuit

Fără termen

5

Certificat de înregistrare în calitate de subiect impozabil cu accize

Gratuit

Fără termen

6

Certificat de rezidenţă în conformitate cu Convenţia (Acordul) pentru evitarea dublei impuneri

Gratuit

12 luni

7

Certificat privind atestarea impozitului pe venit achitat în Republica Moldova conform Convenţiei (Acordului) pentru evitarea dublei impuneri

Gratuit

Fără termen

8

Certificat privind atestarea impozitului pe venit achitat în Republica Moldova conform Convenţiei (Acordului) pentru evitarea dublei impuneri, aferent persoanelor fizice străine cu permis de şedere în Republica Moldova

Gratuit

Fără termen

9

Certificat privind atestarea impozitului pe venit achitat în Republica Moldova în lipsa unui tratat internaţional

Gratuit

Fără termen

10

Certificat privind atestarea impozitului pe venit achitat în Republica Moldova, conform legislaţiei în vigoare, aferent persoanelor fizice străine cu permis de şedere în Republica Moldova

Gratuit

Fără termen

11

Certificat privind atribuirea de cod subdiviziunilor

Gratuit

Fără termen

12

Certificat privind lipsa sau existenţa restanţelor la bugetul public naţional

Gratuit

15 zile

13

Certificat privind luarea la evidenţă a conturilor bancare

Gratuit

Fără termen

14

Confirmare privind prezentarea dării de seamă fiscale

Gratuit

Fără termen

15

Patentă de întreprinzător

De la 10 la 600 lei

De la o lună la 12 luni

Serviciul Vamal
1

Autorizaţie de antrepozit vamal

Gratuit

De o singură dată

2

Autorizaţie de distrugere a mărfurilor

Gratuit

De o singură dată

3

Autorizaţie de efectuare a construcţiilor în zone libere

Gratuit

De o singură dată

4

Autorizaţie pentru admitere temporară

Gratuit

Pe termenul fixat în autorizaţie

5

Autorizaţie pentru perfecţionare activă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova

Gratuit

Pe termenul fixat în autorizaţie

6

Autorizaţie pentru perfecţionare pasivă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova

Gratuit

Pe termenul fixat în autorizaţie

7

Autorizaţie pentru transformare sub control vamal

Gratuit

Pe termenul fixat în autorizaţie

8

Certificat de origine a mărfii

6 euro*

De o singură dată

9

Coordonarea eliberării autorizaţiei de activitate a magazinului “duty-free” şi “duty-free-diplomatic”

Gratuit

5 ani


	Art.XX. – Anexa la Legea nr.160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art.494), cu modificările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:

la secţiunea Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, rîndurile 1, 6, 7, 8, 9 şi 10 se exclud;
în rîndul 1 coloana 4 din secţiunea Serviciul Vamal, cuvintele ,,De o singură dată” se înlocuiesc cu textul ,,2 ani”.


	Ministerul Economiei

Excluderea din Anexă a poziţiilor indicate din secţiunea actelor permisive emise de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu poate fi acceptată, din considerentul că actele indicate sunt acte permisive, prin prisma prevederilor art.2 al Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător. Or, lipsa acestora în Nomenclatorul actelor permisive, în virtutea stipulărilor art.4 al Legii nr. 160 din 22.07.2011, atrage inexistenţa acestora, prin urmare organele fiscale nu vor fi în drept a le emite, precum și alte instituţii nu vor fi în drept a le solicita. 


	Nu se acceptă.
Excluderea din Anexa la Legea 160 a Avizului organului fiscal privind existenţa sau lipsa restanţelor faţă de buget pentru bunul imobil supus înstrăinării/gajului, urmeaza a fi citit de comun cu modificările propuse la art.51 din Legea cu privire la notariat, în care se propune de a substitui textul ,,avizului organului fiscal teritorial privind existenţa sau lipsa restanţelor la impozitul pe bunurile imobile, altor plăţi obligatorii la bugetul de stat pentru aceste bunuri” cu textul ,,certificatului organului fiscal teritorial privind lipsa sau existenţa restanţelor faţă de buget aferent bunurilor respective”.
Astfel nu este ratata obligativitatea prezentării la înregistrarea contractelor de înstrăinare /gaj a documentului eliberat de organul fiscal, ce atestă lipsa restanţelor faţă de buget. 

Atribuţiile organelor fiscale privind autentificarea lipsei sau existenţei restanţelor faţă de buget sunt expres reglementate de Codul fiscal atît ca procedură, cît şi ca formular. Amendamentul respectiv va eficientiza acest segment, cît pentru contribuabili, atît şi pentru organele fiscale, mai cu seamă odată cu implementarea Sistemului informaţional automatizat „Contul curent şi certificarea contribuabilului”. De asemenea, menţionăm, că obligaţiile fiscale pentru bunurile imobiliare se calculează şi se achită exclusiv la bugetele unităţilor administrativ teritoriale,după dislocarea acestora, dar nu la bugetul de stat.

Concomitent menţionăm că, certificatele ce atestă rezidenţa şi impozitul pe venit achitat de către nerezidenţi în Republica Moldova nu sunt acte de autorizare a activităţii de întreprinzător, fiind eliberate numai în scopuri fiscale indiferent de faptul dacă contribuabilul desfăşoară sau nu activitate de întreprinzător.



	
Întreprinderea de Stat “Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie”
 

1

Certificat de recunoaştere a aprobării de model

Conform metodologiei de calcul, aprobată prin lege

În conformitate cu termenul de valabilitate a certificatului de aprobare de model eliberat de organismul naţional de metrologie al ţării producătoare

2

Aviz tehnic de înregistrare

Gratuit

5 ani

3

Certificat de aprobare de model

Conform metodologiei de calcul, aprobată prin lege

5 ani

4

Buletin de verificare metrologică

Conform metodologiei de calcul, aprobată prin lege

Conform Listei oficiale a mijloacelor de măsurare supuse controlului metrologic legal


	Secţiunea ,,Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie” se completează cu rîndul 5 cu următorul cuprins: 

,,

”.
5.

Autorizaţie de competenţă tehnică pentru instalarea, repararea, deservirea tehnică а maşinilor de casă şi de control cu memorie fiscală

Gratuit

3 ani


	Ministerul Economiei
Consecutiv, evidenţiem că propunerea de completare a Nomenclatorului actelor permisive (la secţiunea ”Institutul Naţional de Standardizare şi Metrologie”) cu ”autorizaţia de competenţă tehnică pentru instalarea, repararea și deservirea tehnică a mașinilor de casă și de control cu memorie fiscală”, nu poate fi acceptată deoarece contravine art. 15 al Legii metrologiei nr. 647-XIII din 17.11.1995.
	Nu se acceptă. 

 În lipsa autorizaţiei devine inaplicabil art. 277 alin. (2) şi alin.(6), precum şi art. 2931    alin. (9) din Codul contravenţional (se anexează art.).

Totodată menţionăm că maşinile de casă şi de control cu memorie fiscală din echipamentul staţiilor de alimentare cu combustibil sunt în componenţa sistemelor de măsurare şi înregistrare a produselor petroliere principale şi/sau a gazelor lichefiate şi sunt atestate metrologic. La fel şi maşinile de casă şi de control din echipamentul autoturismelor TAXI care sunt dotate cu aparate de taxat legalizate (înregistrate în Registrul de stat al mijloacelor de măsurare şi incluse în Registrul unic al maşinilor de casă şi de control), sunt verificate metrologic şi înregistrate la organul fiscal teritorial.

În această ordine de idei, propunerea de completare este oportună.



	Legea privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi nr.60 din 30 martie 2012

Articolul 49. Compensaţii pentru călătoriile în transport şi pentru serviciile de transport 
(1) Persoanelor cu dizabilitate severă şi accentuată, copiilor cu dizabilităţi, precum şi persoanelor care însoţesc o persoană cu dizabilitate severă sau un copil cu dizabilităţi li se acordă, la locul de reşedinţă, de către autorităţile administraţiei publice locale, compensaţii de la bugetele locale pentru călătorii în transportul în comun urban, suburban şi interurban (cu excepţia taximetrelor). 

(2) Persoanele cu dizabilităţi locomotorii beneficiază, în plus, de o compensaţie anuală pentru cheltuielile de deservire cu transport, iar persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe pot alege, la cerere, dreptul de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de peste hotare conform prevederilor legislaţiei în vigoare. 

(3) Modul de acordare a compensaţiilor, precum şi modul de evidenţă şi de import al mijloacelor de transport sînt stabilite de Guvern.
	Art.XXII. - Articolul 49 din Legea privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi nr.60 din 30.03.2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.155-159/508 din 27.07.2012), alineatele (2) şi (3) se modifică după cum urmează:
la alineatul (2), textul „ , iar persoanele cu dizabilităţi locomotorii severe pot alege, la cerere, dreptul de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de peste hotare conform prevederilor legislaţiei în vigoare” se exclude;

la alineatul (3), textul „ , precum şi modul de evidenţă şi de import al mijloacelor de transport” se exclude.
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei
Art. XXII, care prevede modificarea art.49, alin.(2) şi (3) din Legea privind incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi, nr.60 din 30.03.2012, să fie exclus.
	Nu se acceptă.

În partea ce ţine de dreptul persoanelor cu dizabilităţi locomotorii de a importa, cu anumite scutiri, un mijloc de transport de peste hotare, menţionăm că, toate reglementările ce vizează aspectele fiscale şi vamale sînt reflectate exclusiv în Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.07.1997, legile pentru punere în aplicare a titlurilor respective ale Codului fiscal, Codul vamal nr.1149-XIV din 20.07.2000 şi Legea cu privire la tariful vamal nr,1380-XIII din 20.11.1997.

Totodată, se va lua în consoderaţie argumentele aduse la art.19 din Codul Vamal.

	Hotărîrea Guvernului  474/28.04.98 cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control cu memorie fiscală pentru efectuarea decontărilor în numerar
3. În sensul prezentului Regulament, noţiunile utilizate semnifică: 

operaţiune economică – fapt economic care constă în vînzarea de bunuri, executarea de lucrări, prestarea de servicii, recepţionarea de plăţi pentru bunuri, lucrări, servicii, recepţionarea de plăţi fiscale şi nefiscale, recepţionarea altor plăţi şi cotizaţii; 


	
	Asociaţia Contabililor şi Auditorilor Profesionişti

La pct.3 din Regulamentul cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar, aprobat prin Hotărîrea Guvernului  474/28.04.98 cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control cu memorie fiscală pentru efectuarea decontărilor în numerar, definiţia “operaţiune economică” se completează în final cu următorul text:

„ . Nu constituie operaţiune economică care implică utilizarea maşinii de casă şi de control cu memorie fiscală primirea în numerar de către contribuabili (împrumutaţi) a împrumuturilor de la persoane fizice (împrumutători) în conformitate cu legislaţia civilă.”
Propunerea se bazează pe interpretarea eronată de către autorităţile fiscale a noţiunii de operaţiune economică, care implică utilizarea maşinii de casă şi de control cu memorie fiscală. 

Astfel, organele fiscale explică că, în cazul contractării de către contribuabil (împrumutat) a unui împrumut de la persoana fizică (împrumutător) în numerar, acordarea acestuia reprezintă “recepţionarea altor plăţi”, deci, o operaţiune economică şi implică utilizarea de către contribuabil a maşinii de casă şi control cu eliberarea bonului de casă către împrumutător.

Această interpretare de către autorităţile fiscale a normelor Regulamentului cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar nu este întemeiată juridic şi este ilegală, din următoarele considerente.

Pct.4 al Regulamentului cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar (în continuare – Regulament) prevede că contribuabilii sînt obligaţi să utilizeze MCC la efectuarea decontărilor băneşti în numerar pentru operaţiunile economice cu consumatorii. 

“Consumator” (cumpărător, client, beneficiar), conform  Regulamentului cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar, este orice persoană care comandă, procură sau foloseşte bunuri, lucrări sau servicii.

În cazul contractului de împrumut (art.867 Cod Civil) împrumutătorul se obligă să dea în proprietate împrumutatului bani sau alte bunuri fungibile, iar aceasta se obligă să restituie banii în aceeaşi sumă sau bunuri de acelaşi gen, calitate şi cantitate la expirarea termenului pentru care i-au fost date. 

Astfel, în cazul unui împrumut acordat contribuabilului, împrumutătorul nu comandă/nu procură/nu foloseşte bunuri, lucrări sau servicii. Din contra, el transmite în proprietate bani împrumutatului pe un anumit termen, prestîndu-i un serviciu în acest fel, care este oneros sau gratuit, în dependenţă dacă se achită sau nu dobînda la împrumut. 

Prin urmare, împrumutătorul nu este consumator, deci nu cade sub incidenţa pct.4 al Regulamentului cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar.

De asemenea, Regulamentul cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar stabileşte că obligativitatea utilizării MCC se extinde asupra tuturor subdiviziunilor în care contribuabilul primeşte plăţile pentru operaţiunile economice (consumatorul achită plata). 
Noţiunea de “plată” nu este reglementată legal. Dacă nu există o noţiune legală a unui termen, acesta, conform normelor tehnicii legislative, se aplică în sensul său general în limba română. Astfel, aşa cum prevede dicţionarul explicativ al limbii române, PLÁTĂ, plăţi, s. f. reprezintă 1. Faptul de a  plăti o sumă de bani datorată; achitare. 
2. Sumă de bani dată cuiva pentru munca depusă, drept contravaloare a unui obiect cumpărat, a folosinţei unui lucru.

În Comentariile la Convenţia OCDE Model cu privire la impozitele pe venit si impozitele pe capital, a cărei aplicare este recomandată conform Ordinului Ministerului Finanţelor nr. 38  din  27.03.2008, se prevede că conceptul de plată  “înseamnã îndeplinirea obligatiei de a pune fonduri la dispozitia creditorului”. Creditor, conform legislaţiei civile în vigoare, este persoana care are un drept de creanţă.

În contractul de împrumut, creditor este împrumutătorul, deoarece dreptul de a pretinde rambursarea sumei împrumutului îi aparţine împrumutătorului. Astfel, acordarea unui împrumut nu se poate considera punere de fonduri la dispoziţia creditorului, pentru că punere de fonduri la dispoziţia creditorului (plată) constituie rambursarea împrumutului de către împrumutat.

Reieşind din cele expuse, în opinia noastră, autorităţile fiscale interpretează extensiv legislaţia în vigoare, tratînd expresia “recepţia altor plăţi” de la pct.3 al Regulamentului cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar ca reprezentînd inclusiv acordarea unui împrumut, ceea ce implică utilizarea MCC şi eliberarea bonului de casă.

În legătură cu cele menţionate, a intervenit propunerea de completare a pct.3 din Regulamentul cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control pentru efectuarea decontărilor în numerar, în scopul evitării interpretării neconforme  a prevedrrilor normative.

Menţionăm că în legătură cu acordarea/primirea împrumutului, la părţile contractului nu apar obligaţii fiscale, iar în vederea confirmării juridice a raportului juridic pentru alte situaţii  decît fiscale, este suficient contractul de împrumut. De aceea este stranie tendinţa autorităţilor fiscale de a impune neîntemeiat eliberarea bonului de casă în cazul acordării împumutului, deoarece, dacă eliberarea bonului de casă nu este relevantă pentru raporturile fiscale, nu este clar scopul pentru care se cere eliberarea acestuia.
	Nu acceptă.

Hotărîrea Guvernului  474/28.04.98 cu privire la aplicarea maşinilor de casă şi control cu memorie fiscală pentru efectuarea decontărilor în numerar obiectul proiectului de lege.









PAGE  
109

